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ــدة     ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــيرية لمـ ــة التحضـ اللجنـ
المعني بالإسكان والتنمية الحضرية المسـتدامة  

  (الموئل الثالث)
  الدورة الثالثة

       ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٧-٢٥سورابايا (إندونيسيا)، 
  *السياسة الحضرية الوطنية :٣السياسة العامة  ةورق  

    
 مذكرة من الأمانة    

ــتدامة        ــرية المسـ ــة الحضـ ــكان والتنميـ ــني بالإسـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــة مـ ــل أمانـ تحيـ
السياســة الحضــرية الوطنيــة" أعــدها أعضــاء ورقــة سياســة عامــة بعنــوان "  الثالــث) طيــه (الموئــل

  .٣وحدة السياسة العامة 
للموئـل الثالـث منظمتـان    وتتناوب على قيادة الوحدات المعنية بالسياسة العامة التابعـة    

، وتضـم خـبراء مـن مجموعـة متنوعـة      خـبيراً  ٢٠من الوحدات مـن   دوليتان وتتكون كل وحدة
ــات          ــدني، والهيئ ــع الم ــات، واتم ــة، والحكوم ــن الأوســاط الأكاديمي ــا م ــا فيه ــن اــالات، بم م

  الإقليمية والدولية الأخرى.
وعلــى إطــار ورقــة السياســة  ٣ويمكــن الاطــلاع علــى تكــوين وحــدة السياســة العامــة    

  .www.habitat3.orgالعامة التي أعدا على الموقع الشبكي التالي: 
   

  
  

 تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي. * 
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  السياسة الحضرية الوطنية: ٣السياسة العامة  ةورق    
  

  موجز تنفيذي    
م سـتخد ائية على حـد سـواء ت   ومحصلةٌ متواصلة لوطنية هي عمليةٌالسياسة الحضرية ا  

سم به المدن والتحضر من ديناميات. ويتـيح التحضـر فرصـا غـير مسـبوقة، ولكنـه يفـرض        ما تت
تحديات كـبيرة أيضـا. ويجـب علـى الحكومـات وأصـحاب المصـلحة الآخـرين أن يكونـوا علـى           

  عــدــة الحضــرية وأن ي ــة الاســتعداد للتنمي ــل السياســة الحضــرية   أهب كموا الأطــر اللازمــة لهــا. وت
. كمـا أـا تسـاعد علـى     تكـراراً لهـا  الوطنية السياسات الحضرية المحليـة وتعززهـا لكنـها ليسـت     

مواءمة الأنشطة الوطنية مع الأولويات العالمية. وتحدد السياسة الحضـرية الوطنيـة المبـادئ الـتي     
تصور لتنفيـذها. وتسـتند    بموجبها يوضعالتي الحضرية و تصاغ على أساسها تدخلات السياسة

النتائج إلى استراتيجية واضحة وتنسيق فعال بين السياسات التي تـؤثر علـى الشـواغل الإقليميـة     
وفي  المنــاطق الحضــرية والريفيــة، وعلــى مســتوى المــدن الكــبرى بــين روابط الــالوطنيــة في ســائر 

  الوطنية.المستويين الاقليمي والعابر للحدود 
وتلخـص ورقــة السياســة العامـة هــذه المســائل الرئيسـية والتوصــيات المتعلقــة بالسياســة      

العامة في ما يتعلق بتصميم السياسات الحضرية الوطنية وتنفيـذها ورصـدها وتقييمهـا بوصـفها     
وسيلة لتحقيق الخطة الحضرية الجديدة. وبنـاء علـى أوراق المسـائل الـتي أعـدها الموئـل الثالـث،        

لاستعراض المستفيض للأدبيات، والمُدخلات المقدمة من الخبراء الأعضـاء في وحـدة السياسـة    وا
، وتنقيح المدخلات المقدمة من الدول الأعضـاء وأصـحاب المصـلحة المعتمـدين، تعيـد      ٣ العامة

بعـد   لتـأمين مـا   ضرية الوطنية كوسيلةهذه الورقة التأكيد على ضرورة استخدام السياسات الح
  .٢٠٣٠ية المستدامة لعام خطة التنم
وتمــس السياســات الحضــرية الوطنيــة، بحكــم تعريفهــا، جميــع جوانــب الخطــة الحضــرية     

الجديدة، غير أن هذه الورقة تولي اهتماماً خاصاً لمسائل التحديات التي تواجـه السياسـة العامـة    
ة الرئيسـية (الفـرع   (الفرع الثاني)، وأولويات السياسة العامة (الفرع الثالث)، والجهـات الفاعل ـ 

الرابع)، وتصميم السياسات وتنفيذها ورصدها (الفرع الخامس). وقد اجتمع فريـق الخـبراء في   
  باريس، وإنتشيون، جمهورية كوريا، ولندن بغرض إصدار هذه الورقة.

مـن التحـديات. فهـي تحـاجج، علـى سـبيل المثـال، أنـه مـن           وتحدد هـذه الورقـة عـدداً     
ولى إثبـات الحاجـة لوضـع سياسـة حضـرية وطنيـة، وبنـاء الإرادة السياسـية         المهـم في المرحلـة الأ  

والاجتماعية لتنفيذها. وفي بعض السياقات، فشلت السياسات التي تعزز التحضـر في الحصـول   
على الدعم لأن التحضر يكمشكلة لا كفرصـة لرفـع مسـتوى الحيـاة ولتحقيـق       إليه أساساً نظر
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ومن ثَم َّيصـبح هـذا الخـوف مـن التحضـر في كـثير مـن الأحيـان         الازدهار الاقتصادي والرفاه. 
نبوءة تحقـق ذاـا بـذاا: فعـدم الرغبـة في الانخـراط في التحضـير بشـكل فعـال لا يمنـع التحضـر            

 كبير من إلى حدعادة ولكنه يزيد 

. أمـا في مرحلـة تصـميم السياسـات     بشكل رديءمدن تؤدي وظائفها  وجوداحتمال   
ــة ــد عــدد مــن التحــديات الأخــرى الــتي تشــمل صــوغ أهــداف     الحضــرية الوطني ، فقــد تم تحدي

مشتركة، وتحديد نطاق السياسة العامـة، والحفـاظ علـى المرونـة مـع إبقـاء القـدرة علـى التنبـؤ،          
وتحقيق التنسيق بين سائر السياسـات القطاعيـة، وتصـميم إدارة هـذه العمليـة، وتحقيـق التـوازن        

الأسـفل وـج المعالجـة مـن الأسـفل إلى الأعلـى. وعـلاوة علـى          بين ج المعالجة من الأعلى إلى
عائقـاً رئيسـياً   يشـكِّلُ   الأدلـة  قاعدة لتوفير اللازمة والأكيدة الصحيحة البيانات جمعذلك، فإن 

التخطيط والرصـد، علـى حـد سـواء. وأخـيرا، لا بـد مـن الاعتـراف بـأن السياسـة            تيعمليأمام 
بـين القـوة التقنيـة     وعملية سياسية في آن واحد، وبأن الجمـع  الحضرية الوطنية تمثل عملية تقنية

والالتزام السياسي المقتـرن بالـدعم مـن أصـحاب المصـلحة يعـد عـاملاً ضـرورياً لجعلـها سياسـة           
  قادرة على التحويل.

     د نتـائج تحويليـة مـن حيـث كيفيـة      ولِّ ـوينبغي لأي سياسة حضـرية وطنيـة ناجحـة أن ت
لاف مستوياا على تصميم سياسـات التحضـر المسـتدام وتنفيـذها     عمل الحكومة معا على اخت

ورصدها وتقييمهـا. وبشـكل أكثـر تحديـدا، مـن شـأن سياسـة حضـرية وطنيـة أن تعـزز عمليـة            
المواءمة بين السياسات الوطنية والسياسات المحلية التي تؤثر علـى التنميـة الحضـرية؛ وأن تمكِّـن     

، والمنظمــات الشــعبية، والقــادة الاجتمــاعيين والتقليــديين،  الســلطات المحليــة واتمعــات المحليــة 
؛ وأن تعــزز تبــادل المنــافع مــن أداء وظــائفهم والحركــات النســائية واتمــع المــدني بصــفة عامــة 

مقــدار  أن تزيــد مــنالحضــرية المشــتركة في جميــع أنحــاء البلــد وفي مــا بــين الجهــات الفاعلــة، و   
تحســين بيئــة الأعمــال؛ وأن تعــزز التعــاون والعمــل   الاســتثمار في المنــاطق الحضــرية مــن خــلال 

المشترك عبر الولايات القضائية، بطرق من بينها، على سبيل المثال، الحؤول دون تفتيـت المـدن   
نوعيــة الحيــاة الحضــرية والرفــاه، أيضــاً الكـبرى. ومــن شــأن سياســة حضــرية وطنيــة أن تحســن  

ــذه ا     ــق ه ــها. ولتحقي ــهائي من ــدف الن ــى نحــو يتخطــى السياســات    باعتبارهمــا اله لتحــولات عل
الحضــرية الوطنيــة نفســها، مــن المهــم التركيــز علــى العمليــة الــتي يــتم مــن خلالهــا تحقيــق تلــك     

  ت.السياسا
  ــرح ــرع الخــبراء في ويقت ــايير      الف ــذه مع ــة ه ــة السياســة العام ــن ورق ــث م ــد الثال  لتحدي
 الـتي  فهي الوطنية أما الحكومات. الوطنية الحضرية السياسة العامة وأولويات السياسة أولويات

غـير أن   الوطنيـة،  الحضـرية  لتصميم السياسة عملية خلال من ا الخاصة المحلية تحدد الأولويات



A/CONF.226/PC.3/16

 

4/89 16-09159 

 

 الحضـرية،  المنـاطق  في الفقـر  معالجـة  مـن بينـها   مشتركة، دولية ذات أهمية حضرية مسائل هناك
 المسـتدامة،  التنميـة  لـدعم  دنالم ـ بـين  والـربط  الحضـرية،  الـنظم  وهيكلـة  تكـافؤ الفـرص،   وتعزيز

ــز مســتوى المــدن الكــبرى،  والإدارة علــى الحضــرية، السياســات وتســهيل ــروابط وتعزي  بــين ال
  وما إلى ذلك.   والريفية، الحضرية المناطق

  الفرع في الخبراءُ أيضاً ويقترح   أن يكـون ) أ: (التاليـة  الثالث من هذه الورقـة الأهـداف 
 الحضـرية  السياسـات  وضـع  ، في عمليـة ٢٠٢٠ عـام  شـرعت، بحلـول   الأعضـاء قـد   البلـدان  ثلثا

القائمـــة لـــديها؛  الوطنيـــة الحضـــرية السياســـات إطـــار تكـــون بصـــدد اســـتعراض أو الوطنيـــة،
 السياســات  ،٢٠٢٥ عــام  وضــعت، بحلــول   الأعضــاء قــد   البلــدان  أن يكــون نصــف  )ب( و

ــدأت  الحضــرية ــة وب ــذها؛ الوطني ــدان وأن يكــون ثلــث ) ج( و بتنفي ــد  البل  رصــدت الأعضــاء ق
 ذلـك،  إلى لديها. وبالإضـافة  الوطنية القائمة الحضرية السياسات ،٢٠٣٠ عام وقيمت، بحلول

 الــتي شــرع بتطبيقهــا، الوطنيــة الحضــرية السياســات الورقــة، في مــا يتعلــق بجميــع  هــذه توصــي
ــا ــي بم ــات ) أ: (يل ــل مشــاركة  إنشــاء آلي ــة في المصــلحة أصــحاب تكف  وضــع السياســات  عملي

 ماديـاً  تـؤثر  التي الوطنية السياسات تنسيق تكفل مؤسسية إنشاء آلية) ب( و الوطنية؛ الحضرية
  .على المدن
 في الرئيســية الفاعلــة هــذه الورقــة عمــلَ الجهــات مــن الرابــع الفــرع الخــبراءُ في وينــاقش  

 الفاعلــة ويركــزون في هــذا الفــرع علــى الجهــات . الوطنيــة الحضــرية السياســات وضــع عمليــة
ــة يســية،الرئ  وضــع عمليــة في تشــارك لهــا أن ينبغــي الــتي ســواء، حــد والخارجيــة علــى الداخلي

وضـع   المتبعة في النهج بأن الفرع هذا يسلِّم الخبراء في ذلك، ومع. الوطنية الحضرية السياسات
 الحكومـات  علـى  وبالتـالي يـتعين   ستكون مختلفة من بلـد إلى آخـر،   الوطنية السياسات الحضرية

ومــن هــذا المنطلــق،   .النــاس لاحتياجــات ويســتجيب قــائم علــى الطلــب  اتبــاع ــج في النظــر
. إليهـا  تنتمـي  الـتي  الجماعـات  مصـالح  وتمثل متنوعة أيضا هي الرئيسية الفاعلة ستكون الجهات

 الـتي  الـوعي،  ورفـع  القدرات بناء مثل الأساسية العمليات يبحث الخبراء في هذا الفرع وأخيرا،
 تسـهم،  أن شـأا  والتي من وطنية حضرية سياسة لوضع مواتية بيئة لتهيئة ةتعتبر عمليات مهم

  .الخطة الحضرية الجديدة تحقيق في ذلك، على علاوة
الوطنيـة، كيمـا تنفَّـذ بنجـاح،      الحضـرية  السياسـة  بأن الخامس الخبراء في الفرع ويسلِّم  

 ويمكـن  وعمليـة،  متكاملـة وأن تكـون   قـانوني  أسـاس  إلى وأن تسـتند  مشـروعة،  تكون أن يجب
وتتـيح في الوقـت نفسـه     اسـتمراريتها  تضمن وأن تكون مدعومة بآليات فعال، بشكل رصدها

: التاليـة  الثمانيـة  الملموسـة  هـذه بـالإجراءات   السياسة الخبراء في ورقة ويوصي. إمكانية تعديلها
 الهـدف منـها،   ذلـك  في بمـا  وطنيـة،  حضـرية  سياسـة  علـى  وسياسـي  تقني التوصل إلى توافق) أ(



A/CONF.226/PC.3/16 

 

16-09159 5/89 

 

 المصـلحة  أصـحاب  جميـع  إشـراك ) ب(الزمني؛ و  وإطارها ونطاقها، ومحتوياا المضافة، والقيمة
التوصـــل إلى ) ج(و  الوطنيـــة مــن بدايتـــها؛  الحضــرية  السياســـات وضــع  في عمليـــة الرئيســيين 

ــة ــة اســتراتيجية/رؤي ــداف   الحضــرية، حــول السياســات  ومشــتركة وطني  تكــون مشــفوعة بأه
 مراجعــة) د(و  والرصــد؛ للتنفيــذ وبآليــات مســؤولة، ومدعومــة بمؤسســات واضــحة وغايــات
 القطاعـات  لكافـة  القائمة الوطنية والمالية والمؤسسية القانونية التوجيهية والمبادئ الأطر وتعديل

ــق الحضــرية الاســتراتيجية ظــل في ــا؛ و (ه ــ المتف ــن     الاســتفادة) ـعليه إلى أقصــى حــد ممكــن م
ــا ــة؛ إلى المســتندة القــرارات اتخــاذ في للمســاعدة التكنولوجي ــة إنشــاء) و(و  الأدل  تشــاركية آلي

 والجهـات  الدولـة  بـين  وكـذلك  والمحلـي،  الـوطني  ما بين الصـعيدين  السياسية الحوارات لتسهيل
 - مــثلاً دولي حكــومي في شــكل فريــق - عالميــة آليــة إنشــاء) ز(و  الــدول؛ غــير مــن الفاعلــة
الخطــة  وتنفيــذ الوطنيــة الحضــرية السياســات لــدعم بالسياســات الصــلة ذات البحــوث لتحفيــز

ــدة؛ ــرية الجديـ ــاء) ح( و الحضـ ــدرات بنـ ــة  قـ ــرية(الحكومـ ــية البشـ ــة والمؤسسـ ــة والماليـ ) والتقنيـ
  مستوياا.  بجميع

من ورقة السياسة العامة هـذه بضـرورة مراقبـة     أيضا الخامس الخبراء في الفرع ويوصي  
يـتم   بـأن  الورقـة  ويقترحـون في هـذه  . فعـال  نحـو  علـى  وتقييمهـا  الوطنيـة  الحضرية السياسة أطر

 وذلك بالنظر لاحتمـال أن  ، المستدامة التنمية الإبلاغ المتعلق بأهداف بنظام ربط نتائج الرصد
 المسـتدامة.  التنميـة  بغايات أهـداف  صلة الوطنية ذات الحضرية غايات السياسات معظم تكون

 إذا مــا ســياق في الوطنيــة الحضــرية للسياســةويمكــن رصــد وتقيــيم التصــور والتنفيــذ النــاجحين 
 القصـير  المـدى  المحددة على الصعيد الوطني على تلبي الأهداف الوطنية الحضرية السياسة كانت

 وسياسـات  بـرامج  كان في المستطاع تعميم رؤية تلك السياسـة في  إذا وما والطويل، والمتوسط
 في قابليتـها للقيـاس   النظـر  ينبغـي  والتقيـيم،  للرصـد  مؤشـرات  وضـع  الحكومية. وعند الإدارات

 الأساسـي،  السـيناريو  مـع  بالمقارنـة  تسـمح  التي الكافية البيانات مصادر إلى الوصول خلال من
  .التشاركية والتقييم الرصد تقنيات امكانية استخدام عن فضلا

 في لإدراجهــا الخــبراء مــن فريــق مــن رئيســية توصــيات الورقــة هــذه تقــدم الختــام، وفي  
 وطنيـة،  حضـرية  المتعلقة بوضع سياسة أما التوصيات. الأولية للخطة الحضرية الجديدةالمسودة 

وإعـداد قيـادات قـادرة     مرنـة؛  مؤسسـية  واعتمـاد أشـكال   الدوليـة؛  الاتفاقـات  علـى  البناء: فهي
 وضـع  عمليـة  في والعادلة الشاملة المشاركة وتعزيز الوطنية قدماً؛ الحضرية على دفع السياسات

 طويـل  التخطـيط  خـلال  مـن  والمرونـة  قابليتها للاسـتدامة  الوطنية؛ ومعالجة ضريةالح السياسات
المســتويات؛  جميــع علــى الأولويــة ذات المســائل وتحديــد الإجــراءات؛ تنســيق وضــمان الأجــل؛
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 فعالـة  اتصـال  خطـة  واعتمـاد  وتنفيـذها؛  السياسـات  علـى تصـميم   السياسة العامـة  قدرة وتعزيز
  .تحسين البيانات خلال من الأدلة قاعدة وتعزيز وتنفيذها ؛الوطنية  الحضرية للسياسات

    
  مساهمتها فيها الجديدة وإطار الحضرية رؤية ورقة السياسة العامة للخطة  -  أولاً  
  الوطنية الحضرية السياسة  - ألف  

بليـون نسـمة    ١ من أقل من ارتفع قد العالم في الحضر سكان عدد تشير التقديرات أن  - ١
بلايـين   ٩ حـوالي  وإلى ،٢٠٥٠ عـام  بحلـول  بلايـين نسـمة   ٦مـن   يقرب ما إلى ١٩٥٠ عام في

. المتوقـع  السـكان  عـدد  إجمـالي  تقريباً مـن  المائة في ٨٥ يعادل ما أي ،٢١٠٠ عام بحلول نسمة
وتــتغير أيضــاً . المســتقبل في التحضــر أنمــاط وتوجيــه لإدارة منســقة سياســة النمــو هــذا ويتطلــب
ــة ــي  جغرافي ــدان معظــم التحضــر. فف ــة، البل  إرســاء تم آســيا، وشــرق أمريكــا وشمــال الأوروبي
 حتى أن بعـض  التحتية القائمة فيها، والبنى الأشكال الحالية للمدينة في ملحوظ بشكل التحضر
 وعلى النقيض مـن ذلـك تمامـاً،   . و تقلصاً في رقعة المدن السكان عدد تواجه انخفاضاً في الدول

 التحضــر أن تــؤدي عمليــات لضــمان مســبوقة غــير فرصــة والناشــئة الناميــة هنــاك أمــام الــدول
  .بيئياً ومستدامةَ تشهدها إلى وجود مدن في ربوعها حسنةَ الأداء التي السريعة

 التحضـر،  ديناميـات  بـين  إقامـة اتصـال   القـدرة علـى   الوطنيـة  الحضرية وتمتلك السياسة  - ٢
 فوائــد تســخير علــى تســاعد أن ويمكــن. الوطنيــة التنميــة عمليــة ومجمــل الســكانية والــديناميات

 المنــاطق نطاقــاً لمنظــر أوســع شــاملة تطــوير رؤيــة خــلال مــن بينمــا تتصــدى لتحدياتــه التحضــر
 الحضـرية  المنـاطق  في أفضـل  نتـائج  هـو تحقيـق   الوطنيـة  الحضرية والغرض من السياسة .الحضرية

الحضـرية،   قالمنـاط  علـى  تـؤثر  الـتي  القطاعيـة  السياسـات  المساعدة علـى مواءمـة   بطرق من بينها
 الوطنيـة  الحضـرية  السياسـة  فـإن  وهكـذا، . مواتيـة، ثانيـاً   مؤسسـية  بيئة تطوير خلال ومن أولا،

 اعتمــاد اســلوب التوســع خــلال وذلــك مــن المحليــة الحضــرية ولا تحــل محــلَّ السياســات تكمــل،
 والريفيـة،  الحضـرية  وشـبه  الحضـرية  الفجوات بين المناطق وسد المادي، الحضري في سائر الحيز

 الأطر الوطنيـة  خلال من المناخ التكامل وتغير مثل تحديات مواجهة على الحكومات ومساعدة
  التنمية. لسياسات والمحلية

  
الوطنيـة في القواعـد والأطـر العالميـة وفي      الحضرية كيف يمكن أن تسهم السياسة  - باء  

  تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة
 جوانب من أهداف التنمية المستدامة ولها أيضـاً صـلة   الوطنية الحضرية تتناول السياسة  - ٣

المتعلـق بخـدمات    ٦ والهـدف  المتعلـق بالمـدن،   ١١ الهـدف  وخاصـة  تلك الأهـداف،  من بالعديد
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تلــك   معظــم  فــإن الواقــع،  وفي. الاقتصــادية المتعلــق بالتنميــة   ٨ والهــدف الصــحي،  الصــرف
 المنـاطق  في يحـدث  مـا  معالجـة  دون تتحقـق  أن يمكـن  ولا واضـحة،  حضـرية  أبعـاد  لها الأهداف
ــالنظر إلى هــذه  .الحضــرية  الحضــرية السياســات تشــكِّل أن ينبغــي الصــلة الواســعة النطــاق،  وب
 أداة تصـبح  أن وينبغـي  المستدامة، التنمية أهداف لتنفيذ جادة محاولة أي من هاماً جزءاً الوطنية
  .الأهداف تحقيق مدى لقياس رئيسية

وبـالنظر  . المنـاخ  تغير المتخذة لمعالجة صميم الإجراءات في أيضا المدن تكون أن ويجب  - ٤
 الحاســم المكــان المــدن تكــون المــدن، فســوف في يعيشــون الــذين الســكان مــن المتزايــدة للغالبيــة

 الأكـبر  العـبء  أيضـا  وسوف تحمل المـدن . مستدامة مستويات إلى الكربون انبعاثات من للحد
 للتنسـيق  آليـات  التحـديات  هـذه  وسوف تتطلب مواجهة .بالمناخ المرتبطة الكوارث مخاطر من

 مسـتوى  علـى  المناخيـة  السياسـات  مجـالات تصـميم   في الحكومة مستويات مختلف بين والمواءمة
أن  وطنيـة  حضـرية  لأي سياسـة  يمكـن  الصـدد،  هـذا  وفي. وتقييمهـا  ورصدها المدينة، وتنفيذها

تم  الــذي بـاريس  اتفـاق  لتنفيـذ  والمحليـة  الوطنيـة  المناخيـة  السياسـات  لتنسـيق  رئيسـية  أداة تكـون 
 الإطاريــة المتحـدة  الأمـم  اتفاقيـة  في الأطـراف  والعشـرين لمــؤتمر  الحاديـة  الـدورة  في إليـه  التوصـل 

  .المناخ تغير بشأن
 وبالتـالي  صـورة التحضـر   رسـم  علـى  القـدرة  الوطنيـة  الحضـرية  تمتلك السياسة وأخيرا،  - ٥

 مـن  العمـل  الخطة الحضرية الجديدة ولا يتطلب تنفيذ. ومزدهرة منتجة مدن تطوير في المساهمة
 الوطنيـة  الحكومـات  مـن  الـدعم  مـن  مختلفـة  أشـكالا  يتطلـب أيضـا   فحسب ولكنه جانب المدن

 الكفايـة  فيـه  بمـا  فعـالاً  الـدعم  ولـن يكـون هـذا    ).يتطلب الدعم الإقليمـي  السياقات بعض وفي(
 ينبغــي ذلــك، علــى وبنــاء. الوطنيــة للسياســةواضــح  وإطــار اســتراتيجية وجــود رؤيــة  دون

  .الجديدة الحضرية الخطة لتنفيذ رئيسية كأداة الوطنية الحضرية بالسياسات الاعتراف
  

  إعداد ورقة السياسة العامة بشأن السياسة الحضرية الوطنية  -جيم   
ــة   - ٦ ــد ورق ــذه خــبراء    أع ــة ه ــة العام ــارهم تم السياس ــل في وحــدة   اختي ــيفهم بالعم  وتكل
. الثالـث  الموئـل  عمليـة  خـلال  الوطنيـة، وذلـك مـن    الحضـرية  المعنية بالسياسة ٣ لسياسة العامةا

انعقـد أحـدهما   ( الخبراء اجتماعين عقدهما فريق خلال من الورقةَ وساهموا فيها الخبراء وقد أعد
 في جمهوريــة كوريــا، وانعقــد الثــاني في انشــيون، الثــاني/نوفمبر، تشــرين في فرنســا، في بــاريس،

انعقــدت في ( الورقــة لكتابــة إضــافة إلى حلقــة عمــل واحــدة  ،)٢٠١٥ كــانون الأول/ديســمبر
) ٢٠١٦ شــــباط/فبراير في الشــــمالية وإيرلنــــدا العظمــــى لبريطانيــــا المتحــــدة المملكــــة لنــــدن،

 الرئيســية السياســية الاعتبــارات الورقــة وتحــدد. إضــافية عــبر الانترنــت افتراضــية واجتماعــات
 حـول  هيكـل الورقـة   ويتمحـور  .وتقييمها ورصدها وطنية وتنفيذها حضرية لتصميم سياسات
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الفاعلــــة؛  الجهـــات ) ج(و  الأولويـــات؛ ) ب(و  التحـــديات؛ ) أ: (التاليـــة  المواضـــيع الأربعـــة  
 الـتي  والأنشـطة  للإجـراءات  عرضـاً  ويتضمن كل فرع من هذه الفـروع الأربعـة  . التنفيذ )د( و

 أمانـة  مـن  المقدمـة  السياسة العامة الواردة في نموذج ورقة بالإرشادات وعملاً. فيها النظر سيتم
 قضـية،  ٢٢الثالث البالغ عـددها   ورقات مسائل الموئل وبالاستناد إلى استعراض الثالث، الموئل

الـــتي أُبـــديت  النظـــر الـــواردة في هـــذه الورقـــة تســـتند إلى وجهـــات والتوصـــيات فـــإن النتـــائج
 الثالـث،  السياسـة العامـة التابعـة للموئـل     وحـدة  اء فيالأعض ـ الخبراء والمناقشات التي جرت بين

  القطرية. الحضرية الوطنية، وإلى الأمثلة السياسات حول أساسية منشورات وإلى
    

  التحديات التي تواجه السياسة العامة  -  ثانياً  
العـالم تحـديات    أنحـاء  جميـع  في والوطنيـة  المحليـة  علـى القيـادات   العـالمي  التحضـر  يفرض  - ٧

والبلــدان  المتقدمــة مــن البلـدان  كــل لهــا فرصــاً في آن واحـد. ومــن الواضــح أن المـدن في   ويتـيح 
أو النقصـان السـريع في عـدد السـكان، أو مـن       السـريعة  تعاني من الزيـادة  النامية، سواء أكانت

 الاجتمـاعي،  أو الاسـتقطاب  المنـاخ،  أو تغـير  الصـناعة،  أو تقـويض  التوسع العمـراني الزاحـف،  
ــز إلى خطــط تحتــاج الحضــرية، المــدن، و/أو غيرهــا مــن التحــديات  تقلــص أو  الاســتدامة لتعزي

وتـدعمها في   المـدن  توجـه  الـتي  السياسـات  في تنسـيق  المستدام التحضر ويتمثل مفتاح. والمرونة
  .المستقبل في التحضر أنماط مجال إدارة

 والاجتماعيـة  الحضـرية  تتصدى للتحديات أن الوطنية ويتعين على السياسات الحضرية  - ٨
 ذلـك  في بمـا  والمقاوِمـة لأي حلـول،   مـن حيـث العوامـل المسـببة لهـا      الجوانـب  والمتعـددة  المعقدة

 ومـا إلى ذلـك مـن تحـديات، وأن     البيئيـة،  والمـوارد  والسلامة، الحضرية، المناطق في تفشي الفقر
 الحضـرية  للسياسـات  تحـدياً  يشـكل  ذاتـه  حـد  في وهـذا  منـها.  بكـل  الخاصة الاستجابات تنسق

  .الوطنية، أياً كانت
 تمثــل تحــديات يجــب الــتي رئيســياً للسياســات، تحــدياً عشــر هــذا الفــرع اثــني وســيحدد  - ٩

: وتقييمهـا، وهـي   ورصـدها  الحضرية وتنفيذها الوطنية السياسة تصميم عند الاعتبار في أخذها
 الحضــرية المنــاطق بــين والــروابط الأراضــي، علــى والحصــول والهجــرة، والانــدماج، الحوكمــة،
 غــير والقطــاع والإســكان المحليــة، الاقتصــادية والتنميــة والحيــز المــدني،/العــام والحيــز والريفيــة،
 .الحضــري التوسـع  وتصـميم  الأراضـي،  اسـتخدام  وتخطــيط والمرونـة،  التحتيـة،  والبنيـة  الرسمـي، 

 السياســات محــلَّ أن تحــل أن تكمــل، لا تــأثيرا الوطنيــة الحضــرية ومــن شــأن أعظــم السياســات 
 وسـد  المـادي،  الحيـز  سائر الحضري في التوسع اسلوب اعتماد خلال من وذلك المحلية الحضرية

 التصـدي  علـى  الحكومـات  ومسـاعدة  والريفيـة،  الحضـرية  وشـبه  الحضرية المناطق بين الفجوات
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 العشـرين  السـنوات  مـدى  وعلـى . والمحليـة  الوطنيـة  السياسـات  أطـر  خـلال  مـن  التحـديات  لهذه
 الوطنيـة  ودون الوطنيـة  الذي تؤديـه الحكومـات   الحاسم في تأكيد الدور المبالغة يمكن لا المقبلة،

  .والمتسم بالمرونة المستدام الحضري التوسع تعزيز في
  

  الحوكمة والسياسة الحضرية الوطنية  - ألف  
 مســبوقة وهنــاك فــرص غــير. حضــرية تحــولات العــالم بلــدان مختلــف في القــادة يواجــه  - ١٠

التوسـع   النامية على حد سواء لضـمان أن تـؤدي عمليـات    والبلدان المتقدمة البلدانمتاحة أمام 
 تـنخفض  أو ترتفـع  قـد  الفـرص  وهـذه . بيئيـاً  ومسـتدامة  الأداء وجود مدن حسـنة  إلى الحضري

  .والتمويل والأنظمة والقواعد الحكومية العمليات التي يعالج ا القادةُ للكيفية وفقا
 هنـاك  كانـت  يأتي التساؤل عمـا إذا  الحوكمة التي تواجه عملية ارة التحدياتوفي صد  - ١١

تضـعف مكانـة    مـا  غالبـا  وثوق الجمهور بالقيـادة،  فبدون. ا موثوق وقيادة مشروعة حوكمة
 يطعنـون بالسياسـات   المواطنون والقـادة الآخـرون أو   يشكِّك ما وكثيرا. القرارات التي تتخذها

  .المبادئ هذه أساس علىغير القائمة  الحضرية
. المنطقية الـتي تتبـع ذلـك بالضـرورة هـي وجـود لغـة مشـتركة وفهـم مشـترك           والنتيجة  - ١٢
 تصـرِف  الحرجـة أو  السياسـية  التفسيرات المغلوطة لهما الخيارات أو الخاطئة الترجمةُ تحرف وقد

 وطنيـة،  حضـرية  اسـة وضـع سي  إلى الحاجـة  مـن  وتتمثل الخطـوة التاليـة في التأكـد   . عنها الانتباه
أن تسـتغرق   ويمكـن . وشـاملة  شـفافة  لها بطريقة الدعم وبناء أهدافها، وتوضيح نطاقها وتحديد

 ذلـك،  ومـع  ويمكـن أن تكـون محبِطـة أحيانـا؛     طـويلاً  وقتـاً  المتنافسـة  المصالح عملية المفاضلة بين
ــن دون ــاء وم ــى   أســاس بن ــائم عل ــتين ق ــين والشــراكة الحــوار م ــف ب ــة مســتويات مختل  الحكوم
 .الطويـل  المـدى  ستدفع الثمن علـى  والفعالية والإنصاف فان الكفاءة الأخرى، المعنية والجهات

عتبرومـن  . الحكومـات  مسـؤولية  مـن  العـالم  مـن  كـثيرة  أجزاء في عموماً الحضرية السياسات وت
 مـع  والتعـاون  الحـوار  تعزيـز  في الوطنيـة  للحكومات الاستباقي الدور تحديد الأهمية بمكان إعادة

ــات ــة الحكوم ــا المحلي ــن وغيره ــات م ــة الجه ــز  في الفاعل  المســتدام الحضــري التوســع مجــال تعزي
  .المنكوبة المدن وتنشيط

 فالبيئــة. وأن تتحلــى بالمرونــة  تتقبــل التعقيــد  أن الوطنيــة الحضــرية وينبغــي للسياســة   - ١٣
الـتي لم   كـاف أو  وإداري يسياس لا تتمتع بدعم التي فإن السياسات وبالتالي معقدة، السياسية

المتخـذة مـن القاعـدة إلى     مستوياا العليا إلى الدنيا وبـين المبـادرات   من القيادة يتم تنسيقها بين
 أن تجزئـة عمليـة   كمـا . عدم كفايـة الثقـة ـا والـدعم المقـدم لهـا       بسبب تفشل ما غالبا القيادة،

  الكبرى. الحضرية المناطق في سيما لا تعقِّد التحضر، القرار صنع
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 والمحلــي، الــوطني المســتويين علــى وقويــة صــحيحة بيانــات وجــود عــدم أو وإن وجــود  - ١٤
. يعيقـه  بالتحضـر أو  أن ينهض يمكن المعلومات وتقييمها ، هذه رصد ونوعية درجة عن فضلا

 المنـاطق  لقـادة  جديـدة  فرصاً متاحة بيانات وما يتبعها من الذكية بالمدن المتزايد ويخلق الاهتمام
شـروط أداء   إلى رفـع  والسياسـية  الفنيـة  العمليـات  الـتي تحـدث بـين    وتؤدي التـوترات  .الحضرية

 في القــرن الوطنيــة الحضــرية ويــتعين علــى السياســات. قبــل مــن تــواجههم إلى درجــة لم القــادة
  .مدروسة وأن تتصدى لها بطريقة التحديات أن تعترف ذه والعشرين الحادي

تفيـد   الـتي  والأنظمـة  فهي تشمل القواعـد  الفردية، حدود العمليات ةوتتخطى الحوكم  - ١٥
ــل ــد أن القواعــد . الرئيســية والأهــداف الأفكــار في تفعي ــتي والأنظمــة بي تشــكيل  إلى تســعى ال

المشـاكل إذا مـا صـيغت مـن خـلال       مـن  العديـد  تثير أن يمكن الوطنية الحضرية السياسة وتنفيذ
ــة ــقومــن شــأن  . مغلقــة أو غامضــة عملي  الحضــرية للسياســة الانتقــائي أو المتكــافئ غــير التطبي
 عنـدما  الوطنيـة  الحضـرية  السياسـة  كفايـة  عـدم  وتتبـدى  .التحضـر أيضـا   إدارة أن يعقِّـد  الوطنية

 وتحـديثات  مشـفوعة بمراجعـات   للتشـاور تكـون   عملية اهتماماً كافياً بتطوير الحكومة تظهر لا
  .وعمودياً أيضاً والأنظمة أفقياً والبرامج للخطط بتنسيق ولا والأنظمة، للقواعد دورية

 الحضـرية  المنـاطق  في صـحيح  بشـكل  توجـد أطـر مؤسسـية لرصـد التنميـة      لا ما وغالبا  - ١٦
 وعـلاوة . النظميـة  المـوارد  وكـذلك  البشـرية  بمـا فيهـا المـوارد    المـوارد،  كفاية عدم وذلك بسبب

 الحضـرية  المنـاطق  في الشعبية والمؤسسات ةالمحلي الحكومات من العديد تمكين يتم لا ذلك، على
  .المهمة ذه للقيام والريفية

 كافيـة  ماليـة  موارد وجود فعدم. التمويل مكونات الحوكمة وهو من آخر وثمة مكون  - ١٧
 تـؤثر  ويمكـن أيضـا أن  . التحضـر  إدارة تعزيز إمكانية يعيق الوطني ودون الوطني الصعيدين على

. الحضـرية  السياسـات  فعاليـة  علـى  سـلبا  وتخصيصـها  الموارد جمع تلكالطريقة التي يتم بموجبها 
وعـدم فعاليتـها    الـوطني،  أو المحلـي  الصـعيد  علـى  المطبقـة  العامـة  ويؤدي عدم كفاءة نظـم الماليـة  

 الحضــرية السياســات وتشــويش عمليــات تصــميم   التحضــر إلى إربــاك إدارة وعــدم إنصــافها 
  .وتقييمها ورصدها الوطنية وتنفيذها

  
  الوطنية الشاملة للجميع الحضرية السياسة  - باء  

 الـتي لا تشـجع   الوطنيـة  الحضـرية  والسياسـة . الانـدماج  تحـديات  القـادةُ  يواجه ما غالبا  - ١٨
. الطويــل المــدى ــا في للمجتمعــات المحليــة تكــون عرضــة للطعــن المفتوحــة والمتاحــة العمليــات
النــاس مــن  بــين اعتبــارهم الاختلافــات يأخــذوا في أن القــادة علــى يجــب ذلــك، إلى وبالإضــافة

ــة ــواحي الاثنيـ ــة النـ ــة والثقافيـ ــة والعرقيـ ــة، والدينيـ ــه والطبقيـ ــا  والتوجـ ــاني، وغيرهـ ــن  الجنسـ مـ
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ــاً أن الفشــل   ــد في الاختلافــات. ومــن الثابــت تاريخي ــاء المســائل هــذه تحدي ــق وبن  الآراء في تواف
ــيح السياســة. المســتدام التحضــر يضــعف بشــأا  عمليــات لبنــاء الفرصــة الوطنيــة الحضــرية وتت

  .وشاملة، وتأطيرها في مؤسسات تشاركية سياساتية
  

  الوطنية الحضرية معالجة مسائل الهجرة في السياسة  -جيم   
تعقيـــدات في كـــل  التحضـــر إلى سياســـات العـــالم أنحـــاء جميـــع في تضـــيف الهجـــرات  - ١٩
. والخارجيـة  والفـتن الداخليـة   بالتراعـات  والبلـدان  المـدن  تـأثر  ويتزايـد . يتصـل ـا مـن أمـور     ما

 الاجتماعيـة،  الأضـرار  مـن  وغـير ذلـك   العنـف  زيـادة  إلى الهجـرة  آثـار  ويمكن أن يـؤدي تجاهـل  
ــف الموجــه ضــد   وخاصــة ــال النســاء العن ــرص  . والأطف ــول ويشــكل ايجــاد ف ــاجرين في  لقب المه

ــة تفقــد أن اتمعــات المضــيفة دون ــها الحالي ــذ التحــدي ثقافت  ي تواجهــه في القــرنالرئيســي ال
 مـن  المهـاجرين  مـن بينـها اسـتثناء    ناجمـة عـن الهجـرة،    إضـافية  وثمة تحـديات . والعشرين الحادي

 ويترتــب علــى هــذا. القــرارات المتعلقــة بالسياســات صــنع ومــن عمليــات الأساســية الخــدمات
ــأثير الاســتثناء ــة المهــاجرين رعايــة في ســلبي ت  في المســتدامة والاقتصــادية الاجتماعيــة وفي التنمي

إدراج  أجـل  من الهجرة سياسات مع الوطنية الحضرية تنسيق السياسة الحضرية. ويمكن المناطق
 بمـن فـيهم   العمـال،  حقـوق  حمايـة  وتسـهيل  بالسياسات، المتعلقة القرارات في مسائل المهاجرين

  .تمييزية غير وسياسات قوانين وتنفيذ المهاجرون، العمال
  

  الوطنية الحضرية السياسة خلال من وتوفيرها الأراضي على الحصول ضمان  - دال  
ــادة  - ٢٠ الحــالات، إلى  مــن كــثير في بشــكل فوضــوي،  الأراضــي وإدارة التحضــر أدت زي

. الضـعيفة  للفئـات  وخاصـة  المـدن،  المتاحـة في  الأراضي وانخفاض في الأراضي ارتفاع في تكلفة
 وإضـعاف إمكانيـة   الديمقراطيـة  إلى تقـويض  الأراضـي  لتنظـيم  شـفاف  نظام وجود ويؤدي عدم

 للتنميـة  المتاحة وجود ما يكفي من الأراضي لضمان خطط ومن دون. السكن في الحق إعمال
وغيرهـا سـترتفع ارتفاعـاً     والمقـاولات السـكنية التجاريـة    السـكن  فإن تكـاليف  عليها، والمحافظة
 كافيـة  كمـا يـؤدي عـدم وجـود أنظمـة      .الشـامل للجميـع   التحضر مما يؤدي إلى إحباط باهظاً،

لــذلك إلى  وبــرامج ملائمــة وسياســات فعالــة وعــدم وجــود خطــط لإدارة الأراضــي، ومناســبة
. المــدن في ومنصــف علــى نحــو عــادل الأراضــي في ايجــاد الفــرص اللازمــة لاســتخدام اختناقــات

يـادة تعقيـد   وز الى انعـدام الفـرص،   الحضـرية  الأراضي ويؤدي الاختلال الذي تعاني منه أسواق
  .مستدامة غير حضرية مستوطنات وإنشاء الخدمات تقديم وتشويه التحتية، البنى في الاستثمار
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  الأراضي لاستخدام والتخطيط الوطنية الحضرية السياسة  - هاء  
إن تخطيط استخدام الأراضي أو (التخطيط المكاني) ضروري لتحقيق التنمية الحضـرية    - ٢١

العديد من البلدان النامية لا يعطي أولوية لهذه المهمة. فيؤدي ذلـك، أحيانـا،   المستدامة. بيد أن 
  إلى تطوير غير رسمي للأراضي و/أو زحف (شبه) حضري عشوائي.

وينبغي أن تشدد أي سياسات حضرية وطنية على ضرورة تخطيط اسـتغلال الأراضـي     - ٢٢
دبير شـؤون اسـتغلال الأراضــي   وتمكـين الإدارات المحليـة مـن أجـل ضـمان تحقيــق الكفـاءة في ت ـ      

، بــين بــرامج التخطــيط العامــة والخطــط المؤقتــة لاســتغلال الأراضــي وبــين  مــثلا(الــتي تتــراوح، 
الخطــط التفصــيلية للأحيــاء الســكنية). ويجــب أن تكمــل الخطــط والسياســات الوطنيــة المتعلقــة  

يـة الوطنيـة الشـاملة    بالبنية التحتية السياسات الحضرية الأخرى. ويمكن أن تتيح الخطـط الإقليم 
  فرصة لتعزيز البيئات الحضرية الجيدة.

  
  والريفية الحضرية المناطق بين الروابط تعزز التي الوطنية الحضرية السياسات  - واو  

يمكــن لتزايــد التوســع الحضــري، بــل ينبغــي لــه، أن يتــيح فرصــة مثاليــة لمعالجــة مســألة      - ٢٣
الريفيــة والتحــديات الــتي تواجههــا تلــك المنــاطق.   المنــاطق المحيطــة بالمنــاطق الحضــرية والمنــاطق  

والمدن والمناطق الحضرية لا توجد في فـراغ. فينبغـي أن تأخـذ السياسـات الحضـرية الوطنيـة في       
ــة. ويجــب           ــاطق الريفي ــا والمن  ــة ــاطق المحيط ــين المن ــاطق الحضــرية وب ــين المن ــرابط ب ــار الت الاعتب

ية الكبرى، إلا أن أهمية الروابط الريفية تتجـاوز  الاعتراف بالمناطق الريفية ضمن المناطق الحضر
تلك المناطق. وتحتاج السياسـات إلى معالجـة هـذه المسـألة، ولاسـيما فيمـا يتعلـق بتطـوير البنيـة          
التحتية وإدارة خدمات النظم البيئية (ولاسيما الأراضي والمياه). وعلاوة علـى ذلـك، فالبلـدان    

ــة  تكــان التوســع الحضــري   مــا إذا الســريعة التحضــر بحاجــة إلى فهــمِ  ــذ ريفي حركــه عوامــل نب
ديناميـات   علـى  آثـار وإلى أي مـدى يحصـل ذلـك بـالنظر لمـا لـه مـن        عوامل جـذب حضـرية    أم

مـن عـدم الكفـاءة إذا كـان الـدافع الـذي حـدا        تلك التجمعات  عانيت؛ فقد التجمعات الحضرية
الفـرص الإنتاجيـة. بيـد أن     لانتقال إلى المـدن هـو الأمـن أو فـرص الاسـتهلاك، ولـيس      لبالأفراد 

سياسات التنمية الريفية غالبا ما تتمايز عن السياسـات الحضـرية الوطنيـة، ولـذلك فـلا بـد مـن        
  اعتبارها من ضمنها.

وليســـت السياســـات الحضـــرية الوطنيـــة سياســـات قطاعيـــة، ولا تعـــد متعارضـــة مـــع    - ٢٤
الحضـرية والشـواغل الريفيـة إلى    . ويمكن أن يؤدي تجاهـل الشـواغل شـبه    “السياسات الريفية”

  تقويض دعم الجمهور للسياسات الحضرية الوطنية.
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  الوطنية الحضرية السياسات خلال من جيد مدني/عام حيز ضمان  - زاي  
يرتكز التحضر المسـتدام علـى الحاجـة إلى حيـز عام/مـدني جيـد. وعلـى الـرغم مـن أن            - ٢٥

واتمعـات المحليـة، فـإن     التنميـة الخطط والبرامج المحلية غالبا ما تعزز إدراج حيـز عام/مـدني في   
ز علـى التنميـة للاسـتفادة    بإمكان السياسات الحضرية الوطنية أن تربط هذه الأمـاكن وأن تركّ ـ 

بيئة عالية الجودة. ومن المهم أن توفر السياسـات الحضـرية الوطنيـة توصـيات      توفرها من منافع
، كوسـيلة لتوليـد الثـروة وتحسـين     ـا وإدار تـها أماكن عامـة وحماي  يئةسياساتية واضحة بشأن 

تــوفير حيــز عام/مــدني بفعــل عــدم كفايــة ويمكــن أن يتعقــد الرفــاه وتعزيــز الإنتاجيــة الحضــرية. 
 ضـعف أو  بالقـدر الكـافي   أو المـوارد  المكـان عـدم تـوافر    وأعـدم وضـوح الملكيـة     وأالإمدادات 

ـج جنسـاني    اتبـاع ويمكـن   .تـهما نوعي رداءةوليهما وعدم ملاءمة موقعهمـا  إمكانية الوصول إ
  .ة/المدنيةالعام الأحيازلفهم احتياجات النساء والفتيات في 

  
 للسياســــات النجــــاح ســــبيل: البلــــديات وتمويــــل المحليــــة الاقتصــــادية التنميــــة  - حاء  

  الوطنية  الحضرية
٢٦ -  خلـق بـالثروة و  لـه علاقـة  م التخطيط . ومن الواضح أن التحضر المحكَالتحضر استثمار 

تسـهم  لالاقتصادية المـدن   هتتجاوز منافعو ،تقديم الخدمات وتطوير البنية التحتيةبفرص العمل و
وعلـى الـرغم مـن أن تخطـيط التحضـر قـد        وطني.الإقليمـي وال ـ  ينعلـى الصـعيد   ملفي النمو ا

تكــاليف أوليــة كــبيرة، فــإن التحضــر يمكــن أن يحقــق مكاســب طويلــة الأجــل تعــوض   ذايبــدو 
بـل إن محـور    ، وأن يسـتند إلى خطـط ماليـة سـليمة.    محكمـا يما مم تصصمأن يالتكلفة، شريطة 

تعـاني السياسـات الحضـرية     وغالبـا مـا   التحضر المسـتدام هـو تـوافر رأس المـال البشـري والمـالي.      
الوطنية غير الفعالة من ضـعف الصـلة بـين سياسـات التنميـة الاقتصـادية والسياسـات الحضـرية         

. إلا أن تطبيــق سياســات للتنميــة الاقتصــادية  الإدارةفي  انعــزاليالأخــرى، ممــا يســفر عــن ــج  
ضرية الكـبرى وعلـى   تتسم بالكفاءة والفعالية والإنصاف في جميع المناطق الحضرية والمناطق الح

 “القــيم الخاضــعة للضــريبةاللـهث وراء  ”إجــراءات ن مـن تفــادي أخطــاء  كّــامتـداد أي دولــة يم 
تجـاري عـن    نشـاط  لتـأمين الإجراءات التي يستخدمها حاليـا بعـض المـدن والبلـدان     غيرها من و

 يسـتفيد منـها أفـراد قلائـل ولكـن تكلفتـها       أخـرى طريق تقديم حوافز ضريبية باهظة أو هبـات  
ــها.     ــة أو دولــة بأكمل ــى مدين ــع عل ــهوض بالتنميــة      تق ــي للاســتراتيجيات المســتخدمة للن وينبغ

الاقتصادية المحلية أن تبذل جهدا لدعم الأعمال التجارية الـتي تـديرها مـثلا نسـاء أو فقـراء مـن       
 ةي ــالتجارالمشــاريع  الشــباب، في مجــالات منــها    مــن  المنــاطق الحضــرية أو أصــحاب مشــاريع   

وعلاوة على ذلك، فإن استخدام أدوات من قبيـل التمويـل القـائم     أو الإنتاج المنـزلي. الصغرى
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 ـــ   ــي يمكـ ــة الأراضــ ــم قيمــ ــي وتقاســ ــتغلال الأراضــ ــى اســ ــدة  علــ ــاء قاعــ ــاعد في بنــ ن أن يســ
  البلديات.  لتمويل

وكما يتضح في عدد من البلدان في جميع أنحاء العـالم، فـإن التوسـع الحضـري، في حـد        - ٢٧
والتحضر شرط ضـروري، وإن يكـن غـير كـاف، للتنميـة       .اجيد ان أداء اقتصاديذاته، لا يضم
ه مـن خـلال تخطـيط    يرالتحضـر الجيـد التخطـيط، الـذي يـتم تيس ـ      يؤدييمكن أن و الاقتصادية.

ــة،     ــرية قويـ ــات حضـ ــوي وسياسـ ــري قـ ــة الحضـ ــر و  إلى تقويـ ــين التحضـ ــلة بـ ــين صـ ــدن بـ المـ
  والمزدهرة.  المنتجة

  
  الوطنية الحضرية والسياسات الرسمي غير والقطاع الإسكان  - طاء  

لأنــه يمثــل تقاربــا بــين  علــى الســواء، الإســكان موضــوع يشــكل تحــديا ويــوفر فرصــة،  - ٢٨
ويمثـل تـوفير السـكن أداة قويـة لتعزيـز       التنمية الاجتماعية والاقتصادية وبـين الاسـتدامة البيئيـة.   

 اتويـتعين تنسـيق سياس ـ   عـالمي. لعلـى الصـعيد ا  عالجة شواغل تنـامي التفـاوت   لمالمدن المنصفة و
ــع ومتصــلة    ــة    ،الإســكان بإتاحــة أراض حســنة الموق ــة وخــدمات اجتماعي ــة تحتي ــرص  ،وبني وف

وتوجد طائفـة واسـعة مـن البـدائل/الحلول الإسـكانية       متكاملة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.
 ،لإيجــاريالــتي اســتخدمت علــى مســتويات مختلفــة وبنمــاذج مختلفــة، بمــا في ذلــك الإســكان ا    

ــلمســاكن وا ،اريجــوقســائم الإ ــدريجيا،  ةالقابل والإســكان  ،والتحســينات والتوســع  للتحســين ت
الاجتمـاعي   ولا يقـل أهميـة وتعقيـدا عـن ذلـك العنصـر       الواسعة النطـاق.  والإنشاءات ،التعاوني

ضـرورة معالجـة المسـائل الحساسـة مـن قبيـل إعـادة التـوطين بطريقـة منصـفة           بالمتصل بالسكن و
 يتمثـل في إجـراء  وفيما يخص السياسـات الحضـرية الوطنيـة، فـإن التحـدي الحقيقـي        ومستدامة.

البرنامجيـة المتعلقـة بتـوافر    و يةتقييم واسع النطاق لحالة السكن وتحديد أفضل الخيارات السياسات
  .السياسية الموارد المالية والخبرة الفنية والتوافق السياسي والإرادة

والأنشطة الاقتصادية غـير الرسميـة أحـد     البشرية المستوطنات تضمة التي ثل العشوائيتمو  - ٢٩
ــة   أكــبر التحــديات الــتي تواجــه اليــوم العديــد مــن المــدن والــدول.    وتــؤدي العوامــل الاجتماعي
ــد والم    ــة إلى تفــاقم التطــور العشــوائي المتزاي توســع، وتتطلــب اهتمــام المــدن   والاقتصــادية والبيئي

لة قليلة من المدن أو الدول هي التي تـوفر الحمايـة القانونيـة للأشـخاص     فق .ا والقادة الوطنيين
 الإدارةقـدرة نظـم   وتكتسـب   رسميـة.  معيشتهم غـير  وسبلُسكنا عشوائيا الذين تكون منازلهم 

 غـير الرسمـي في حقـوق ملكيـة الأرض أهميـة خاصـة لتعزيـز المسـتوطنات         الطـابع على استيعاب 
سياسات حضرية وطنية، مـن النظـر    صياغةعند  ،لا بدو شاملة.الحضرية المستدامة وال البشرية
وإدماجهـا،   العشـوائية  البشـرية  المسـتوطنات  الارتقـاء بمسـتوى   معالجة مسألةفي تعقيدات دائما 

تناول جوانب من قبيـل حيـازة الأراضـي، والتواصـل والتنقـل، وإنشـاء بنيـة تحتيـة كافيـة،           منو
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قـرارات تطـوير    مـا يـتم تجاهـل هـذه المسـتوطنات أو أنّ     وغالبا  .على المنازلتحسينات  دخالوإ
دلا مـن الاعتـراف ـا وإصـلاحها     ، ب ـفيهـا  لسـاكنين ات يوتشـت المنازل الأراضي تؤول إلى هدم 

  غير الملائمة. البشرية إعادة تطوير المستوطنات  أو
  

  وطنية حضرية سياسات خلال من الأساسية الخدمات وتوفير التحتية البنية  - ياء  
في كثير من الحالات، تستند أنجع السياسات الحضرية الوطنية إلى تطوير البنية التحتيـة    - ٣٠

إذا كانـت عمليـة    يكـون مصـيرها الإخفـاق   بيد أنه حـتى أكثـر السياسـات ابتكـاراً      والخدمات.
وتتسـم   أو مبهمة، أو إذا لم يـتم ربـط السياسـات بخطـط وبـرامج وأنظمـة.       استئثاريةالتخطيط 

فع دالفعالة بعدم التطبيق الاسـتراتيجي للـبنى التحتيـة اللازمـة ل ـ     غيرية الوطنية السياسات الحضر
الحضـرية   اتيمكـن أن تفضـي السياس ـ  و غيـاب نظـم الرصـد والتقيـيم الدوريـة.     بو ،النمـو عجلة 
ا، إلى م ـلا تأخذ في الاعتبار العمليات والصيانة علـى المـدى الطويـل ولا تعالجه    عندما ،الوطنية

   التحتية وعدم فعاليتها.قصور إدارة البنى
وينبغي أن تعزز السياسات الحضرية الوطنية جا متكاملا لتوفير مجموعـة متنوعـة مـن      - ٣١

 الصــدد، بمــا في ذلــك ذلــكأن تــدعم مشــاريع المــدن في  أيضــا ينبغــي لهــاو نظــم البنيــة التحتيــة.
والميـاه المسـتعملة، والـنظم    النظيفة المياه شبكات الطاقة، ووالنقل والتنقل، والإسكان،  مشاريع

وفي حـين أن كـل نظـام مـن      والاتصـالات، والتكنولوجيـا.   ،الطبيعية، والزراعة، والمباني العامـة 
ن تلـك الـنظم تـوفر    إ، ف ـمربكـة تلك النظم يمكن أن يطـرح تحـديات معقـدة، وأحيانـا تحـديات      

 الحضـرية.  تـها ة ومنطقشرايين الحياة للعديد من الأفراد، نسـاء ورجـالا، وتبـث الحيـاة في المدين ـ    
، عنـدما  هاورصـد  هاوتنفيـذ  هـا ويمكن لصياغة الخطط الوطنية والإقليمية للبنية التحتية واعتماد

منسـقة تنسـيقا جيـدا مـع خطـط المدينـة، أن تنـهض بالأهـداف الاقتصـادية          تكون تلك الخطط 
المتعلقـة   ويشـكّل تـوفير الإطـار المؤسسـي للخطـط والسياسـات السـليمة        والبيئية والاجتماعيـة. 

  بالبنية التحتية على المستويين الوطني والمحلي دورا أساسيا من أدوار أي حكومة وطنية.
  

 وإدمـاج جـدول  القـدرة علـى الصـمود    و والتكيـف،  الوطنية الحضرية السياسات  - كاف  
    الأخضر الأعمال

كـوارث   سـفر عـن  يللأحداث المناخية البالغة الشدة الذي غالبـا مـا    المنتظم إن الوقوع  - ٣٢
البنيـة التحتيـة الحضـرية، وأحيانـا علـى حيـاة البشـر،        على لها آثار هائلة على ممتلكات الأفراد و

 أيالكــوارث في القــدرة علــى الصــمود في مواجهــة يشــكّل دلــيلا علــى ضــرورة إدمــاج تــدابير 
إلى اسـتباق أو معالجـة الكـوارث    القدرة على الصمود ودف تدابير  سياسات حضرية وطنية.

ــتي يتســبب فيهــا الإنســان.  الطب ــة أو الكــوارث ال ــة   مــن وكــثير يعي السياســات الحضــرية الوطني
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منعهــا أو التخفيــف مــن آثارهــا    عــالج الكــوارث المحتملــة، ناهيــك عــن النظــر في كيفيــة       ي لا
 بالأهمية البالغـة في جميع أنحاء العالم  مؤخرا نا الكوارث التي حدثترذكَّوت التكيف معها. و/أو

ولا يزال نقص الموارد المتاحة يقـوض مـن فعاليـة     .على الصمود المدن ومناطقهاقدرة لتخطيط 
ويجــب أن يكــون إجــراء تقييمــات لقابليــة التــأثر في المنــاطق الحضــرية    تخطــيط المــدن وإدارــا.

ولابد لهذه التقييمات مـن   البيئة جزءا من السياسات الحضرية الوطنية.بمسائل وتوعية السكان 
لرأسمال الاجتماعي المتأصل في المدينة والمنطقة (بما في ذلـك المنـاطق الريفيـة)، وأن    عترف باأن ت

  تشمل العوامل الاجتماعية والاقتصادية والمادية والبيئية.
وفي  فالصلة بين التحضر وتغـير المنـاخ واضـحة ولكنـها أبعـد مـا تكـون عـن البسـاطة.           - ٣٣

تقلل من استخدام الطاقة فضلا عـن انبعاثـات   حين أن البيئات الحضرية أكثر كفاءة ويمكن أن 
جيدا، يمكـن أن تـؤدي أيضـا إلى زيـادة التلـوث وغـيره       لها الكربون، فإا، إذا لم يجر التخطيط 

  من الآثار السلبية.
  

  الوطنية الحضرية للسياسات الحضريان والتصميم التخطيط  - لام  
صـور في الفهـم العـام للـدور الحاسـم      في العديد من المدن في جميع أنحاء العالم، يوجـد ق   - ٣٤

وفي حـين يمكـن للعديـد     الذي يؤديه التصميم المادي ولأثره علـى حيـاة الأفـراد نسـاء ورجـالا.     
عـرف  تا، فـإن قلـة منـهم     ـمن الأفراد إيراد أمثلة للأماكن التي يحبون أن يعيشوا فيهـا أو يزورو 

وبنــاء أحيــاء أو مــدن   هــذه الأمــاكن، ناهيــك عــن كيفيــة شــق شــوارع جديــدة   نشــوء يــةكيف
  جديدة تؤدي إلى تحسين نوعية الحياة.

 عائـد  إن حيـث  الأجـل،  قصـيرة  لاعتبـارات  ضحية الحضري التصميم يكون ما وغالبا  - ٣٥
 تسـتعين  والـدول  المـدن  قلـة مـن   إن بـل  .الأجـل  الطويلـة  الفـرص  علـى  مقـدم  المباشـر  الاستثمار

 السياسـات  في الاعتبـارات  هـذه  إدراج عـن  ناهيـك  الحضـري،  التصـميم  في متخصصـين  بفنيين
 وإلى الكافيــة المــوارد إلى الافتقــار إلى ذلــك يعــزى مــا وغالبــا .الوطنيــة أو المحليــة الخطــط في أو

  .المدن مستوى على المتاحين المهنيين
دراسـات حـالات   إجـراء  قلة المعلومات المتاحة عن أمثلة إيجابية، فلا بد مـن  في ضوء و  - ٣٦

وضـع خطـط   عند ر بيانات أخرى يمكن أن تفيد منها السياسات الحضرية الوطنية وفُّإفرادية وت
في ربوعهــا وأنظمــة وبــرامج تــؤدي في ايــة المطــاف إلى نشــوء مــدن يرغــب البشــر في العــيش  

ــة والعمــل و ــدة السياســات الحضــرية     أســرة فيهــا. تربي وينبغــي أن تعــزز الخطــة الحضــرية الجدي
ــة  تمــنحالوطنيــة وأن  ــللتصــميم الحضــري الجأولويــة عالي ــاطق   ي ــة المن د مــن أجــل تحســين إنتاجي

وينبغـي أن يلـبي التصـميم     الحضرية والمـدن الثانويـة والبلـدات الصـغيرة والمسـتوطنات البشـرية.      
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ن فــيهم أفــراد في المنــاطق الحضــرية، بم ــ القــاطنينالحضــري مطالــب واحتياجــات جميــع الأفــراد  
 ـــ   ــاجرون المحليـ ــلية، والمهــ ــعوب الأصــ ــات الشــ ــدوليونمجموعــ ــاء   ،ون والــ ــون والنســ والمعوقــ

  .ونوالمسن  والأطفال
ــة  لو  - ٣٧ ــة والمحلي ــادة الوطني ــةلقي ــز السياســات    ةأساســي أهمي لمعالجــة مســألة التحضــر وتعزي

والقيــادة الــتي تعتــرف بقيمــة وأهميــة التصــميم    الحضــرية الوطنيــة الــتي تصــمد لاختبــار الــزمن.  
خــرى المــذكورة أعــلاه، تكــون قــد قطعــت  الأ ١١الحضــري، فضــلا عــن المســائل الرئيســية الـــ  

 .قـدرة علـى الصـمود   والشوطا طويلا نحو ضمان إكساب المدن في شتى أنحاء العالم الاسـتدامة  
كما أن السياسات الحضرية الوطنية التي تأخذ في الاعتبـار هـذه التحـديات، تخلـق بيئـة قانونيـة       

أهميـة   لهـا ييس لقياس النجـاح،  ، وكذلك إجراءات ومقاومؤسسية مواتية، وتدمج رؤية وإطاراً
الفــرع التــالي الخيــارات السياســاتية للسياســات  وســيتناول حاسمــة لمســتقبل البشــر والكوكــب.

  الحضرية الوطنية وعملية تحديد أولويات تلك الخيارات.
    

 تحـول الإجراءات الكفيلة بإحداث : تحديد أولويات الخيارات السياساتية  -  ثالثا  
  ةالجديد ةالحضري الخطةمن أجل 

على الرغم من أن الدول القومية قد وقعـت اتفاقـات إنمائيـة رفيعـة المسـتوى (الإعـلان         - ٣٨
ــوق الإنســان،   ــالمي لحق ــاريس،  و الع ــاق ب ــة المســتدامة اخطــة وإطــار ســينداي،  واتف ــام ل لتنمي ع

) تؤثر تأثيرا مباشرا على حقوق الأفـراد، فـإن اسـتجابة الحكومـات الوطنيـة والإدارات      ٢٠٣٠
ويتحــتم اتخــاذ  ليــة للتحضــر وللظــروف المحليــة والأولويــات السياســية ســتتباين تباينــا كــبيرا. المح

أثنــاء عمليــة وضــع السياســات الحضــرية      والتعاقــبخيــارات اســتراتيجية بشــأن الأولويــات    
بــلا شــك طائفــة مــن المســائل الــتي لا بــد مــن معالجتــها (الأمــوال           ســتبرز الوطنيــة، حيــث  

والشكل/التصـميم الحضـري   الإيكولوجية ة والتنوع الأحيائي والنظم والأشخاص والبنية التحتي
. )ومـا إلى ذلـك  والترابط الداخلي والخارجي، والخدمات الأساسـية (الميـاه والنقـل والصـحة)،     

وسيتناول هذا الفرع الخيـارات السياسـاتية للسياسـات الحضـرية الوطنيـة وينـاقش أيضـا عمليـة         
ينبغي، كمـا هـو مقتـرح،     دد أخيرا التوصيات الرئيسية التيالخيارات، ويح تلكتحديد أولويات 

  أن تؤخذ في الحسبان عند وضع أولويات الخيارات السياساتية.
  

  عملية تحديد الأولويات  - ألف  
 علـى يمثل تحديد أولويات السياسات الحضرية وممارسـاا عمليـة أساسـية وهامـة تـؤثر        - ٣٩

بينـها وبـين الأطـراف غـير      فيمـا  التفاعـل  علـى لإقليمية والإدارات المحلية والحكومات الوطنية وا
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ويجـــب أن تتنـــاول  الحكوميـــة، بمـــا في ذلـــك تفاعلـــها مـــع القطـــاع الخـــاص واتمـــع المـــدني. 
عـن تحـولات تقَـر علنـا      تـتمخض السياسات الحضرية الوطنية المبادئ والعمليات، بل ينبغي أن 

حجـم وشـكل الخدمـة المدنيـة، والميزانيـة،      في و في الأطر القانونية والقواعد والمعـايير والقـدرات  
البلـد  مـا إذا كـان لـدى    التحـول علـى    ذلكوقد يتوقف نطاق  ).١وما إلى ذلك (انظر الإطار 

ومــن خـلال اســتعراض لورقــات المسـائل الصــادرة عــن    سياسـة حضــرية وطنيـة بالفعــل، أم لا.  
ة الحضرية الوطنية، فإن ورقـة السياس ـ الموئل الثالث والنظر في التحديات التي تواجه السياسات 

  السياسات:في مجال  ولوياتالأهذه تحدد المعايير التالية المتعلقة بتحديد العامة 

يــتعين أن تســتند عمليــة تحديــد أولويــات السياســات الحضــرية إلى اســتراتيجية   (أ)  
ات لاهتمامــلقويــة في مجــال الاتصــالات (مصــدرة بتحديــد دقيــق لأصــحاب المصــلحة وتحديــد   

ــو ــع إلى      ل ــة وتضــمينها دعــوة الجمي ــة مــن أجــل الشــروع في العملي لأدوار والمســؤوليات المحتمل
إجــراء حــوار شــامل يهــدف إلى إرســاء توافــق في الآراء، يشــمل جميــع   ويكتســب المشــاركة).

السياسـات الحضـرية   في مجـال  لنجـاح تحديـد الأولويـات     ةبالغ ـ الجهات الفاعلة الرئيسـية، أهميـةً  
ومشروعيتها؛ وإذا مـا كـان لجميـع الأطـراف أن تشـارك مشـاركة كاملـة في         هايذالوطنية وتنف

منـها   تقتضـي تنفيذ السياسات الحضرية الوطنية ورصدها وتقييمها، فإا في تحديد الأولويات و
وصـول كامـل إلى البيانـات والمعلومـات الأخـرى      تـأمين  إلى  تحتـاج وهي  ،المشاركة منذ البداية

  ؛ذات الصلة
 -أن يستند ترتيـب الأولويـات إلى تقيـيم كـاف وفعـال للوضـع الـراهن        يجب   (ب)  

؛ وهـذا ينطـوي علـى عنصـر تكنوقراطي/عنصـر خـبرة       ةأهميـة بالغ ـ  لهـا قاعدة الأدلـة (التقييميـة)   
بيـد أن قاعـدة الأدلـة يجـب أن تشـمل أدلـة غـير         قوي لمرافقة عملية شـاملة علـى نطـاق واسـع.    

ــات   ــات مــن جــراء ســهولة   ، “ملموســة”إحصــائية، فضــلا عــن بيان خشــية أن تتشــوه الأولوي
وفي إطــار برنــامج للبحــوث أوســع نطاقــا، يكــون مــن المستصــوب   القيــاس أو تــوافر البيانــات.

دعـم تحسـين عمليـات     دفإجراء عملية رصد مستمرة من أجل تحسين قاعدة الأدلة الوطنية 
  ؛اتصنع القرارات المتعلقة بالسياس

ة (المالية والمهنية والبشـرية والمؤسسـية) في الاعتبـار    يجب أخذ القدرات الواقعي  (ج)  
في الأجـل  أولويـات  ويمكـن أن تكـون الأولويـات     عند وضـع الأولويـات في مجـال السياسـات.    

القصــير والمتوســط والطويــل، وينبغــي أن تكــون ميســورة التكلفــة وممكنــة سياســيا وأن تتســم    
ــة. ــد و بالكفاءة/الفعالي ــراح  الجــدوى السياســية الســبيل  تع ــذ أي اقت ــدعو إلىإلى تنفي ــيير. ي  التغ

وينبغــي النظــر إلى أي قائمــة حصــرية بالأهــداف المنشــودة، مــن دون ترتيــب هرمــي أو ربــط     
  ؛لإلحاح/الجدوى، على أا قائمة رغبات، لا مجموعة من الأولوياتبا
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ينبغــي أن ترتكــز السياســات الحضــرية الوطنيــة إلى نمــوذج لــلإدارة يســتوعب     (د)  
أصحاب المصلحة الرئيسـيين ومطالبـهم ومقترحـام ومشـاركتهم النشـطة (وذلـك       احتياجات 

وينبغـي أيضـا    مهم أيضا للتنفيذ)، مما يؤدي إلى رفع مستويات الشفافية والإنصـاف والمسـاءلة.  
  ؛إلى نفس مبادئ الإدارة أن تستند عملية تحديد الأولويات في مجال السياسات

ــادل      (هـ)   ــيين مــن أجــل وضــع      يشــكّل بنــاء القــدرات وتب المعــارف أمــرين أساس
وبإمكـان   أولويـات قابلـة للتنفيـذ.    ى ذلـك، ، بناء علتكون الأولويات بناء على توقعات واقعية

الفرص المتاحة في شكل شراكات مع المؤسسات الأكاديميـة والقطـاع الخـاص والمنظمـات غـير      
تعـــزز أن المعـــارف وتبـــادل  تزيـــدالحكوميـــة ومنظمـــات اتمـــع المـــدني، ومـــا إلى ذلـــك، أن  

  ؛القدرات  بناء
الإجماليــة للسياســات  الآثــار يجــب أن تراعــي الأولويــات في مجــال السياســات   (و)  

ل الأشخاص المتضررين، والتأثيرات البيئية والاقتصادية والاجتماعيـة،  ن قبيالحضرية الوطنية، م
 لسـياق. امـن فهـم    وما إلى ذلك. ويجب أن تقوم جميع الأولويات السياساتية على أساس مـتين 

ــاص إلى:    ــام خـ ــلاء اهتمـ ــن إيـ ــرية  المويمكـ ــة حضـ ــه ولايـ ــندة إليـ ــتوى المسـ ــة  سـ ــن الحكومـ ، مـ
سياســـات، ومســـتويات التنظـــيم لواستعراضـــات التشـــريعات الســـارية، والصـــكوك المتعلقـــة با

  ؛الجهات صاحبة المصلحة، وما إلى ذلكوالمؤسسي، 
بـين   فيمـا  وتبـادل المعـارف  ران لأقلا بد من إتاحة فرص لتكثيف التبادل بين ا  (ز)  

وفر منظــورات مقارِنــة تــيمكــن أن  يفهــ ،البلــدان مــن أجــل إثــراء السياســات الحضــرية الوطنيــة
فعلــى ســبيل المثــال، يــتعين علــى كــل بلــدة   ضــمن تكامــل الــنظم الحضــرية العــابرة للحــدود.تو

إنصـافا واسـتدامة،   ومدينة تدبير شؤون الأراضي والموارد المالية بفعاليـة أكـبر وعلـى نحـو أكثـر      
سـهم الإدارة  تيمكـن أن  و الأراضي والأمـوال شـاغلا وأولويـة عنـد جميـع البلـدان.       من مما يجعل

الماليــة الســليمة وتخطــيط اســتغلال الأراضــي ووضــع تصــاميم حضــرية عاليــة الجــودة في تحقيــق   
وضـع   دعن ـ؛ وهذه، وهي شواغل مشتركة، قد تشكّل مداخل مثاليـة للـتعلم مـن الأقـران     ذلك

  سياسات حضرية وطنية.
  

  ١الإطار 
  التحولات الرئيسية المتوقعة من خلال السياسات الحضرية الوطنية الناجحة

  يمكن للسياسات الحضرية الوطنية الناجحة أن تتيح تحقيق التحولات الرئيسية التالية:
زيادة اتساق السياسات الوطنية والمحلية التي تؤثر على التنميـة الحضـرية والـتي      (أ)  

لهــا صــلة ــا (التــأثير الإقليمي/المكــاني للسياســات القطاعيــة الوطنيــة). وفيمــا يلــي مجموعــة    
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مختارة من السياسـات الوطنيـة والمحليـة ذات الصـلة هـي: السياسـات الاقتصـادية (الـتي تـؤثر          
ــار الاقتصــا  ــأتي ــا      علــى الآث ــتي يمكــن أن ي ــال) ال ــق فــرص العمــل، علــى ســبيل المث دية (خل

التحضر) والأراضي، والخدمة العامة، والسلامة والأمن، والإسـكان، وبعـض الـبنى التحتيـة،     
والمناخ، والموارد الطبيعية/البيئة، والتنقل، والسياسات الاجتماعيـة. ويمكـن لزيـادة الاتسـاق     

لفعاليــة الإداريــة وتــدفق المــوارد علــى مســتوى المــدن   علــى مســتوى السياســات أن تحســن ا 
  الكبرى؛
ــاء القــدرات، وإعــادة      (ب)   ــق بن ــة عــن طري ــوازن التمكــين الســلطات المحلي ــنظم لت ل

  ؛المالية، ومنح الولاية القانونية والسياسية
تمكين اتمعات المحلية والمنظمات الشعبية وقادة اتمـع والزعمـاء التقليـديين      (ج)  

واتمع المدني عموما من خلال تزويدهم بأدوات لرصـد وتقيـيم السياسـات، وزيـادة عـدد      
  ؛الموازنة و/أو عمليات رسم السياسات ات إعدادالآليات التشاركية في عملي

  ؛تحسين الاستثمار في المدن من خلال تحسين بيئة الأعمال التجارية  (د)  
يـات القضـائية عـن طريـق التغلـب علـى       تعزيز التعـاون والتـآزر في جميـع الولا     (هـ)  
 التنــافس (مثــل -“ سـباق نحــو القـاع  ال” منافســاتوتثبـيط  الكــبرى  المنــاطق الحضـرية تجـزؤ  

  ؛)كافية الحكومات المحلية من جمع إيرادات يحرم والتنافس الضار الذي، يتنظيمال
ــر، وســه     (و)   ــاه (الفق ــاة والرف ــة الحي ــة،    ولةتحســين نوعي الوصــول، والجــودة البيئي

ــا ــك) ومـ ــياقات    . إلى ذلـ ــاختلاف السـ ــتختلف بـ ــين سـ ــذا التحسـ ــر هـ ــين أن عناصـ وفي حـ
        والتحديات، فإن تحسين نوعية الحياة هو الهدف النهائي.

  ت الرئيسيةالأولويا  -باء   
إن الــدول بحاجــة إلى تــولي زمــام عمليــة وضــع وتنفيــذ السياســات الحضــرية الوطنيــة،     - ٤٠

وطنيــة، ال اتكومــالحوذلــك بالاعتمــاد علــى مواردهــا الذاتيــة وتعزيــز تلــك المــوارد. وســتقوم   
وبمســـاهمات مـــن الحكومـــات دون الوطنيـــة والجهـــات الأخـــرى صـــاحبة المصـــلحة، بتحديـــد  

 هنــاك لال عمليــة للسياســات الحضــرية الوطنيــة، غــير أنالأولويــات المحليــة الخاصــة ــا مــن خ ــ
مسائل حضرية ذات أهمية دولية مشتركة: وأوضح مثال على ذلك هو تغـير المنـاخ، حيـث إن    
ما يحدث في مدينة واحدة تترتب عليه تداعيات في جميع أنحاء العالم. ولا يقل عـن ذلـك أهميـةً    

يئـي العـالمي يترتـب عليهـا، لـذلك السـبب، آثـار        لتغير البلمسارات من المدن المسائل التي تجعل 
على الصعد الوطني والإقليمـي العـالمي ينبغـي أن ينظـر فيهـا واضـعو السياسـات الحضـرية علـى          

  تضم ما يلي:والتي الصعد المحلي والوطني والعالمي، 
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 إن حيـث . المـدن  في الفـرص  تكـافؤ  وتعزيز الحضرية المناطق في الفقر من الحد  )أ(  
 شـــؤون إدارة وإصـــلاح العشـــوائية البشـــرية والمســـتوطنات والعـــزل الإدمـــاج ئلمســـا معالجـــة

 السياســات  محــور تكــون  أن يجــب والإســكان، الجنســين  بــين والمســاواة  الحضــرية الأراضــي
 بـد  فـلا  الجوانـب،  والمتعـددة  الشـاملة  الحضـرية  التحـديات  هذهمعالجة  وبغية. الوطنية الحضرية

  المواضيعية؛ االات هذه في قوي وطني دعم من
السـلامة الحضــرية والأمـن الحضــري في المـدن، مــع الإشـارة بوجــه خــاص إلى       (ب)  

الإدارة الحضـرية والتنميـة الاقتصـادية المحليــة والتـأثيرات علـى الفئــات السـكانية الضـعيفة، مثــل        
  النساء والأطفال والشباب والمسنين؛

وصــولا إلى وبالمــدن الكــبيرة مــرورا بالمتوســطة  اًهيكلــة الــنظم الحضــرية (بــدء  (ج)  
بين المدن من أجل دعم التنمية المستدامة للبلد. ولهيكل النظام الحضـري   فيما الصغيرة) والربط

أهمية فيما يخص النمـو. ولأن المـدن لا توجـد بمعـزل عـن منـاطق أخـرى، فـإن للـربط المسـتدام           
ق الريفية) أهمية متزايدة فيما يتعلق بـأداء الـنظم   على جميع المستويات (بما في ذلك الربط بالمناط

الحضرية الوطنية. فعلى سبيل المثال، يمكن أن يكون للقرارات الوطنية المتعلقـة بشـبكات البنيـة    
  تأثير هائل على القدرة التنافسية للمدن وعلى نموها المحتمل؛ الرئيسية التحتية

ــاق  تيســير السياســات الحضــرية والإدارة الحضــرية      (د)   ــى نط ــدن الكــبرى عل . الم
وقــد تزايــد  الــدعم مــن مســتويات حكوميــة عليــا. ويتطلــب التنســيق فيمــا بــين البلــديات عــادةً

 ،الاهتمــام في الســنوات الأخــيرة بفوائــد تــدبير شــؤون المــدن باعتبارهــا اقتصــادات وظيفيــة         
ون عـبر  وحدات إدارية. ويمكن أن يكـون للمسـتويات الحكوميـة العليـا دور في تيسـير التعـا       لا

  المعقدة؛ الكبرى حدود الولايات القضائية اللازم لتحسين النتائج في المناطق الحضرية
  تعزيز الروابط بين المناطق الريفية والحضرية؛  (هـ)  
التمويل الكافي لعملية وضـع السياسـات الحضـرية الوطنيـة، ولاسـيما التنفيـذ.         (و)  

الشــاملة  جديــدة لتمويــل الهياكــل     أدوات التمويــل الحاليــة وتحــديثها واعتمــاد     أدواتإدارة و
  ؛بلديات  لعدة

  الهجرة والتحويلات المالية؛  (ز)  
  العام والتراث الثقافي؛ الحيزحماية   (ح)  
  الشفافية والحد من الفساد؛  (ط)  
  المساواة بين الجنسين؛  (ي)  
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  الشامل للجميع؛الاقتصادي تعزيز النمو   (ك)  
  ؛الصحة والرفاه  (ل)  
المــدن (نوعيــة وكميــة، رسميــة   محكمــة وقابلــة للمقارنــة علــى نطــاق بيانــات   (م)  

  رسمية)؛  وغير
  ؛الخاصة ا التحتية ومواد البناء بنيتهاو هاوتصميم ةالحضريالمناطق تخطيط   (ن)  
لتنظــيم لرئيســية الومتمــايز بــالنظر في المبــادئ    منــاطقيبــاع ــج  تشــجيع ات  (س)  

ة في المبـــادئ التوجيهيـــة الدوليـــة المتعلقـــة  دلـــوارالحضـــري وتنظـــيم الأراضـــي، مثـــل المبـــادئ ا 
ــي.   ــيط الأراضـ ــري وتخطـ ــالتخطيط الحضـ ــزمو بـ ــكان   ات يلـ ــتند إلى السـ ــايز يسـ ــج متمـ ــاع ـ بـ

تمكـين الإدارات المحليـة مـن     علـى وجـه الخصـوص،   و حتياجات والبنية التحتية الاجتماعيـة. والا
ــاطقي     ــز المن ــيط والتميي ــاءات اســت  لخــلال التخط ــدرلمســؤوليات والكف ــ ةنادا إلى الق  ةوالفعالي

  ؛أو عدد سكاا الإدارية وحجم المدن
إلى تحقيــق الاســتدامة البيئيــة،    ترمــيمــن إجــراءات  المــدن مــا تتخــذه  عــم د  (ع)  
  تلويث الهواء والتخفيف من آثار تغير المناخ أو التكيف؛ ضبطولاسيما 
ــدرة   (ف)   ــاطق الحضــرية  ق ــة   المن ــى الصــمود في مواجه ــ - الكــوارثعل تعداد الاس

  للتصدي لمخاطر الكوارث بما في ذلك التكيف مع تغير المناخ؛
  الأطر القانونية والتنظيمية ذات الصلة؛  (ص)  
المشاركة الشاملة لعـدة قطاعات/عـدة جهـات فاعلـة: سـيتعين علـى كـل بلـد           (ق)  

ــاون والتنســيق الرأســي والأفقــي.    ــات التع ــد أولوي ــر     تحدي ــة تق ــي إنشــاء مؤسســات رسمي وينبغ
آليــات مؤسســية للتعــاون (مثــل اــالس واللجــان والأفرقــة العاملــة والأفرقــة     بضــرورة وجــود

علـــى الأخـــذ ع الترتيبـــات المؤسســـية شـــجوينبغـــي أن ت. )ومـــا إلى ذلـــكالحكوميـــة الدوليـــة، 
الحكوميـة  الأطـراف   ة، ولاعلـى غـير الرسمي ـ   الرسميـة دوائر ال ـ لا تميـز ممارسات شـاملة ومرنـة   بـ

  المحلي، وما إلى ذلك. على الوطني ، ولاغير الحكوميةعلى 
وإضافة إلى ذلك، فإن العوامل المحددة التالية للسياسات الحضـرية الوطنيـة المقترحـة في      - ٤١

  ستساعد في تحديد الأولويات الرئيسية: ١١إطار الهدف 
  السكانية؛ للديناميات الاستجابة  )أ(  
  متوازنة؛مناطقية تحقيق تنمية كفالة   (ب)  
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  الإعداد لتطوير البنية التحتية والخدمات؛  (ج)  
  ؛يةالحضرالمناطق تعزيز كفاءة استغلال الأراضي في   (د)  
  تغير المناخ؛آثار مع التأقلم تعزيز القدرة على   (هـ)  
  حماية الحيز العام؛  (و)  
  وضع نظم فعالة للإدارة الحضرية؛  (ز)  
  نظم فعالة لتمويل البلديات؛التشجيع على إقامة   (ح)  
  دعم الشراكة والتعاون بين الجهات الحضرية الفاعلة؛  (ط)  
  الحفاظ على طابع الشمول والمشاركة في العملية والنتائج.  (ي)  

  
  المؤشرات المتعلقة بالسياسات الحضرية الوطنية  - جيم  

أ -١١ت أهـداف التنميـة المسـتدامة للغايـة     يعزز فريق الخـبراء التوصـية المتعلقـة بمؤشـرا      - ٤٢
(دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية والبيئيـة بـين المنـاطق الحضـرية والمنـاطق المحيطـة       
بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية، من خلال تعزيـز تخطـيط التنميـة الوطنيـة والإقليميـة) ويـبرز       

سات الحضـرية الوطنيـة باعتبارهـا وسـيلة لتنفيـذ الخطـة       المؤشر المقترح أهمية وجود عملية للسيا
الحضــرية الجديــدة. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن اســتخدام السياســة الحضــرية الوطنيــة باعتبارهــا    
مؤشرا يعزز دور المـدن في التنميـة المسـتدامة ويشـكل مسـاهمة حاسمـة في تحقيـق أهـداف خطـة          

  .٢٠٣٠عام 
، أن تكـون ثلثـا   ٢٠٢٠) بحلـول عـام   (أالتاليـة:  ويقترح فريـق الخـبراء أيضـا الأهـداف       - ٤٣

بصــدد البلـدان الأعضـاء قـد شـرعت في عمليـة وضـع السياسـات الحضـرية الوطنيـة، أو تكـون           
ــديها؛      ــة القائمــة ل ــول عــام  (باســتعراض إطــار السياســات الحضــرية الوطني ، أن ٢٠٢٥) بحل

ــذ السياســات الحضــرية         ي الوطنيــة؛ كــون نصــف البلــدان الأعضــاء قــد وضــعت وبــدأت تنفي
كون ثلث البلدان الأعضاء قـد قامـت برصـد وتقيـيم السياسـات      ي، أن ٢٠٣٠بحلول عام  )(ج

  الحضرية الوطنية لديها.
  

  التوصيات الرئيسية بشأن المسودة الأولية للخطة الحضرية الجديدة  - دال  
الاعتبـــارات الرئيســـية الــتي يمكـــن أخـــذها في   ٢الإطــار  تــبرز التوصـــيات الـــواردة في    - ٤٤

الاعتبار عند القيام بعملية تحديد الأولويات لطائفة واسعة من الخيـارات السياسـاتية الـتي يمكـن     
النظــر فيهــا ضــمن السياســات الحضــرية الوطنيــة. وهــذه التوصــيات المقدمــة مــن فريــق الخــبراء، 
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شكل موحد علـى الشـروط المسـبقة لتطـوير     والتي ترد أيضا في استنتاجات هذا التقرير، تنص ب
ـوتنفيذ السياسات الحضرية الوطنية الناجحة وت ح كيـف يمكـن أن تسـاهم هـذه العمليـة في      وض

  .  ٢٠٣٠تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة وتوسيع نطاق خطة التنمية المستدامة لما بعد عام 
  

  :٢ الإطار
  الحضرية الجديدةالتوصيات الرئيسية بشأن المسودة الأولية للخطة 

الموئــل خطــة الاتفاقــات الدوليــة: أثبتــت السياســة الحضــرية الوطنيــة قيمتــها في تنفيــذ    - ١
وينبغي زيادة تعميمها بوصفها أداة حاسمة لتنفيذ الخطة الحضـرية الجديـدة. وينبغـي للقاعـدة     

ــات        ــك الاتفاق ــة أن تعكــس بالإضــافة إلى ذل ــة للسياســات الحضــرية الوطني ــة المعياري الدولي
  القائمة، بما في ذلك ما يلي:

  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    - أ  
  اتفاق باريس  - ب  
  إطار سنداي    - ج  
  ٢٠٣٠عام ل لتنمية المستدامةاخطة   - د  

ــة      - ٢ الشــكل المؤسســي: يجــب أن يهيــئ الشــكل المؤسســي للسياســات الحضــرية الوطني
: يشـمل تغـيير رفيـع المسـتوى،    إجـراء  إلى  قنوات للمشـاركة وأن يأخـذ في الحسـبان الحاجـة    

الإصــلاحات القانونيــة، وتخصــيص المــوارد الماليــة، وتوليــد المعلومــات عــن مجمــل النظــام          
الحضـري (بمــا في ذلــك الرسمـي وغــير الرسمــي)، والتخطـيط والتصــميم الحضــريين المتكــاملين    

قانونيـة القـدرة علـى    على الأجل الطويل بما يتجاوز الدورة السياسية. وتعني جـودة الأطـر ال  
كـون  يإحداث الإصلاحات التنظيميـة المطلوبـة مـن جانـب واضـعي السياسـات. ويجـب أن        

لتشريعات الفعالة هدف واضح، وأن تسـتحدث قواعـد وآليـات إنفـاذ متسـقة ومدروسـة،       ل
أن تسـمح بالرصـد والتقيـيم المنـهجيين     لهـا  وقواعد والتزامات لا لبس فيهـا. وأخـيرا، ينبغـي    

يتطلب تنفيذ العملية القائمـة علـى الأدلـة للسياسـات الحضـرية الوطنيـة       وشريعات. لنتائج الت
  الاستثمار في الخدمة المدنية والبحوث والمناهج الجامعية، والفرص التعليمية.

القيادة: هناك حاجة إلى القيادة السياسـية الرسميـة وغـير الرسميـة علـى حـد سـواء مـن           - ٣
المصــلحة الآخــرين مــن أجــل ضــمان مشــروعية عمليــة  داخــل الحكومــة و/أو مــن أصــحاب 

  .هاالسياسة الحضرية الوطنية وفعالية تنفيذ
الشــمول والإنصــاف: يجــب أن تكــون السياســات الحضــرية الوطنيــة شــاملة للجميــع    - ٤

ن أصحاب المصلحة من المشاركة بفعالية في العملية، مع التأكد من الاسـتماع إلى  مكِّوأن ت
. ويجب أن تكون النتائج والآثار مشـجعة للمسـاواة، وأن تصـل إلى أشـد النـاس      لآراءجميع ا
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  ية.ضرفي المناطق الحفقراء الللخطر، والأكثر عرضة ضعفا، و
الاســتدامة والقــدرة علــى الصــمود: يجــب أن تعــالج السياســات الحضــرية الوطنيـــة           - ٥

  ها في السياق الإقليمي.الديناميات الاجتماعية والاقتصادية والإيكولوجية والتفاعل بين
النـاس  المسائل ذات الأولوية: ينبغـي للسياسـات الحضـرية الوطنيـة أن يكـون محورهـا         - ٦

، وذلك في مجـالات  تكراراً لهاللاستراتيجيات القطاعية القوية لا استكمالاً ويجب أن تكون 
ــيم، أو      ــحة، أو التعلـ ــة، أو الصـ ــاه، أو الطاقـ ــة، أو الميـ ــة التحتيـ ــل البنيـ ــن قبيـ ــكان،  مـ الإسـ

سياســات الإدمــاج الاجتمــاعي والاقتصــادي. ومــن الناحيــة المثاليــة، تتنــاول السياســات     أو
ــة والمؤسســية    ــة والمالي ــة العلاقــات الإقليمي مختلــف القطاعــات. وينبغــي  عــبر الحضــرية الوطني

للسياسات الحضـرية الوطنيـة أن تحمـي مصـالح وحقـوق الأجيـال الحاليـة والمقبلـة علـى حـد           
ك أن تراعي آثار الاختيـارات السياسـاتية علـى النظـام الإيكولـوجي الطبيعـي.       سواء، وكذل

فيمــا بــين التســوية وتتــيح السياســة الحضــرية الوطنيــة منــبرا أو عمليــة للمعلومــات مــن أجــل  
النطاقــات الإقليميـــة،  في مختلــف  الأولويــات القصــيرة الأجــل    والأولويــات طويلــة الأجــل    

  وتعريف الجمهور ا.يتيح مناقشة القرارات الصعبة   مما
التنسيق: ينبغي أن تشـدد السياسـات الحضـرية الوطنيـة علـى سـبل التنسـيق والتعـاون           - ٧

ذات الطابع المؤسسي وغير الرسمية وتيسرها فيمـا بـين مختلـف الجهـات الفاعلـة والقطاعـات       
ــبر والوظــائف  ــي التنســيق الشــواغل      ع ــي أن يراع ــدن. وينبغ ــنظم في الم ــات وال ــع النطاق جمي

، والـديناميات والقضـايا   ةالريفي ـ ةالحضـري الـرابط بـين المنـاطق     قليمية الوطنية، بما في ذلـك الإ
  حدود الوطنية.العابر للالإقليمي والمتعلقة بالتحضر على مستوى المدن الكبرى والمستويين 

القدرات: من أجل تحقيق الفعالية في عملية إعداد السياسات الحضرية الوطنيـة، فهـي     - ٨
وأن يكون لها مؤسسة مستضيفة وميزانية وتدريب وفـرص للـتعلم مـن     استعدادات،تتطلب 

الأقران داخل البلد وعلى النطـاق عـبر الـوطني داخـل الحكومـات والجهـات المعنيـة الأخـرى         
  وفيما بينها. وينبغي أن تدمج في العملية سبل الرصد والتقييم الداخلية الفعالة.

ــتخدم عم   - ٩ ــي أن تسـ ــال: ينبغـ ــتراتيجية    الاتصـ ــة اسـ ــرية الوطنيـ ــات الحضـ ــة السياسـ ليـ
للاتصالات المتعددة الوسائط تتسم بالشمول والشفافية، وتكون موجهـة كـي يسترشـد ـا     
جميــع مــوظفي الخدمــة المدنيــة والســكان ووســائط الإعــلام وغيرهــم مــن أصــحاب المصــلحة  

خاصـة  لاتصـال  سواء داخل أو خارج الحدود الوطنية. وينبغي أيضا اسـتخدام اسـتراتيجية ل  
ــة     با ــز الــوعي علــى نطــاق واســع بالطــابع المتكامــل للتنمي لسياســات الحضــرية الوطنيــة لتعزي

  الحضرية.
البيانات: ينبغي أن تستند السياسـات الحضـرية الوطنيـة إلى أحـدث البيانـات النوعيـة         - ١٠

والكميــة وأكثرهــا شمــولا. ويمكــن اســتخدام عمليــة وضــع السياســات الحضــرية الوطنيــة          
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بيانـات جديـدة وإضـافية لتحسـين التصـنيف (مثـل       وضع لتحسين نظم جمع البيانات وأيضا 
للتشـغيل البـيني. ويجـب    البيانـات  ) وقابليـة  انوع الجنس والسن) والتغطية (القطاع والجغرافي

د جميــع جوانــب العشــوائيات الحضــرية وإبرازهــا. ويجــب أن   اإيــلاء اهتمــام خــاص إلى تعــد 
مـع نظـم البيانـات    علـى اتصـال   لسياسـات الحضـرية الوطنيـة    لفائـدة ا تكون البيانات امعـة  
      .إتاحة الاطلاع عليهاالعالمية والمحلية وينبغي 

 يةوبناء على الفـرع الثالـث، الـذي يتنـاول عمليـة تحديـد أولويـات الخيـارات السياسـات           - ٤٥
للسياســات الحضــرية الوطنيــة، ســينظر الفــرع التــالي في    والوقــوف علــى الخيــارات السياســاتية 

الجهات الفاعلة الرئيسية في عملية السياسات الحضـرية الوطنيـة ويئـة بيئـة تمكينيـة للسياسـات       
  الحضرية الوطنية.

    
  ؤاتيةؤسسات المالم :الجهات الفاعلة الرئيسية المعنية باتخاذ إجراءات  -  رابعا  

ت الفاعلــة الرئيسـية في عمليـة السياســات الحضـرية الوطنيــة.    سـيبرز هـذا الفــرع الجهـا     - ٤٦
تهيئـة  مهمـة ل أمـور  وسينظر أيضا في العمليات الأساسية من قبيل بناء القدرات والتوعية، وهي 

تسـهم في تحقيـق   هـي س وضـع السياسـات الحضـرية الوطنيـة، وعـلاوة علـى ذلـك، ف       لمؤاتية بيئة 
  الخطة الحضرية الجديدة.

  
  الاستراتيجيةالجوانب   - ألف  

السياسة الحضرية الوطنية هـي عمليـة مسـتمرة وطويلـة الأجـل ترمـي إلى هيكلـة إطـار           - ٤٧
لإنشـاء قطـاع حضـري    مؤاتيـة  أوسع نطاقا يتحقق التكامل فيه من خلال نظم كلية يـئ بيئـة   

  وخطة حضرية في البلد وتحسينهما وإضفاء الطابع المؤسسي عليهما.  
السياسات الحضـرية الوطنيـة في الاعتبـار تنـوع الـنهج المتبعـة،       ويجب أن يأخذ تصميم   - ٤٨
ــه حــتى داخــل    لأن  ــزة، واختلافات ــد خصائصــه الممي ــاطقلكــل بل ــة المن . وفي هــذا ذاــا الإقليمي

ــإن الاســتجابات للسياســات الحضــرية الوطنيــة ســتكون مختلفــة    ــد إلى آخــر  الصــدد، ف ، مــن بل
لاحتياجـات النـاس.   سـتجيب  علـى الطلـب وي   وينبغي للحكومات أن تنظر في اتباع ج يقـوم 

الجماعـات  الجهات الفاعلة الرئيسية هي أيضا متنوعة وتمثـل مصـالح   ستكون ومن هذا المنطلق، 
  التي تنتمي إليها.

ــة متنوعــون      - ٤٩ وأصــحاب المصــلحة الرئيســيون فيمــا يتعلــق بالسياســات الحضــرية الوطني
، مــن أجـــل تحقيــق مــا يلـــي:    ر تــدريجياً تتطـــوويمكــن أن يــؤدوا أدوارا مختلفـــة طــوال عمليــة     

وضـع إطـار    (ج)تشجيع التغيير الثقـافي والاجتمـاعي؛    (ب)تصميم السياسات وصياغتها؛  (أ)
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ــة؛       (د)للفكــر والأفكــار؛   ــة للحقــوق في المدين ــاد المختلف ــدة ضــمن الأبع ــوق جدي كســب حق
  لرصد والتقييم.ا (ح)بناء القدرات؛  (ز)التنفيذ؛  (و)تولي زمام الأمور والتزكية؛   (هـ)
از للجهــات الفاعلــة والإجــراءات مــن  وهــذه العمليــة، في حــد ذاــا، هــي عامــل حفَّ ــ   - ٥٠

تــدريجي، وممــا يمكــن أن يعجــل   خــلال إحــداث تقــدم (تغــييرات) علــى نطــاق صــغير وبشــكل 
يضخم من إحداث ذلك القيام في ايـة المطـاف بتـدخلات/إجراءات، إمـا مـن القمـة إلى        و/أو

ل الإرادة السياسية للحكومات الوطنية، أو من القاعـدة إلى القمـة وعلـى نحـو     القاعدة من خلا
يتيحه تمكين الحكومـات المحليـة الـتي هـي، في معظـم البلـدان، الرائـدة في إدارة التحـدي المتعلـق          

النــاس/اتمع والمنظمــة مــن خلالهــم قــادرة علــى  مــن بالتحضــر. والحركــات الشــعبية المدفوعــة 
لسياســـية والاجتماعيـــة الفعالـــة، مـــن قبيـــل الاعتـــراف بـــالحقوق، وإرســـاء  تعزيـــز التغـــييرات ا

  السياسات أو البرامج أو قنوات المشاركة الجديدة.  
ومــن العوامــل الحاسمــة لنجــاح هــذه العمليــة الحاجــة إلى وضــع أطــر مناســبة مؤسســية      - ٥١

ــن أجــل ضــم        ــاون م ــزز الحــوار والتع ــددة أصــحاب المصــلحة تع ــددة المســتويات ومتع ان ومتع
مشــاركة مختلــف مســتويات الحكومــة وأصــحاب المصــلحة في إيجــاد ســبل تــولي زمــام الأمــور    
والمشاركة في المراحل المختلفـة للسياسـات الحضـرية الوطنيـة. وينبغـي للحكومـات الوطنيـة أن        
تعتـــرف بالحكومـــات دون الوطنيـــة باعتبارهـــا شـــركاء أساســـيين لوضـــع وتنفيـــذ السياســـات  

أن تمكِّنها من خلال ضمان توفير ما يكفـي مـن المـوارد والقـدرات.      الحضرية الوطنية، وينبغي
وهذه العملية سوف ينتج عنها بالتأكيـد تطـوير الإرادة السياسـية والأفكـار والإجـراءات، مـن       
جانب العديد من الجهات الفاعلة ذات المصالح المتناقضة. وسـتتوقف فعاليتـها ونطاقهـا وأثرهـا     

ة هذه المصـالح علـى الصـعيد الاجتمـاعي، وقـدرة هـذه الجهـات        إلى حد كبير على طريقة تسوي
الفاعلة نفسها على غرس بذور الابتكار والتغيير وإضفاء الطـابع المؤسسـي عليهمـا، ممـا يـؤدي      

  إلى زيادة الوعي وتغيير الثقافة/أسلوب التفكير.  
وهــو ، العمليـة ركيــزة والجانـب الثقـافي أمــر أساسـي لاسـتدامة التنميــة؛ وسـيكون هـو         - ٥٢

التغيرات الاجتماعية والثقافية مدفوعـة  تنطلق يحدد مدى فعاليتها واستدامتها. ويمكن أن الذي 
بفعـل قـوى تكميليـة، تحركهـا مجموعـة مـن دعـاة التغـيير الـتي تتبـاين           من الداخل ومن الخارج، 

  تباينا كبيرا من بلد إلى آخر.الجهات المناصرة لها 
ركهـا العديـد مـن الترتيبـات ويمكنـها      يحضـرية الوطنيـة   أن السياسات الح حقيقة وقبول  - ٥٣

في مختلــــف  هـــا هـــو أمـــر أساســـي لضـــمان إمكانيـــة تطبيق       - أن تتخذ أشكالا لا حصر لها
الســياقات القطريــة علــى النطــاق العــالمي. وهــذا يعــني أن الجهــات الفاعلــة والــدعاة والمفكــرين   

مــن  ونأتيــية الوطنيــة ســوف الــذين سيشــكلون القــوة الدافعــة وراء عمليــة السياســات الحضــر 
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علــى التصـرف في أي وقـت مــن الأوقـات ــدف     ينقـادر  ونكون ـيوالجهـات المناصــرة  مختلـف  
  وضع و/أو تحسين الإطار الذي سيتم إدماج السياسات الحضرية الوطنية فيه.

ــع   - ٥٤ ــى   ومـ ــز علـ ــادة التركيـ ــرية   زيـ ــات الحضـ ــدن والبيئـ ــياق المـ ــرية  في سـ ــة البشـ التنميـ
بمــا يضــع، في الوقــت نفســه، ضــغوطا علــى الــنظم الإيكولوجيــة    - والاقتصــاديةوالاجتماعيــة 

ــة ــة   الطبيعي ــا أدوات للتنمي ــادر فمــن الضــروري أن   -باعتباره ــة  تب ــاء إلى الســلطات المحلي إذك
مزيـد مـن    شـراك ، وإالداخليـة الوعي الجماعي بشأن البصمة الإيكولوجية للمدن على مناطقها 

يجيا في عمليـة تحديـد أولويـات السياسـة الحضـرية الوطنيـة ومـا        الأطراف والجهات الفاعلـة تـدر  
  يتصل بذلك من وسائل التنفيذ.

ومـن ثم الحاجـة    - ومما يعد أمرا حاسما/ضروريا مراعاة تنوع أصحاب المصلحة هؤلاء  - ٥٥
المسـاهمة واشــتراط  علـى  قـدرات  الإلى تعزيـز تـولي زمـام الأمــور ونطـاق الوصـول، مـع مراعــاة       

  .لآراءع إلى جميع اوجوب الاستما
الحاجـــة الحقيقيـــة والاســـتراتيجية إلى بشـــأن ومـــع تبلـــور كتلـــة حرجـــة مـــن الـــتفكير   - ٥٦

أصـحاب  كلمـا ازداد تحديـد   السياسات الحضـرية الوطنيـة، فستتشـكل تـدريجيا مجموعـة الـنظم       
  المصلحة الرئيسيين وأدوار كل منهم (وأدوار الآخرين).

نظـم لمعالجـة   تم إنشـاء  صياغة وتنفيذ السياسات الحضـرية الوطنيـة أنـه    يستخلص من و  - ٥٧
تعزيـز عمليـات الحـوار وبنـاء توافـق الآراء،      وتضارب المصالح بـين مختلـف أصـحاب المصـلحة،     

بغيـة الاسـتفادة بشـكل    ضرورة التعجيل ا وتعبئة الوعي الجماعي بالحاجة إلى إدارة التحضر و
  كامل من آثاره الإيجابية.

  
  الجهات الفاعلة والأطراف ومستويات العمل  - اءب  

بعبــارات أعــم، مجموعــة مــن الجهــات الفاعلــة/الأطراف الفاعلــة  يمكــن للمــرء أن يحــدد  - ٥٨
الرئيســية، والأدوار الممكنـــة ومســـتويات العمــل والمشـــاركة أثنـــاء عمليــة السياســـة الحضـــرية    

مـــن مخـــاطر الإفـــراط في  الوطنيـــة، وتصـــميمها وتنفيـــذها ورصـــدها وتقييمهـــا. وعلـــى الـــرغم
عمليـة العولمـة، فـإن    أثنـاء  التبسيط، ومع مراعاة الروابط بين مختلـف النطاقـات الـتي تولـدت في     

  أصحاب المصلحة الرئيسيين يمكن تصنيفهم في فئتين:
  

  :مجموعة أصحاب المصلحة الرئيسيين الداخليين  (أ)  
اتمــع المحلــي: اتمــع العــام الأوســع نطاقــا (الــرأي العام/وســائط الإعــلام)؛     ‘١’  

والحركـات الاجتماعيــة ومنظمـات اتمــع المــدني الأكبر/الأوسـع نطاقــا (مــن    
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ــومي،      ــل العمـ ــيين بالنقـ ــطاء المعنـ ــردين، والنشـ ــة بالمشـ ــات المعنيـ ــل الحركـ قبيـ
ذلـك) علـى المسـتوى     والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات النسائية، وما إلى

الوطني أو الإقليمي أو على مستوى المدينـة؛ والزعمـاء اتمعـيين. وفي عمليـة     
تصميم السياسة الحضرية الوطنية، من المهم كفالـة مشـاركة جماعـات اتمـع     
المدني التي تمثل مصالح وفئات متنوعة، بحيث تكـون عمليـة البنـاء جماعيـة وأن     

ــاً    ــع جــاً قائم ــب تتب ــى الطل . ويجــب أن تســتجيب السياســات الحضــرية    عل
الوطنية إلى مختلف مصالح اتمـع والجنسـين والأطفـال والمسـنين واموعـات      

  ؛الإثنية، وما إلى ذلك
الحكومات: على المستوى الوطني والإقليمي وعلـى مسـتوى الولاية/المحافظـة،      ‘٢’  

ــرية   ــاطق الحضـ ــتوى المنـ ــدن (الكـــبرى وعلـــى مسـ ــتلاف والمـ ــاتاخـ  السياسـ
ــاختلاف ا ــو كانـ ــ  بـ ــتى لـ ــات). وحـ ــلطات المحليـــة،   تلمقاطعات/القطاعـ السـ

ــا ــذ السياســات        كم ــد وتنفي ــي الشــركاء الرئيســيون في تحدي ــر أعــلاه، ه ذك
الحضرية الوطنية، فإن العمـل المطلـوب خـلال جميـع المراحـل يتجـاوز الحـدود        

يــز الإداريـة للسـلطات المحليـة. وفي هـذا الصـدد، فـلا بـد أثنـاء التنفيـذ مـن تعز          
العمــل المشــترك فيمــا بــين الدولــة والكيانــات الإقليميــة، وفيمــا بــين الكيانــات 

، وذلك من خلال إجراءات مـن قبيـل: تحسـين التنظـيم     اًالإقليمية بعضها بعض
الإقليمي، وتحديـد وهيكلـة المشـاريع الاسـتراتيجية الإقليميـة، وتعزيـز أشـكال        

ارف فيمــا بــين الكيانــات التــرابط والتعــاون بــين البلــديات، وتعزيــز نقــل المع ــ 
  ؛الإقليمية

ــة       ‘٣’   ــامع الفكريــ ــوث واــ ــز البحــ ــات ومراكــ ــة: الجامعــ ــاط الأكاديميــ الأوســ
ومؤسســات البحــوث والتــدريب. ومشــاركة القطــاع الأكــاديمي مهمــة لــيس  

أيضـا في رصـد وتقيـيم    إنما يمكـن أن تكـون مهمـة    التصميم، و مرحلة فقط في
لجامعـات ومراكـز البحـوث    لكـون  يا السياسات الحضرية الوطنيـة. وغالبـا م ـ  

واامع الفكرية دور هام في جمع الأدلة والوقائع والبيانـات الـتي يسترشـد ـا     
ــى       ــيم أثرهــا عل ــة وهــي تســهم في تقي في تعريــف السياســات الحضــرية الوطني
الأقاليم وعلى مختلف طبقات اتمع. ويمكن لبرامج العمل التطوعي الجـامعي  

ا من خـلال المشـاريع المبتكـرة والتـدخلات الـتي ـدف       أن تسهم إسهاما كبير
  ؛لتحقيق الاستدامة
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المشرعون والسلطة القضائية: تؤدي هذه الجهات الفاعلة دورا هاما في تنفيـذ    ‘٤’  
السياسات الحضرية الوطنية لأا تصـدر القـوانين واللـوائح الـتي تسـن أحكـام       

لتحقيـق أهـداف السياسـة     هذه السياسات وتعزز التغـييرات القانونيـة اللازمـة   
ــد ويمكــن أن تكــون عوامــل       ــل القــوى السياســية في البل العامــة. كمــا أــا تمث

ــن جانــب اله      ــة للتغــيير م ــية دافعــة وتمكيني ــات التنفيذيــة والتشــريعية،   رئيس يئ
ســيؤدي في ايــة المطــاف إلى تأييــد وتعزيــز الأطــر القانونيــة ذات الصــلة،   ممــا

وجيهية والاستراتيجيات والغايات التي حـددا  وبالتالي تحسين فهم المبادئ الت
السياسات الحضرية الوطنية من أجل إرساء الأسس لاتخاذ القرارات وتوحيـد  

  ؛الاجتهادات القانونية بين مختلف الدوائر
وكــالات التمويــل والقطــاع الخــاص: هــذه الجهــات الفاعلــة يمكــن أن تســهم     ‘٥’  

ــذ هــذه السياســات. و    ــة لتنفي ــالموارد اللازم ــن المهــم أن يوجــه    ب ــك، م مــع ذل
القطاع العام ويبين مشاركته في السياسات الحضرية الوطنيـة، لضـمان تحقيـق    
ــؤولية     ــة. وتشـــكل المسـ ــذه السياسـ ــها هـ ــن أجلـ ــداف الـــتي صـــممت مـ الأهـ
الاجتماعية للقطاع الخاص فرصة كـبرى لتحسـين قـدرات المدينـة أو البلديـة،      

ومسـؤولية الشـركات الاجتماعيـة    مسترشدة بحمايـة المنـافع والمصـالح العامـة.     
  ؛تتسم بأهمية بالغةوالبيئية 

  ويشمل أصحاب المصلحة الخارجيون ما يلي:  (ب)  
المنظمـات الدوليـة والوكـالات الإنمائيـة ومنظومــة الأمـم المتحـدة. وكـل هــذه          ‘١’  

هي أساسية في تحديد وتنفيذ الخطط العالمية التي تتطلـب التعبئـة علـى    الجهات 
  ؛ي والتدفقات المالية الدوليةالصعيد العالم

  ؛الاتجاهات الدولية/البلدان الأخرى التي هي أمثلة تحتذى  ‘٢’  
ــات      ‘٣’   ــات وامعـ ــة، والجامعـ ــة والمحليـ ــة والإقليميـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ المنظمـ

  ؛الفكرية ذات نطاق الوصول الدولي/العالمي
والحركـات الاجتماعيـة علـى    اتمع المدني الـدولي: المنظمـات غـير الحكوميـة       ‘٤’  

  ؛النطاق الدولي/العالمي
  ؛الدوائر السياسية الدولية والإقليمية  ‘٥’  



A/CONF.226/PC.3/16 

 

16-09159 31/89 

 

النظام المصـرفي الـدولي والأسـواق الماليـة: ولهـا دور هـام في الحشـد للكميـات           ‘٦’  
ــرية      ــراني الحضـ ــوير العمـ ــال التطـ ــة وأعمـ ــتثمارات الرأسماليـ ــن الاسـ ــة مـ الهائلـ

  تنفيذ السياسات الحضرية الوطنية. هايوالعقارية التي ينطوي عل
ــاء في المقــام الأولوالتحــول الفعــال والمســتدام في اتمعــات هــو تحــول سياســي      - ٥٩ . وبن

سياسة حضرية وطنية تركـز علـى تحسـين الرفـاه والتكامـل والإنصـاف بوجـه عـام في الحـق في          
لـتي يـتعين بناؤهـا وإعـادة     المدينة، بالرغم من العزل والتفاوتات، سينبثق عـن الإرادة السياسـية ا  

بنائها على مر الزمن، وذلك فيمـا بـين جميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة علـى مختلـف المسـتويات،          
حسب السياق المحـدد مـن حيـث المنطقـة الجغرافيـة وحالـة التطـور في كـل منـها. وفي حـين أن           

الجهــات بــين جهــة وأخــرى مــن العمــل هــو مســتمد مــن قــدرة التنفيــذ الــتي قــد تكــون متباينــة  
الفاعلة/أصحاب المصلحة، فإن السياسات الحضرية الوطنية يتعين كذلك بناؤها وإعـادة بنائهـا   

  بما يعكس حالة الثقافة/العقلية، وذلك من خلال عملية تطورية للسياسات.
الأوســاط السياســية الرفيعــة المســتوى، مدفوعــة مــن  جانــب وقــد تظهــر تحــولات مــن    - ٦٠

من القاعدة إلى أعلى منبثقة مـن الحكومـات المحليـة وأعمـال التعبئـة      الحكومة الوطنية، أو تظهر 
ــل    ــن قبي ــة، م ــد   االاجتماعي ــانون جدي ــراح إصــدار ق ــد شــعبي   قت أو حــتى انتخــاب  يحظــى بتأيي

أحزاب/شخصيات سياسية تؤيد خطة التنمية الحضرية، أو مزيج من القوتين. ويمكـن أن تـؤثر   
لسياسـي وتعـزز القـدرات المحليـة بالمسـاعدة التقنيـة       الجهات الفاعلة الدولية على مسـار العمـل ا  

والتمويل. ولكن الأهم من ذلك فإنه بدون تـولي زمـام الأمـور مـن جانـب أصـحاب المصـلحة        
  الداخليين وتزكيتهم، فلن تكون السياسات الحضرية الوطنية مستدامة و/أو فعالة.  

لى إلى أسفل ومـن أسـفل إلى   والأحداث الخارجية والتعبئة السياسية والمبادرات من أع  - ٦١
أعلى يمكن أن تكون عوامل لتحريـك عمليـات السياسـات الحضـرية الوطنيـة وأيضـا لتعجيلـها        
وتوسيع نطاقها في نقاط زمنية محددة. ومع ذلـك، فـإن التطـور التـدريجي هـو أمـر لا غـنى عنـه         

يل، وكـذلك  لنضج السياسات الحضرية الوطنية وإضفاء الطابع المؤسسي عليها في الأجل الطو
  ركائز استمرارها.ستشكل من أجل تعزيز الجهات المعنية الرئيسية التي 

ــة السياســات الحضــرية         - ٦٢ ــة المشــاركة في عملي ــة الداخلي ــات الفاعل ــى الجه وســيتعين عل
تصـميم السياسـات الـتي يجـري تنفيـذها       (أ)الوطنية من أجل القيام على نحو ملمـوس بمـا يلـي:    

ــها  ــن  بكامل ــى نحــو ســليم م ــبرامج   (ب) خــلال  عل ــة وال ــات المحلي ــة (ج) تمكــين الحكوم الممول
إطـــار تشـــريعي قـــوي، والمســـتوعبة جيـــدا في  (د) والمنظمـــة بصـــورة ملائمـــة والـــتي يـــدعمها  

ــرأي العــام ومنظمــات اتمــع المــدني والزعمــاء اتمعــيين،      (هـــ) الجهــاز القضــائي، ويقرهــا ال
الأوســاط الأكاديميــة ونشــر البحــوث  (و) ها باســتخدام المعــارف المتاحــة والجديــدة الــتي تقــدم  
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وسائط الإعلام، مع الاستفادة من جميـع المـوارد المتاحـة الـتي يمكـن      (ز) للجمهور بمساعدة من 
  أن يقدمها الناس/اتمعات المحلية، والقطاعان العام والخاص.  

اؤهـا  وبغية الاضطلاع ـذه الأدوار، يجـب أن تكـون القـدرات موجـودة أو أن يـتم بن        - ٦٣
في أثناء العملية، بما يثري ويعزز مختلف الفئات والجهات المعنية كي تتـولى المسـؤولية المشـتركة    
عن استمرارية وضع السياسات الحضرية الوطنيـة. وسـيأتي التطـور مـن الـدورات اللاحقـة مـن        
التفكير والدعوة والتصميم والعمل من جانب جميع أصـحاب المصـلحة بطريقـة متباينـة للغايـة،      

ســــاك بزمــــام عمليــــة التغــــيير ولكــــن في ايــــة المطــــاف ســــيتعين علــــى اتمــــع ككــــل الإم
  الفعلي.  السياسي

وبغية التأكد من أن عملية بنـاء الـوعي والاعتمـاد الاجتمـاعي لمبـادئ الخطـة الحضـرية          - ٦٤
الجديدة يتم توحيدها في النهايـة في سياسـات حضـرية وطنيـة، مـن الضـروري أن يـتم تـدريجيا         

قرارات سياسـية ومؤسسـية تحكمهـا قـوانين إداريـة تصـدرها الوكـالات        إلى ترجمة هذه المبادئ 
، وعلــى مســتوى الولايـات المســتويات (الوطنيــة، والإقليميـة، وفيمــا بــين  الحكوميـة علــى جميـع   

المنــاطق الحضــرية الكــبيرة، وعلــى المســتوى المحلــي) والطبقــات الديمقراطيــة (الهيئــات القضــائية    
. وفيمــا عــدا ذلــك، تظــل هــذه المبــادئ خطابيــة  )والتشــريعية والتنفيذيــة في الــدول الديمقراطيــة

للخطــر اســتدامة إدارة التحضــر ويحكــم علــى قطاعــات       فقــط. وهــذا مــن شــأنه أن يعــرض    
والعشوائية؛ فالمبادئ الخطابية لن تؤدي إلى إضفاء الطـابع المؤسسـي   لإقصاء با اجتماعية واسعة

ــى  ــة ”عل ــة (   “قواعــد اللعب ــع الجهــات الفاعل ــدة لجمي ــن الجدي ــداخليين  م أصــحاب المصــلحة ال
  والخارجيين) المشاركين في التحضر.

لــة علــى تنفيــذ السياســات العامــة تشــكلها مجموعــة معقــدة مــن القــدرات   وقــدرة الدو  - ٦٥
ــة ــه غــير       - التقني ــه شــرط ضــروري لكن ــها هــو في حــد ذات ــة والسياســية (وكــل من البيروقراطي

في حـين يسـتغرق   كاف)؛ وهي ليست متجانسـة وقـد تختلـف فيمـا بـين القطاعـات والمنـاطق.        
قصـيرة الأجـل.   ها يمكـن أن يـتم بتـدابير طارئـة     فـإن تـدمير  ، لاًطـوي  لاًالقدرات اتمعة أج ـبناء 

وترتبط قـدرات الدولـة ارتباطـا وثيقـا بـالنظرة إلى العـالم أو النمـوذج الأيـديولوجي الـذي تقـع           
الحكومة ضمنه، فضلا عن الشرعية وتراكم السلطة المتاحـة للحكومـة كـي تكـون قـادرة علـى       

طة تحديـدا في القـدرة علـى تفسـير     تغييرات على الوضع الراهن؛ وتكمن الشرعية والسـل إدخال 
  احتياجات الأغلبية والعمليات الثقافية التي تجسد اتمع.
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، وتمهيـد السـاحة للعمـل وفهـم مبـادئ ومراحـل       مؤاتيـة كيف يمكـن يئـة بيئـات      - جيم  
  السياسات الحضرية الوطنية؟

ن قبيـل إسـناد   لوضع السياسات الحضرية الوطنية على عوامل مالمؤاتية تنطوي البيئات   - ٦٦
الأدوار المناسبة، والولايات وقنوات المشاركة والحاجة إلى تحسين الاتصال والشـفافية، وجعـل   

  أصوات الجميع مسموعة بوضوح وإدماجها.
وينبغي أن تستند العملية المستدامة والشـرعية لوضـع السياسـات الحضـرية الوطنيـة إلى        - ٦٧

  رئيسيين والمؤسسات:المبادئ التالية لتوجيه أصحاب المصلحة ال
  الشرعية؛  ) (أ  
  المسؤولية الأخلاقية/المشتركة؛  ) (ب  
ــــج التضافر/التعاون/الشــــراكة فيمــــا بــــين مختلــــف المســــتويات الحكوميــــة    ) (ج  

ومســتويات الإدارات العامــة، ومــع مختلــف الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة (منظمــات اتمــع  
  ية، وما إلى ذلك)؛المدني والقطاع الخاص والأوساط الأكاديم

  الشفافية/تقاسم المعلومات؛  ) (د  
بنــــاء وتعزيـــــز الحكومــــات المحليـــــة وقـــــدرات الوكــــالات العامـــــة صـــــوب      (هـ)  

  المؤسسية؛ التنمية
التخصــيص العــادل والكفــؤ للصـــلاحيات والمــوارد بــين مختلــف مســـتويات         ) (و  

  الحكومة لدعم السياسات الحضرية المستدامة؛
العمل/المشـــاركة المختلفـــة والمتكاملـــة، مـــن أجـــل ضـــمان الأثـــر   مســـتويات   ) (ز  

التعــاقبي، حيــث يمكــن الاســتماع حــتى إلى أصــوات مــن هــم الأكثــر ضــعفا وبعــدا (نــزولا إلى    
  مستوى اتمع المحلي)؛

ــروز        ) (ح   ــع بــ ــر مــ ــت إلى آخــ ــن وقــ ــات مــ ــراء استعراضــ ــة إجــ ــيح العمليــ أن تتــ
  جديدة. تحديات

ــتحدد مرحلــة العمــل     - ٦٨ حــتى قبــل وضــع الأســس السياســية للسياســات الحضــرية       وس
، كمـا ذكـر   المحتملـة  الوطنية، إذ إا عملية يبدأ تنفيذها بترتيب للجهـات الفاعلـة والإجـراءات   

مــع تطــور الــوعي والضــمير والإرادة السياســية. الــتي تــرتبط آنفــا، وهــي تتطــور طيلــة المراحــل 
وجد ترتيبات جديدة للجهات الفاعلـة  وكلما سنحت الفرص، فإا ستطلق مراحل جديدة وت

ــات        ــة ورق ــة. ويمكــن أن تشــمل هــذه المراحــل المقبل ــة مــن العملي ــتي ســتمتثل للمراحــل المقبل ال
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، أو الأطر القانونية الجديدة، أو تحسـين العمليـات اللامركزيـة، أو الوكـالات     العامة السياسات
سـنوات، و/أو إضـفاء الصـبغة المحليـة     التنفيذية الجديدة، أو هياكل الإدارة أو الخطط المتعـددة ال 

على السياسات القطاعية من أجل تحسين التنسيق على أرض الواقع. ولا يوجـد تسلسـل أمثـل    
يجب اتباعه، وإنمـا هـي فـرص سـتقدمها البيئـة العامـة، مـن قبيـل الحكومـات الجديـدة، والتعبئـة            

، وبيئــة الاقتصــاد الكلــي، الاجتماعيــة، والتغــييرات في الدســتور، وحــزم الاســتثمار/الحيز المــالي 
إلى ذلك. وفي جميع الحالات، ستقوم مجموعـة محـددة مـن الجهـات المعنيـة بـدور المحركـات         وما

الرئيســية، وســوف تتــولى مهمــة تعزيــز الإشــراك والنشــر الأوســع نطاقــا، عنــدما يكــون مقــررا   
  اعتماد قانون جديد.  

ء الطـــابع المؤسســـي علـــى وســـتؤدي عمليـــة السياســـات الحضـــرية الوطنيـــة إلى إضـــفا  - ٦٩
المشــاركة وقنــوات المشــاركة؛ وقــد يعــزز هــذا مــن دور أصــحاب المصــلحة الرئيســيين، ولكــن  
يمكن أن يحد أيضا من ظهور جهـات فاعلـة جديـدة. وبالتـالي سـيكون مستصـوبا وجـود قـدر         
 من المرونة في إدماج عوامل التغـيير الجديـدة، وهـو مـا لا يمكـن أن يحـدث إلا في بيئـات مرنـة.        
وبعبارة أخرى، ففي حين أن المؤسسـات القويـة سـوف ترسـي الأسـاس لاسـتدامة السياسـات        

في ايـة  أتيـا  الحضرية الوطنية، فإن التجديد والابتكار يـرجح أن يأتيـا مـن تفكـير جديـد وأن ي     
المطــاف مــن أصــحاب مصــلحة جــدد (مــن الصــعيد اتمعــي إلى الصــعيد الــوطني). وتصــميم    

، هـي نقـاط   التاليفي الفرع ي موضوع المناقشة الحضرية الوطنية، وهوتنفيذ ورصد السياسات 
أصــحاب المصــلحة القــائمين حيــث يتســم إشــراك كــل مــن  هامــة في عمليــة وضــع السياســات 

  .فيها بأهمية بالغةوالجهات الفاعلة الجديدة 
  

  تصميم السياسات وتنفيذها ورصدها    -  خامساً  
ــة والمؤسســية     اتإن تصــميم سياســ  - ٧٠ ــة الجــودة مــع أطرهــا القانوني ــة عالي حضــرية وطني

فهـم السياسـات الحضـرية الوطنيـة باعتبارهـا عمليـة       ووالمالية ضروري لكفالة إمكانية تنفيذها. 
ــه يجــب ال    متواصــلة ــن أجــل إدراك أن ــة بكــل     نضــروري م ــع عناصــر سياســة التنمي ظــر في جمي

ية الــتي تركــز علــى الأنشــطة والتوصــيات  الإجــراءات الرئيســ الفــرعأجزائهــا. وســيناقش هــذا  
  بحد ذاته. اتالعملية المنحى للسياسات الحضرية الوطنية بدلاً من مضمون السياس

ومن خلال النظر في تصـميم السياسـات وتنفيـذها ورصـدها، يستكشـف هـذا الفـرع          - ٧١
 الأهـداف ق وطنيـة، ممـا يمكـن أن يكـون فعـالاً في تحقي ـ     الضرية الح اتسياسالأولاً طريقة تفعيل 

حضـرية وطنيـة    ةالفـرع طريقـة تصـميم وتنفيـذ سياس ـ    هـذا  ثانيـاً، يـبين   ووالغايات المحـددة لهـا.   
مشروعة ومتكاملة وعمليـة ويمكـن رصـدها بفعاليـة. وأخـيراً، قـدمت توصـيات لتيسـير عمليـة          
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السـماح  والطويـل   اسـتمراريتها علـى المـدى    كفالـة وإيجاد آليات تساعد علـى   اتالسياس رسم
  .عليها التعديلات اللازمة إجراءب

  
    اتتصميم السياس  - ألف  

  فهم السياق    

ســياق الــذي تعــد فيــه التصــميم وتنفيــذ السياســات الحضــرية الوطنيــة  يراعــييجــب أن   - ٧٢
السياســات الحضــرية الوطنيــة ضــمنها   يمكــن أن تنفّــذالسياســات. وتنــوع الظــروف الــتي   هــذه
ســـتراتيجية تصـــميم السياســـات وتنفيــــذها    لا محركـــاً ه ينبغـــي أن يكـــون الســــياق   أنـ ــ يعـــني 

الثقــافي والتــاريخي والسياســي والبيئــي والاجتمــاعي والاقتصــادي ومــا إلى ذلــك).         الســياق(
هــذا الســياق  مراعــاةإيــلاء الانتبــاه إلى مــا يلــي مــن أجــل   يمكــن، اتالسياســ تصــميموخــلال 

  :بالكامل الضروري وفهمه
 تصـميم : قبـل  والنظـر فيهمـا   الحضرية الوطنية ةلسياسمن الرؤية/الغرض لحشد الدعم   

بما في ذلـك القيمـة    أهدافها، ينبغي إعداد اقتراح متعلق برؤيتها/الغرض منها وةالسياس
المضافة، والمحتويـات والنطـاق، والإطـار الـزمني. وينبغـي أن تراعـي عمليـة تحديـد هـذا          

أن تشــرك مجموعــة الســياق الــوطني/المحلي للبلــد و  هــدافالرؤيــة والأهــذه الغــرض أو 
متنوعة من أصحاب المصلحة. ويمكن أن تبدأ عملية تقيـيم جـدوى السياسـة الحضـرية     

بإيجــاد توافــق في الآراء بشــأن الحاجــة إليهــا، اســتناداً إلى       ها،الوطنيــة، قبــل تصــميم  
  الرؤية/الغرض والأهداف المحددة للسياسة الحضرية الوطنية.

والمؤسسات القائمـة   واللوائحالقوانين تنظيم القائمة: الأطر القانونية والمؤسسية تنظيم   - ٧٣
ــيح إجــراء اســتعراض    ــادي والاقتصــادي يت ــالتخطيط الم ــانوني   أولي ســريع المتعلقــة ب للإطــار الق

والمؤسسي الحضـري. وسـيوفر هـذا الاسـتعراض في ايـة المطـاف القـدرة علـى تحديـد مجـالات           
ى تحديد واستعراض الحـدود الإداريـة   عل كذلكتحسين مختلف أجزاء التشريعات والمؤسسات و

  هذه التشريعات والمؤسسات.أجزاء 
ــة        - ٧٤ ــوزارات المعنيـ ــع الـ ــي لجميـ ــية: ينبغـ ــاع المؤسسـ ــي والأوضـ ــاد السياسـ ــم الاقتصـ فهـ

ــة        ــة وأصــحاب المصــلحة المشــاركة في تصــميم السياســات الحضــرية الوطني ــات المحلي والحكوم
بالإمسـاك  شـعور عـام   لكـي يسـود   الصـلة و لكفالة إدراج مجموعة واسعة مـن السياسـات ذات   

فهـم واضـح لمختلـف المصـالح والأوضـاع المؤسسـية الـتي         التوصـل إلى  . ومن أجلبزمام الأمور
بعمليــة  المحــيطينلحوكمــة الاقتصــاد السياســي وا بتقيــيمهــذه السياســة، يوصــى  ضــمنها ســتقوم
. ويمكـن  هاوتحليل ـ المؤسسات وعلاقـات القـوة   هذا التقييم تحديديشمل على أن  ةالسياس وضع
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التحليل الإجـراءات الإداريـة وعمليـات صـنع القـرار وتخصـيص المـوارد والأوضـاع          يتضمنأن 
إلى القـدرات   ةالمؤسسية. والهـدف النـهائي لهـذا التحليـل هـو فهـم الصـكوك الموجـودة والحاج ـ        

  واضيعية الحضرية.القرارات في مختلف االات المتركيز وعلاقات القوة ونقاط 
تمكين أصحاب المصلحة: ينبغي أن يكـون أحـد أهـداف السياسـات الحضـرية الوطنيـة         - ٧٥

مشـاركة تامـة في إعـداد     مـن المشـاركة  تمكين الحكومـات المحليـة وأصـحاب المصـلحة الآخـرين      
رؤية حضرية وإطار تنسيق في سياق قطري معين. ولتفادي عمل أصـحاب المصـلحة بمفـردهم    

كاء في التنفيــذ، ينبغــي للحكومــات المحليــة وســائر أصــحاب المصــلحة الرئيســيين   بوصــفهم شــر
الحضرية الوطنية منذ البداية. وعـلاوة علـى ذلـك، ومـن      اتفي عملية تصميم السياس المشاركة

 مقـدرا  أصـحاب المصـلحة وتحليـل   بتحديـد  عملية تشاركية وشـاملة، يوصـى    كفالة سيرأجل 
مسـتوى أعلـى مـن    لأضـعف الـذين قـد يكونـون بحاجـة إلى      من أجل تحديد أصحاب المصلحة ا

  لتكون مشاركتهم تامة.  الالتزام 
  

  التنفيذ من أجلتصميم ال    

إن تصميم السياسات تصميماً جيداً هـو عنصـر جـوهري متعلـق بإمكانيـة تنفيـذ هـذه          - ٧٦
ميم؛ السياسات. ويجب أن تراعى مسألة تنفيذ السياسات الحضرية الوطنية خـلال عمليـة التص ـ  

قــد يــؤدي إلى هــوات يمكــن أن تــؤثر ســلباً في فعاليــة السياســة علــى نحــو كــاف فعــدم مراعاــا 
 وضـع ، يـتعين  بـآن معـاً   تكـون سـديدة وقابلـة للتنفيـذ     اتوللنجاح في تصميم سياس ـبالإجمال. 

  :مسائل في الاعتبارأربع 
فيمــا بزمــام الأمــور الحكومــات المحليــة وأصــحاب المصــلحة الآخــرين   إمســاك  (أ)  

الحكومـات   أن تمسـك الحضرية الوطنية يقتضي  ات: النجاح في تنفيذ السياسيتعلق بالسياسات
ومـن الأمـور الهامـة    . وأن يشاركوا في العمليـة  بزمام الأمورالمحلية وأصحاب المصلحة الآخرين 

مـن أجـل تيسـير     تشـاركية إنشـاء آليـة   لكفالة مشاركة جميع الجهات الفاعلـة علـى نحـو فعـال،     
ار بشأن السياسات بـين الحكومـات الوطنيـة ودون الوطنيـة، وبشـأن السياسـات الحضـرية        الحو

  ؛الحكومية وغير الحكوميةالفاعلة الوطنية بين الجهات 
، مــن الضــروري النظــر في  اتالتقيــيم وبنــاء القــدرات: أثنــاء تصــميم السياس ــ   (ب)  

يتعــين الشــركاء المنفــذين، ولا ســيما قــدرات الحكومــات دون الوطنيــة. وقبــل التنفيــذ   اتقــدر
ــة    ــة والتقني ــيم القــدرات البشــرية والمؤسســية والمالي ــع    ،تقي ــى جمي ــة عل ــاء القــدرات الحكومي وبن

من أجـل صـياغة السياسـات     ، على حد سوءا،جميع الشركاء المنفذينبناء قدرات المستويات و
  تقييمها. ويمكن النظر أيضاً في بناء قدرات القطاع الخاص؛  وتنفيذها ورصدها و
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الوطنيـة القائمـة   لأطـر والسياسـات/المبادئ التوجيهيـة    ااستعراض و/أو تعـديل    (ج)  
الحضـرية   اتتكامل السياس ـبما يكفل القانونية والمؤسسية والمالية لجميع القطاعات في االات 

عات الوطنيـة (وفي بعـض الـنظم الاتحاديـة، تشـريعات      الوطنية وتنفيذها. ويمكن أن تحدد التشري
ومــن المهــم جــداً أن ، اوصــلاحياالحكومــات دون الوطنيــة الولايات/المقاطعــات) مســؤوليات 

. وبنـاءً علـى ذلـك، يجـب إيـلاء الاهتمـام إلى الإطـار التشـريعي المناسـب          تحدد مصادر إيراداـا 
للامركزيـة والحصـة مـن المـوارد الماليـة      إلى سياسـات تحقيـق ا  كذلك للحكومات دون الوطنية و

بـين الحكومـات    للتواصـل ة، وذلك من أجل إيجـاد أطـر تعاونيـة    يستويات الحكومالمبين مختلف 
ــة. وعــلاوة علــى ذلــك، يجــب النظــر في التكامــل والتماســك مــع ســائر       الوطنيــة ودون الوطني

ى الـدعم الكامـل   الاستراتيجيات القطاعية والأطـر والسياسـات ومـا إلى ذلـك. وللحصـول عل ـ     
  مع قطاعات أخرى؛ التضاربللسياسات الحضرية الوطنية، يجب تفادي 

الحضـرية الوطنيـة دوريـاً     اتالرصد والتقييم: ينبغي إدراج آلية لتنقيح السياس ـ  (د)  
تجـاوز  ي. وينبغي أن تكون عملية الرصد والتقيـيم شـفافة وأن   اتالسياسهذه في عملية صياغة 

شمل جميـع الجهـات الفاعلـة مـن غـير الـدول، مثـل        ية ودون الوطنية لالحكومات الوطنينطاقها 
  المنظمات غير الحكومية والمواطنين وقطاع الأعمال التجارية.

  
  التنفيذ سبل  - باء  

  تغيير النظم التشجيع على    

الحضــرية الوطنيــة وتنفيــذها أن قيمــة  اتينبغــي ألا يغيــب عــن عمليــة تصــميم السياس ــ  - ٧٧
خـلال تصـميم السياسـات يمكـن      ،لـذلك  تكمن في العملية والمنتج على حد سـواء.  اتالسياس

إضفاء طـابع مؤسسـي علـى آليـات معينـة مثـل المشـاركة وتنميـة القـدرات ـدف تعزيـز تغـيير             
  .إفراديةتدخلات سياساتية مقابل القيام بأكثر استدامة على المدى الطويل 

  
ــذ السياس ــ     ــة: تصــميم    اتتنفي ــاعلي السياســات الحضــرية الوطني ــى واستعراضــالتف ها عل

  متواصل  نحو

 عـن طريـق إجـراء    بصـورة منتظمـة   وطنيـة الضـرية  الح اتسياس ـالتنفيـذ   بتعقـب يوصى   - ٧٨
. ولـذلك يمكـن   اتسياس ـللالتفـاعلي  تصـميم  ال تعزيـز مـن أجـل    اتاستعراض متواصل للسياس ـ

قـد حـددت   سـتكون  البعيدة النظـر   اتأن السياسمراحل. ورغم على عقدة الم اتسياسال تنفيذ
طويلــة الأجــل، يمكــن اســتخدام الــدروس المستخلصــة مــن الرصــد المؤقــت للــتفكير في    أهــدافاً 

  تأتى عن ذلك من تعديلات.  يحتى تاريخه وما  هاوضعف السياسات مكامن قوة
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  خيارات التمويل الممكنة    

خيـارات تمويـل بديلـة    ثمـة  عند النظر في إمكانيات تمويل السياسات الحضرية الوطنيـة،    - ٧٩
ــد أن السياس ــ يمكــن ا ــا. بي ــة ستقتضــي أن   اتلنظــر فيه ــة هــي   الفعال ــات الوطني تكــون الحكوم

، مما يمكن أن يظهر من خلال الالتـزام المـالي. وعلـى الـرغم مـن      الممسكة بزمام الأمور بوضوح
ــتي     أن ه شــار إلىذلــك، ي ــة ال ــة يمكــن أن تكمــل الالتزامــات المالي ــاك مصــادر بديل عهــد ــا  تتن

  الحكومات الوطنية.  
السياسـات الحضـرية الوطنيـة    ب الإمساك بزمام الأمـور فيمـا يتعلـق   وبغية التشجيع على   - ٨٠

يكـون تقاسـم الأعبـاء والمنـافع بـين المسـتويات الحكوميـة         قـد على مستويات حكومية أخـرى،  
علـى  الحكومـات دون الوطنيـة بالقـدرة الماليـة     يستلزم تمتـع  . وقبل النظر في ذلك، محتملاًخياراً 

 المـالي الـذي تقدمـه    دعمال ـالنظر في المدى اللازم لنقل القدرة المالية بغية تيسـير   ساتدعم السيا
    .الحكومات دون الوطنية للسياسات

لنظر في آليات تمويـل  ، يمكن االسياسات رسمولتيسير مشاركة الحكومات الوطنية في   - ٨١
الضـرائب المحليـة    قاعدةابتكارية، مثل الحفاظ على قيمة الأراضي وتقاسمها والإعانات وتوسيع 

  من أجل تعزيز تمويل البلديات. ، وذلكوتحسين جباية الضرائب
 وتوسـيع نطاقهـا   ومصادر التمويـل الاستثمارات الخاصة  الانتفاع منويمكن أن يكون   - ٨٢

الحضرية الوطنية. وهنـاك فرصـة لتمويـل السياسـات      اتالمشترك الناجح للسياسخياراً للتمويل 
مصادر تمويل متعددة، سـواء مـن خـلال تحسـين الشـراكات بـين القطـاعين         عن طريقالحضرية 

  رأس المال الخاص. الانتفاع من وأالعام والخاص 
لسياسات الحضرية الوطنية، وإذا كانـت المـوارد محـدودة،    اوعند إعداد خيارات تمويل   - ٨٣

بوضع بعض المبادئ وتـدابير التنسـيق والتشـاور لزيـادة الـوعي ـذه        اتالسياس تباشريمكن أن 
علـى مشـاريع مسـتهدفة تولـد      ات. وفي هذه الحالة، ينبغي أن يركـز تـدخل السياس ـ  اتالسياس

يتــيح  مــن شــأنه أنتمويــل الــذي ال حصــول علــىحشــد الــدعم للعلــى و ،نتــائج قصــيرة الأجــل
فرصــاً لتنفيــذ مشــاريع تكــون نتائجهــا متوســطة وطويلــة الأجــل. وــذه الطريقــة، يمكــن تنفيــذ 

ذلـك  مـع   يهـا عليـتعين  مـن تمويـل، ولكـن     يتـاح القصير بما  الأجلالسياسة الحضرية الوطنية في 
  الطويل. للأجلالتخطيط 

  
  أدوات الرصد  - جيم  

إلى التعريــف الأولي  بالتأكيــد ات الحضــرية الوطنيــة مســتنداً   ســيكون رصــد السياس ــ   - ٨٤
التصـــميم والتنفيـــذ. وســـتختلف المؤشـــرات اســـتناداً إلى نجـــاح قيـــاس مـــن أجـــل لمؤشـــرات ل
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. فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن أن تشـمل مؤشـرات       انالسياقات المحددة للبلـد  تبينالأولويات التي 
  ة:التاليالمحددات السياسات الحضرية الوطنية 

  الاستجابة للديناميات السكانية؛    (أ)  
  كفالة تحقيق تنمية إقليمية متوازنة؛    (ب)  
  الإعداد لتطوير البنية التحتية والخدمات؛    (ج)  
  ؛يةالحضرالمناطق في تعزيز كفاءة استغلال الأراضي   (د)  
  تعزيز القدرة على التكيف مع تغير المناخ؛  )ـ(ه  
  العام؛   الحيزحماية   (و)  
  وضع نظم فعالة للإدارة الحضرية؛  (ز)  
  تعزيز نظم فعالة لتمويل البلديات؛  (ح)  
  دعم الشراكة والتعاون بين الجهات الحضرية الفاعلة؛  (ط)  
  الشمول والمشاركة في العملية والنتائج. طابعالمحافظة على   (ي)  

ــن أن    - ٨٥ ــد م ــد  تكــون ولا ب ــايير تحدي ــة الضــرية الح اتسياســالمع ــة مخناجحــة الوطني تلف
ــ ــدان. ولكــن  ب ســيلبي كحــد أدنى الأهــداف   اتأن نجــاح هــذه السياس ــ يشــار إلىاختلاف البل

ــافع التحضــر) في  الاســتفادة مــنالحضــرية المحــددة علــى الصــعيد الــوطني (معالجــة القضــايا و   من
ــل.   ــى وعــلاوة الأجــل القصــير والمتوســط والطوي ــك، عل ــة ذل ــة وبغي ــادرات اســتدامة كفال  المب

 وسياسـاا،  الإدارات بـرامج  ضـمن  الوطنيـة  الحضـرية  السياسـات  رؤيـة  تعميم فإن السياساتية،
. وعنـد  نجـاح  مؤشـر  يعتبـر  أن يمكن الوطنية، دون التنمية خطط في أيضاًبدقة  رسمهافضلا عن 

  عدد من التوصيات ذات الصلة:ثمة النظر في رصد السياسات، 
في أغلـب  الحضـرية الوطنيـة    اتالسياس ـتحـرك  إدماج تقيـيم العمليـة والنتـائج:      (أ)  
، وقد يكون مـن المفيـد قيـاس العمليـة ونتـائج      بالسياسات المتعلقة العملياتالعديد من  الأحيان
فمن شأن ذلك أن ييسر إدماج البرامج التي تعمـم أولويـات    ،المحددة على حد سواء اتالسياس
ــ ــائج تقيــيم أن ورغــم .اتالسياس ــدى دراســة علــى قــادر النت  في المحــددة دافالأهــ تحقيــق م

ــيم يتــيح أن يمكــن السياســات، ــة تقي ــتي العمليــة عناصــر في النظــر في التعمــق العملي  إلى أدت ال
  الفشل؛ أو النجاح
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بيانــات ومعلومــات موثوقــة:  اســتناداً إلى السياســات الحضــرية الوطنيــة   رســم  (ب)  
المتعلقـة بالسياسـات   يجب أن يستند تصميم السياسات الحضرية الوطنية وتنفيذها إلى البحـوث  

 موثوقـة  أساسـية  بيانـات  تـوفر  عدم يشكّل أن ويمكن والبيانات الحضرية/الإقليمية ذات الصلة.
 للسياسـات  والتقيـيم  الرصـد  عملـيتي  إجـراء  حـتى يمنـع   أو يعقّـد  عـاملاً  موثوقـة  مؤقتة بيانات أو

 إقليميــة/حضــرية الافتقــار إلى بيانــاتيمثــل و .وتنفيــذها تصــميمها عــن فضــلاً الوطنيــة الحضــرية
ــة ــل( موثوق ــات أحــد) المســاحية الخــرائط مث ــتي المعوق ــؤثر ال  الحضــرية السياســاتوضــع  في ت

 الإحصـائية  المكاتـب  بـين  التعـاون  دعـم  الضـروري  مـن  لـذلك  البلدان، من كثير في الصلة ذات
 ويمكـن  .واسـتخدامها  محلية بيانات إصدار أجل من المدني اتمع ومنظمات والحكومة الوطنية

 بمـا  والأنشـطة،  للأشـخاص  الـذاتي  العـد  مثـل  بسـبل  المحلية الإقليمية/الحضرية البيانات تجمع أن
 مثـل  عالميـة  آليـات  إنشـاء  بشـدة  ويوصـى  .الفقـيرة  والأحيـاء  الرسميـة  غـير  المسـتوطنات  ذلك في

 عــن موثوقــة بيانــات وإصــدار بالسياســات المتعلقــة البحــوث تحفيــز بغيــة ومســتقل، دولي فريــق
 ةالحضــريالخطــة  وتنفيــذ الوطنيــة الحضــرية السياســات رســم دعــم أجــل مــن الحضــرية القضــايا
  أوسع؛ نطاق على ةالجديد

 وتشـاركية  مفتوحـة  رصد لعملية تيسيراً: المصلحة أصحاب/التشاركي الرصد  )ج(  
ــات باســتخدام يوصــى للسياســات، ــيم للرصــد تشــاركية تقني ــة تكــون أن تكفــل والتقي  العملي

  المصلحة؛ أصحاب لكل مفتوحة
 هنـاك : العـالمي  الرصـد  بجهـود  الوطنيـة  الحضـرية  السياسـات  عملية رصـد  ربط  )د(  

 .المسـتدامة  التنميـة  بنظـام الإبـلاغ المتعلـق بأهـداف     علـى نحـو وثيـق    النتـائج  رصـد  لـربط  فرصة
 الوطنيـة  الحضـرية  السياسـات  مـن  عديـدة  هناك جوانـب  أدناه، الوارد الفرع في مبين هو وكما

  ).محدداا ذلك في بما( ومؤشراا وغاياا المستدامة التنمية بأهداف واضحة متصلة صلة
  

    ٢٠٣٠طة عام بخ أوجه الارتباط  - دال  
تتـيح لهـا أن    ات، إن السياسات الحضرية الوطنية هي أداة قوية للحكومكما ذُكر آنفاً  - ٨٦

تصــبح مســاهماً صــافياً في تحقيــق أهــداف  أن، ووأن توجههــا وانــب التحضــر العديــدةلج تخطــط
ــاءً علــى ذلــك،    ــة المســتدامة. وبن ــعالتنمي ــأثير في العديــد مــن   ب اتالسياســ تتمت القــدرة علــى الت

 بوصـفها  الوطنيـة،  الحضـرية  السياسـات  وسـتتمكن  أهـداف التنميـة المسـتدامة.   غايـات  مجالات 
 والتـأثير  الهـواء،  تلـوث  وتنظـيم  بةمراق مثل المستدامة للتنمية كثيرة أبعاد دعم من شاملة، عملية
 المتصـلة اتصـالاً   وغاياـا  المستدامة التنمية أهداف عن أمثلةالوارد أدناه  الجدول ويتضمن .فيها

 السياســـات  نتـــائج  اســـتخدام  يمكـــن  والـــتي الوطنيـــة  الحضـــرية  السياســـات  بنتـــائج  مباشـــراً
  .امؤشرا  لتحديد
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  بالسياسة الحضرية الوطنية المرتبطةأمثلة على أهداف وغايات التنمية المستدامة 

  الغايات  فاالأهد
: ضـمان حيـازة الأراضـي والقـدرة     ٥-١ و ٤-١الغايتان   : القضاء على الفقر١الهدف     

  على الصمود
: الأمن الغـذائي والتغذيـة   ٢الهدف 
  والزراعة

أ: ضـمان حيـازة الأراضـي والـروابط     -٢ و ٣-٢الغايتان 
  بين المناطق الريفية والحضرية

حـوادث   بسـبب الوفيـات   ٦-٣ التلـوث و  ٩-٣ اتالغاي  : الصحة٣الهدف 
التغطيـة الصـحية الشـاملة،     علـى  الحصـول  ٨-٣ المرور، و

لمــواد الكيميائيــة الخطــرة وتلويــث وتلــوث الهــواء ا ٩-٣ و
  والماء والتربة.

أ الملكيـــة والتصـــرف في  -٥ : الســـلامة و٢-٥ تـــانالغاي  : الشؤون الجنسانية٥الهدف 
  الأراضي

: الحصـــول علـــى ميـــاه الشـــرب    ٢-٦ و ١-٦الغايتـــان   : المياه٦الهدف 
  وخدمات الصرف الصحي

: الحصـــول علـــى الطاقـــة ٣-٧ و ٢-٧ و ١-٧الغايـــات   : الطاقة٧الهدف 
  المتجددة والكفاءة في استخدام الطاقة

ــدف  ــادي  ٨الهـــ ــو الاقتصـــ : النمـــ
  والعمالة

 ـــ٦-٨ و ٥-٨ و ٣-٨الغايــــات  ــاد فــــرص العمـ ل : إيجــ
  والعمل اللائق وبطالة الشباب  

ــات   : البنى التحتية والتصنيع٩الهدف  ــتفادةأ: -٩ و ٤-٩ و ١-٩الغايــ ــن الاســ ــبنى  مــ الــ
  وتمويلها. وتحديثهاالتحتية 

ــدف  ــدام  ١٠الهــ ــن انعــ ــد مــ : الحــ
  المساواة

  القوانين التمييزية ٤-١٠الغاية 

ــدف  ــتوطنات  ١١الهـ ــدن ومسـ : مـ
وقادرة بشرية شاملة للجميع وآمنة 

  على الصمود ومستدامة

  ج-١١أ إلى -١١ومن  ٧-١١إلى  ١ -١١الغايات من 

ــاج  ١٢الهــدف  : الاســتهلاك والإنت
  المستدامان

  : إدارة النفايات٥-١٢الغاية 

: القـــدرة علـــى الصـــمود والقـــدرة علـــى ١-١٣ تـــانالغاي  : تغير المناخ١٣الهدف 
ــالين  -١٣التكيـــف؛  ــيط والإدارة الفعـ ب قـــدرات التخطـ

  المتعلقين بتغير المناخ
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  الغايات  فاالأهد
حفـظ المنـاطق    ٥-١٤ التلوث البحري و ١-١٤ الغايتان  : المحيطات١٤الهدف     

  الساحلية
: بشـــــــأن الـــــــنظم   ١٥الهـــــــدف  

  الإيكولوجية الأرضية
ــة  ــيم الــنظم    ٩-١٥الغاي ــة والتنــوع  إدمــاج ق الإيكولوجي

البيولــــوجي في عمليــــات التخطــــيط الــــوطني والمحلــــي،     
  ٢٠٢٠ والعمليات الإنمائية بحلول عام

 مسالمةمجتمعات  إقامة: ١٦الهدف 
  مؤسسات شاملةو وبناء

ــات ــع -١٦ و ٧-١٦ الغايـ ــلطاتأ: تفريـ ــة السـ  الحكوميـ
ــات، و  ــدرات المؤسسـ ــاء قـ ــوانين  -١٦ وبنـ ــز القـ ب تعزيـ

  المستدامة التنمية لتحقيقمييزية والسياسات غير الت
: بشـأن وسـائل التنفيـذ    ١٧الهـدف  

ــة    ــل التنميـــ ــن أجـــ ــراكة مـــ والشـــ
  المستدامة

اتســاق السياســات مــن أجــل التنميــة      ١٤-١٧ الغايتــان
شــراكات عامــة وبــين القطــاع العــام  ١٧-١٧المســتدامة؛ 

والقطـــاع الخـــاص وشـــراكات اتمـــع المـــدني الفعالـــة،      
المكتســبة مــن الشــراكات ومــن   بالاســتفادة مــن الخــبرات  
  استراتيجياا لتعبئة الموارد.

    
 المنـاخ  تغـير  بشـأن  المتحـدة  الأمـم  مـؤتمر  فيالـذي تم التوصـل إليـه     بـاريس  اتفـاق  وبـين   - ٨٧

) المنـاخ  تغـير  بشأن الإطارية المتحدة الأمم اتفاقية في الأطراف لمؤتمر نووالعشر الحادية الدورة(
 إلى ونظـراً  .التكيـف  علـى  وقـادر  مسـتدام  مستقبل نحو والسعي المناخ تغير مكافحة إلى الحاجة

 الحاديـة  والـدورة  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  من المتأتية الحضرية بالمناطق المتعلقة الهامة الولايات
ــؤتمر والعشــرين ــي الأطــراف، لم ــراف مواصــلة ينبغ ــة الاعت ــة الحضــرية السياســات بأهمي  الوطني
  .الإيجابية الحضرية للتنمية ومؤشراً اتللحكوم أداة باعتبارها

ــبرز  - ٨٨ ــرع هــذا وي ــة الحضــرية السياســات بتصــميم المتصــلة الرئيســية القضــايا الف  الوطني
 المعـني  الخـبراء  فريـق  عـن  الصـادرة  الرئيسـية  التوصيات التالي الفرع وسيبرز .ورصدها وتنفيذها

  .الجديدة الحضرية بالخطة
    

  الخلاصة  - ً سادسا  
 وسـتتخذ  حضـرية وطنيـة.   اتسياس رسميوصي فريق الخبراء بأن يجري كل بلد عملية   - ٨٩
 عملية خلال من لفائدة الجميع التحضر تسخير ولكن متنوعة، مؤسسية أشكالاً السياسات هذه

  : التالية العشر التوصيات يراعي أن يجب رسم السياسات
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 جـدول  تنفيـذ  في قيمتها الوطنية الحضرية السياسات أثبتت: الدولية الاتفاقات  (أ)  
 الخطـة الحضـرية   لتنفيـذ  للغايـة  مهمـة  أداة بوصـفها  أوسـع  نحو على تعميمها وينبغي الموئل أعمال

 الدولية الاتفاقات أيضاً الوطنية الحضرية للسياسات المعيارية أن تعكس القاعدة وينبغي .الجديدة
  :يلي ما ذلك في بما القائمة،

  الإنسان؛ لحقوق العالمي الإعلان  (أ)    
 اتفاق باريس؛  (ب)    

  إطار سنداي؛  (ج)    
  ؛٢٠٣٠تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام   )د(    
السياسة الحضرية الوطنية ليست بالضرورة عملية حكوميـة   الشكل المؤسسي:  (ب)  

 فقط، غير أن الشكل المؤسسي للسياسات الحضرية الوطنية يجب أن يهيئ قنـوات مشـاركة وأن  
تغـيير رفيـع المسـتوى يشـمل مـا يلـي: الإصـلاح القـانوني، وتخصـيص           إحـداث يراعي الحاجة إلى 

المســتويين الرسمــي وغــير  المــوارد الماليــة، وتوليــد معلومــات عــن النظــام الحضــري بالإجمــال (علــى
متكــاملان وطــويلا الأجــل يتجــاوزان الــدورة السياســية.  نالرسمــي)، وتخطــيط وتصــميم حضــريا

ــة الأطــر و ــة  نوعي ــها صــانعو     تالقانوني ــتي يطلب ــة ال ــد الإصــلاحات التنظيمي ــى تولي عــني القــدرة عل
السياسات. ويجب أن يكون للتشريعات الفعالة غرض واضح، وأن تدخل قواعـد وآليـات إنفـاذ    
متسقة ومدروسة، وقواعد والتزامات غير مبهمة. وأخيراً، ينبغي أن تسمح بإجراء رصد وتقيـيم  

السياسات الحضرية الوطنية القائمة على الأدلـة  وتحتاج عملية رسم ات. منهجيين لنتائج التشريع
  الاستثمار في الخدمة المدنية والبحوث والمناهج الجامعية والفرص التعليمية؛ إلى

هناك حاجة إلى قيادة سياسية رسمية وغير رسميـة علـى حـد سـواء مـن       القيادة:  (ج)  
 اتالسياســ رســمعمليــة  شــرعية لكفالــة داخــل الحكومــة و/أو مــن أصــحاب المصــلحة الآخــرين

  الحضرية الوطنية وفعالية تنفيذها؛
وطنيـة شـاملة وأن   الضـرية  الح اتسياس ـيجب أن تكون ال :مول والإنصافشال  (د)  

التأكــد مــن الاســتماع إلى جميــع مــع تمكّــن أصــحاب المصــلحة مــن المشــاركة بفعاليــة في العمليــة 
ــار   الآراء ــائج والآث ــق . ويجــب أن تعــزز النت ــر ضــعفاً   تحقي ــات الأكث المســاواة، وأن تصــل إلى الفئ

  والأكثر عرضة للخطر والفقراء في المناطق الحضرية؛
يجب أن تعالج السياسات الحضـرية الوطنيـة    :الصمودالاستدامة والقدرة على   (هـ)  

  بينها في السياق الإقليمي؛فيما الديناميات الاجتماعية والاقتصادية والإيكولوجية والتفاعل 
ــة:   (و)   ــاس محــور السياســات الحضــرية      المســائل ذات الأولوي ــي أن يكــون الن ينبغ

 الراسـخة استكمالاً لا تكراراً للاسـتراتيجيات القطاعيـة    هذه السياسات الوطنية ويجب أن تكون
في مجالات مثـل الـبنى التحتيـة والميـاه والطاقـة والصـحة والتعلـيم والإسـكان وسياسـات الإدمـاج           
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السياسات الحضـرية الوطنيـة العلاقـات الماليـة      تعالجمثالي، من منظور تصادي. والاجتماعي والاق
والمؤسسية في قطاعات مختلفة. وينبغي لها أن تحمي مصالح وحقوق الأجيال الحالية والمقبلة علـى  
حــد ســواء، وأن تراعــي آثــار النظــام الإيكولــوجي الطبيعــي في خيــارات السياســات. وتــوفر          

ــة منصــة المعلومــات أو  الحضــرية الو اتالسياســ ــة الطني ــات عملي ــة إلى التســوية بــين الأولوي  الرامي
يتــيح مناقشــة  المســتويات الإقليميــة، ممــا في مختلــفالأولويــات القصــيرة الأجــل والطويلــة الأجــل 

  ؛الجمهور اتعريف القرارات الصعبة و
سسـي  ينبغي أن تعزز وتيسر السياسـات الحضـرية الوطنيـة الطـابع المؤ     التنسيق:  (ز)  

وغــير الرسمــي للتنســيق والتعــاون بــين مختلــف الجهــات الفاعلــة والقطاعــات والوظــائف في جميــع   
 الـرابط نطاقات المدن ونظمها. وينبغي أن يراعي التنسيق الشواغل الإقليمية الوطنية، بما في ذلك 

ــاطق الحضــرية وا  ــبــين المن ــ؛ وةلريفي المــدن التحضــر علــى مســتوى  ب المتعلقــة قضــاياالت واديناميال
  ؛ةالوطنيالعابر للحدود الإقليمي والكبرى والمستويين 

السياسات الحضرية الوطنية، لكـي تكـون فعالـة،     رسمعملية  تحتاج :قدراتال  (ح)  
البلـد والـتعلم بـين     ضـمن تحضير ومؤسسة مستضيفة وميزانية وتدريب وفـرص للـتعلم   إلى عملية 

وفيمـا بينـهم. وينبغـي أن يـدمج الرصـد       ينة الآخـر حالحكومات وأصحاب المصل داخل ،الأقران
  والتقييم الداخليان الفعالان ضمن هذه العملية؛

ينبغي أن تستخدم السياسات الحضرية الوطنية استراتيجية اتصـالات   :لاتصالا  (ط)  
وسائط تكون شاملة وشفافة وـدف إلى إيصـال المعلومـات إلى جميـع مـوظفي الخدمـة       المتعددة 

سائط الإعلام وأصحاب المصـلحة الآخـرين سـواء داخـل الحـدود الوطنيـة أو       المدنية والمقيمين وو
بالسياسـات الحضـرية الوطنيـة أيضـاً لتعزيـز       متعلقةخارجها. وينبغي استخدام استراتيجية اتصال 

  بالطابع المتكامل للتنمية الحضرية؛ على نطاق واسعالوعي 
يــة إلى أحــدث البيانــات ينبغــي أن تســتند السياســات الحضــرية الوطن البيانــات:  (ي)  

السياسات الحضرية الوطنية لتحسين نظم  رسمالنوعية والكمية الشاملة. ويمكن استخدام عملية 
بيانــات جديــدة وإضــافية لتحســين تصــنيف البيانــات (مثــل نــوع الجــنس  إصــدارجمــع البيانــات و

ويجـب إيـلاء اهتمـام     .المتعلقـة ـا  والسن) وتغطيتها (القطاع والجغرافيـا) وقابليـة التشـغيل البـيني     
يجمـع مـن    يـدمج مـا  . ويجـب أن  ، وإبرازهـا د جميع جوانب العشوائيات الحضريةاخاص إلى تعد

ــات متعلقــة  ــة  ب بيان ــات نظــم في السياســات الحضــرية الوطني ــة وينبغــي  البيان ــة والمحلي  إتاحــةالعالمي
  ليها.ع الاطّلاع
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  المرفق
  [الأصل: بالإنكليزية/الإسبانية]

  
تقريـر إطـار    بشأن والجهات المعنيةالردود على تعليقات الدول الأعضاء     

  ٣السياسات الذي أعدته وحدة السياسات 
    
والجهتــان المشــتركتان في قيادــا أن يشــكروا الــدول  ٣ السياســات يــود خــبراء وحــدة  - ١

ــه        ــذي أعدت ــة إطــار السياســات ال ــتي قــدمت تعليقــات علــى وثيق ــة ال الأعضــاء والجهــات المعني
أا قـد أضـافت قيمـة كـبيرة إلى      ريبوحدة. وقد كانت التعليقات مفيدة وقيمة للغاية، ولا ال

ــام أعضــاء   إلى تجميــع التعليقــات وإد ورقــة السياســات. وســعياً  راجهــا في ورقــة السياســات، ق
عليهـا. وتـرد تلـك الـردود في      وقـدموا ردوداً  تلـك التعليقـات   باسـتعراض  ٣السياسـات   وحدة

  الجداول أدناه.
  

  كولومبيا
  

  الردود على التعليقات  التعليقات

    تعليقات عامة    

تشـــكر حكومـــة كولومبيـــا وحـــدة السياســـات      • 
إعـــــداد ورقـــــة  أســـــهموا في الـــــذين  ءبراالخـــــو

لم تكتمـل  الورقة تقر بأن وإن كانت السياسات، 
  بعد صياغتها

بــــــالحوار والتنســـــيق بــــــين وحــــــدات  ي وصـــ ــن • 
ــة  لأن السياســات،  تم  المواضــيع والمواضــيع الفرعي

  أخرى رقات سياساتوتناولها أيضا في 
د الصـــارم بإصـــدار الصـــيغ النهائيـــة لتقيـــنقتـــرح ا • 

بحيـث   واحـد، السياسات في شكل  ورقاتميع لج
 تســهيلاًيــتم عــرض المعلومــات بشــكل موحــد،     

  هالقراءا وتحليل

ــة    •  ــواغل المتعلقـ ــم أن الشـ ــاتكم. ورغـ ــى تعليقـ ــكراً علـ شـ
ــاق       ــد تتجــاوز نط ــين وحــدات السياســات ق بالتنســيق ب

ــا  يتصـــل بعمليـــة الموئـــل الثالـــث،    إذ أن التنســـيق عملنـ
هــذه التوصــية إلى أمانــة الموئــل الثالــث و/أو إلى  نحيل ســ

  باقي وحدات السياسات
نشــكركم علــى اقتــراح تســليط الضــوء علــى العناصـــر        • 

ــز  الأ ــكل جـ ــتي ستشـ ــية الـ ــودة الأولى،   ءاساسـ ــن المسـ مـ
ويرجـــى الاطـــلاع علـــى الفـــرع المتعلـــق بالملاحظـــات      
الختامية والتوصيات الرئيسـية الـذي سـعينا فيـه إلى القيـام      

  بذلك
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كــل ورقــة مــن ورقــات السياســات  تــذييل قتــرحن •     
البنـاء  بنـات  لأو الأساسـية  الهيكلية بموجز للعناصر 

مـن المسـودة الأولى للخطـة     ءازشـكل ج ـ التي قـد ت 
  المقبلة الحضرية الجديدة

  تعليقات محددة بشأن مضمون ورقة السياسات

ضمن الإطار المناسب، إذ أـا  لقد صيغت الوثيقة  -• 
لسياســـة ل ةوالمفاهيميـــ ةالمواضـــيعيتظهـــر الحـــدود 

الحضرية الوطنية ولما سوف يتم تناولـه في الوثيقـة   
  بأكملها

ــيشــكل اســتعراض العناصــر ا  •  الورقــات في ة لهيكلي
عليها أداة مفيدة تـبين نطـاق    اتالتحليلية والتعليق

  عمل ورقة السياسات

كلفت أمانة الموئل الثالث وحدة السياسـات باسـتعراض    • 
التحضر، ونتوقـع تحقيـق النمـو في المـدن ونـدعو      عمليات 

إليــه، كمــا نقــر بتبــاين ديناميــات النمــو، ومنــها انكمــاش 
 المدن على سبيل المثال

أن نمـــو ســـكان  دهامـــن افتـــراض مفـــالورقـــة تنطلـــق  •
 تتســاءلولا أمــر واقــع، المنــاطق الحضــرية والمــدن  

الاسـتمرار في تعزيـز هـذا    عما إذا كان ينبغي  أبداً
قد تكون هنـاك بلـدان قـررت الحـد     ف. أم لا النمو

سـكان  تعزيز نمو من نمو سكان المناطق الحضرية و
مــن ذلــك. وبالإضــافة إلى    بــدلاً ةريفيــنــاطق الالم

ذلك، فإن استراتيجية النمـو الأخضـر الـتي يتبعهـا     
 ومـع  ٢٠٣٠الـتي تتمشـى مـع خطـة عـام      والبلد، 

أهداف التنميـة المسـتدامة، تقتضـي     ما تتضمنه من
ــاطق     ال ــة والمن ــاطق الريفي ــين المن ــروابط ب نظــر في ال

ــراً   ــا عنصـ ــرية باعتبارهـ ــاً الحضـ ــياغةفي  محوريـ  صـ
 السياسة الحضرية الوطنية

أن لا أحـــد يشـــكك في الاتجـــاه العـــالمي نحـــو      يحصـــح • 
نؤكد رأينا أن التحضر يتيح فرصا ممتـازة  لكننا التحضر، 
التنميــــة (الاقتصــــادية والبيئيــــة  واققــــكــــي يحللســــكان 

والاجتماعيــة). وبالإضــافة إلى ذلــك، سنســعى أيضــا إلى  
وجــود تسلسـل ريفـي حضــري   التشـديد في الورقـة علـى    

ــلَّ متصــل ــن المس ــا تحســين هــذا      . وم ــه أنــه يجــب علين م ب
 انظـر في المسـودة النهائيـة للورقـة.     شديد عليهتالالمفهوم و
، الــتي يســلط ٧ والتوصــية الرئيســية ٥٢و  ٣٤الفقــرتين 

فيهــا الضــوء علــى ضــرورة التنســيق والتعــاون علــى نحــو    
ــك،     ــافة إلى ذلـ ــة. وبالإضـ ــاطق الريفيـ ــمل المنـ ــر يشـ انظـ

التي تبرز ضرورة أن تتناول السياسة الحضرية  ٤٣ الفقرة
الوطنية تحديات التكيف والقدرة على الصـمود وأن يقـر   

  فيها بدور المناطق الريفية
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   تحديد التحديات    

تنطبـــق علـــى التحـــديات الـــتي أثـــيرت في الورقـــة   • 
قــد تمــت صــياغتها بحيــث تكــون و الوضــع الــراهن

وهــي مراعيــة للخصوصــيات علــى  . ســهلة الفهــم
ــياقات  نحــــو متــــوازن، إذ  تحتــــرم التنــــوع في الســ

ــين  و ــات ب ــدول و الاختلاف ــدرات ال ــيح اــال  ق تت
  لذلك

ــراز هــذ    •  ه نتفــق تمامــاً مــع هــذا التعليــق وقــد ســعينا إلى إب
العلاقــة بقــوة أكــبر في ورقــة السياســات. انظــر الفقــرات  

  ٩٠و  ٥٠و  ٤٣و  ٤٢

 يمكن اعتبار سياسة نظام المدن الكولومبية نموذجاً • 
 للسياسة الحضرية الوطنية

 

بحيــث  كــبيراً تتميـز هــذه السياسـة بكوــا إسـهاماً    • 
علــى المســتوى الإقليمــي والتفاعــل مــع   الإدارةأن 

تحـديا في  يعتـبران  النظام علـى المسـتوى الـوطني لا    
 تصـــميمها وفقـــاً  حـــد ذاتـــه بـــل علاقـــة يـــتعين    

 الأساســيفمــن ، وفي هــذا الصــدد. تللاحتياجــا
يجـاد  إ بلورة السياسات الحضرية الوطنيـة  من أجل

 والتنازلي التصاعديتوازن بين النهجين 

 

لازم تـوافره بـين المسـائل    التـوازن ال ـ قترح اعتبـار  ن • 
تحقيـق  البيئية والاقتصـادية والاجتماعيـة مـن أجـل     

مـن عناصـر    مهمـاً  وعنصراً التنمية المستدامة تحدياً
السياسات الحضرية الوطنية. ولئن كان لكـل بلـد   

التخطـيط  فإن الخاص،  هكل إقليم أهدافه وسياقلو
مكــان الحضــري الــذي يتجــاوز الفهــم المــادي لل    

 ، وبالتـالي إيجـاد تـوازن بـين هـذه الجوانـب      لزميست
المرونـــة  لبـــارامتريقتضـــي اتبـــاع توجـــه يخضـــع ي

 لاستقراءاوقابلية 

 

ــات    يعــدفي هــذا الســياق،   •  ــد عــدد مــن الغاي ، ٩٧، الفقــرة ٢٠٣٠الفــرع المعــني في خطــة عــام   انظــر  • تحدي
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ــواردة في خطــة عــام        وذات  ٢٠٣٠والأهــداف ال
الصــــــلة بصــــــياغة خطــــــة السياســــــة الحضــــــرية  

ن الإبـراز  . ومن شأجداً اإيجابي اأمر ١-د رعالف في
من أوجه الارتباط المحددة في القائمـة   كلٍلالواضح 

في إعطــــاء أمثلــــة  ســــاعدأن يعــــزز الوثيقــــة وأن ي
ــاملي     ــابع التك ــى الط ــذيملموســة عل ــه   ال تتســم ب

  ٢٠٣٠خطة عام 

والملاحظــات الختاميــة والتوصــيات الرئيســية، الــتي ترمــي  
توضيح كيف يمكن للسياسـات الحضـرية الوطنيـة أن    إلى 

  تسهم في تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة

 ٢-دال رعفي الف ـ المحـددة قائمة المؤشرات بنرحب  • 
قتـرح أن تراعـى مسـألة    يوالتي يمكن النظـر فيهـا. و  

الـــروابط بـــين المنـــاطق الحضـــرية والمنـــاطق الريفيـــة 
حضـري متصـل لـيس فقـط      ريفي تسلسل ووجود
ــا    ل بالنســبة ــي وإنم ــالتنظيم الإقليم ــق ب ــر المتعل لمؤش
لمؤشــرات المتعلقــة بالبيئــة والبنيــة التحتيــة     لأيضــا 

توقــف يوالخــدمات والموصــولية ونوعيــة الحيــاة. و   
يـــة في جميـــع هـــذه ننجـــاح السياســـة الحضـــرية الوط

االات على إيلاء الاعتبار الواجـب للـروابط بـين    
  المناطق الحضرية والمناطق الريفية

 ةالقائمـة الـوارد  انظـر  لقد سعينا إلى معالجة هذه النقـاط.   • 
ــرة  ــاة     ٥في الفقـ ــة الحيـ ــى نوعيـ ــوء علـ ــلط الضـ ــتي تسـ الـ

هـــداف السياســـة الحضـــرية أمـــن  ائيـــاً بوصـــفها هـــدفاً
ــة، و ــرةالوطنيـ ــات   في  ٥٢ الفقـ ــق بالأولويـ ــرع المتعلـ الفـ

الـروابط   تتنـاول الـتي   ،الرئيسية للسياسة الحضرية الوطنية
ــين  ــة والبن   ب ــاطق الريفي ــاطق الحضــرية والمن ــالمن ــة ي ة التحتي

والموصــولية، وإلى قائمــة المحــددات الرئيســية الــواردة في     
  ٥٣الفقرة 

    تحديد الأولويات

ــان ل •  ــة كــ ــار لوثيقــ ــم في إطــ ــهام مهــ ــد إســ  تحديــ
 اتالأولويـــإذ حـــددت في آن واحـــد  التحـــديات
  الوطنيةمراعاا في السياسة الحضرية  التي ينبغي

معـايير   وضعتوخى يي ذمن الوثيقة اليعتبر الفرع  • 
 قيمـاً  مجهوداًالسياسات أولويات  تعريف كل منل

السياسـات   تعريـف  يسترشـد بـه في  للغاية ل ومفيداً
الأهداف والسـياقات الوطنيـة   التي تعكس  الوطنية

  والإقليمية

إيجــاد تــوازن بــين أهميــة مــع التوصــيات ومــع  نتفــق تمامــاً • 
الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة عنـد النظـر في       الجوانب

ة علـى  أولويات السياسات. وينبغي النظـر في كـل سياس ـ  
مــن هــذه المنظــورات الــثلاث. انظــر الفــرع الثالــث حــدة 

بشـأن عمليـة تحديـد     اتللاطلاع علـى مزيـد مـن المناقش ـ   
ــة ا   ــاتية في السياسـ ــارات السياسـ ــات الخيـ ــرية أولويـ لحضـ

  الوطنية



A/CONF.226/PC.3/16 

 

16-09159 49/89 

 

  الردود على التعليقات  التعليقات

 عريـف المعـايير المتعلقـة بت   ضـمن درج ي ـبأن  نوصي •     
ــة    ــات كــل سياس لاحتياجــات وأن تحديــد لأولوي

يســعى إلى إيجــاد تــوازن بــين الجوانــب الاقتصــادية 
 ورقـة والاجتماعية والبيئية. وهذا يتسق مـع رؤيـة   

تحويليــة للسياســات الحضــرية القــوة لل السياســات
ــذ     وقــدرة هــذه السياســات علــى الإســهام في تنفي

  ٢٠٣٠خطة عام 

 ١-فــرع بــاء  قائمــة التغــييرات المحــددة في ال   تعــد  • 
باعتبارها رؤية ينبغي أن  بوجه خاصأيضا مفيدة 

السياســة الحضــرية الوطنيــة. ويجــب أن   أخــذ ــات
ــمل الت ــييراتتشـ ــي    غـ ــج يراعـ ــاع ـ ــرورة اتبـ ضـ
بــين المنــاطق الحضــرية والمنــاطق القائمــة العلاقــات 

عزيـز التعـاون لـيس فقـط     تيـتم  الريفية. وينبغي أن 
ــين  ــة  ب ــاطق الميتروبولي ــة للحكومــات  المن ــل التابع ب
بــين الحكومــات في البلــديات الريفيــة، الــتي   أيضــا

ــبة   ــبرى بالنسـ ــة كـ ــي أهميـ ــة؛  ل تكتسـ ــدن المعنيـ لمـ
ويتوقف تحسين نوعية حياة سكان المـدن مباشـرة   

ــتدامة   ــى اسـ ــين علـ ــروابط بـ ــرية   الـ ــاطق الحضـ المنـ
  المناطق الريفيةو

 الريفـــي التسلســـلســـعينا إلى التركيـــز أكثـــر علـــى   لقـــد • 
  المتصل الحضري

 ـــ •  ــات الــ ــة الأولويـــ ــة  واردةتتســـــم قائمـــ في ورقـــ
أـا محـددة علـى نحـو     ) ب٢-ب لفرعالسياسات (ا

ــب وذات  ــابع مناسـ ــنيطـ ــهم ، فـ ــد وتسـ في تحديـ
  جدول أعمال الموئل

لقد سعينا إلى تعزيز فكرة التعاون بـين المسـتويين الـوطني     • 
ــطة    ــدات الصغيرة/المتوســ ــتويات البلــ ــولي ومســ والمتروبــ

 ٦٣و  ٥٢و  ٢٣الفقـــرات  انظـــر والمـــدن والأريـــاف.  
ــن    ٧والتوصــية الرئيســية   ٨٥ و ــد م ــى مزي للاطــلاع عل

سياســة وضــع المناقشــة بشــأن تعزيــز التعــاون مــن خــلال  
  حضرية وطنية

تتعلــق إحــدى الأولويــات الوطنيــة لمــؤتمر الموئــل       • 
ــا ــذا ٥و  ٤و  ٣ت الثالــــــث بالأولويــــ . وفي هــــ

ســعينا إلى تعزيــز فكــرة الموصــولية مــن حيــث النقــل   لقــد • 
ــة والمســائل والتواصــل  الاقتصــادية  والتــدفقاتالاجتماعي
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       ــروري أن ي ــن الضـ ــه مـ ــرى أنـ ــدد، نـ ــرفالصـ  عتـ
بـين المنـاطق الحضـرية والمنـاطق     القائمـة  بالعلاقات 

ــة     ــاطق الريفي ــرف بالمن ــا، وأن يعت ــة وتعزيزه الريفي
كعناصـــر ي المتصـــل لحضـــرا الريفـــي بالتسلســـلو

رئيســية لمعالجــة تحضــر البلــدان وديناميــات إنشــاء   
  التجمعات الحضرية

بــــين المســــتويين الــــوطني والمتروبــــولي   ،ذلــــك ومــــا إلى
ومســــــتويات البلــــــدات الصغيرة/المتوســــــطة والمــــــدن    

 ٥٢و  ٣٥و  ٣٤و  ٦الفقــــــرات انظــــــر والأريــــــاف. 
  ٧والتوصية الرئيسية 

ــك، مــن    •  ــالغ بالإضــافة إلى ذل ــى  ب راعــة أن ت الأهمي
بــين المنــاطق الحضــرية والمنــاطق  القائمــة العلاقــات

المتعلقــــة   ١ا في ضــــوء الأولويــــة  ضــــالريفيــــة أي
ــروري أن  ب ــن الضـ ــولية. ومـ ــونالموصـ ــدن  تكـ المـ

لـيس فيمــا بينـها فحسـب، بــل أيضـا مــع     مترابطـة  
ــد المــدن     ــتي يتوقــف عليهــا تزوي ــة ال المنــاطق الريفي

منـــها الخـــدمات البيئيـــة والســـلع   خـــدماتدة بعـــ
  الزراعية

  

أن نـود أن نشـير إلى   فيما يتعلق بالأولويات أيضا،   • 
دن تشـمل  تدابير التي تتخـذها الم ـ الاستدامة البيئية لل

لمواجهـة  التـدابير الـتي تتخـذها المـدن     المسؤولية عن 
ــتي     ــة ال ــاطق الريفي ــتي تحــدث في المن ــة ال ــار البيئي الآث

ة تحقيـق اسـتدام   مـن أجـل   أيضـا  عليها المـدن تعتمد 
مثال على ذلك هو إنتاج المياه  برزنفسها. وأالمدن 

الصالحة للشرب واسـتخدامها في المـدن والـتخلص    
  من المياه المستعملة

ــا علمــا ب ــ   •  بضــرورة صــياغة ورصــد    صــلالتعليق المتأحطن
ــة الحضــرية اســتناداً   ــدان   السياســة الوطني ــات البل إلى أولوي

التي تسلط الضوء على ضرورة  ٥٠الفقرة انظر ا. وقدرا
ــات إلى    ــد الأولوي ــة تحدي ــدعد عناصــرأن تســتند عملي ة، ي

مــن  ٩٢ و ٩١الفقــرتين وانظــر منــها القــدرات الواقعيــة. 
ــة      ــى اقتراحــات بشــأن كيفي الفــرع الخــامس للاطــلاع عل
تصميم وتنفيذ سياسة حضرية وطنية يمكـن تكييفهـا وفـق    

  لسياقا
تغـيير مكـان قائمـة الأهـداف المقترحـة       من الأفضل  • 

، “التنفيـــذ”إطـــار إدراجهـــا في و) )د( في الفــرع (
شـروع في  تشـجيع البلـدان علـى ال   لكوا موجهـة ل 

 ةعمليــة وضــع سياســات حضــرية وطنيــة ومواصــل  
ــا     ــا لأولويا ــك السياســات وفق صــياغة ورصــد تل

  وقدراا الوطنية
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    التنفيذ    

ــواردة في  الإجــراءاتالتوصــيات بشــأن تشــكل  •  ال
ــذ ــدول  فنيـــةمســـاهمات ا الفـــرع هـ في تحديـــد جـ

قـد صـممت بحيـث تشـجع     أعمال الموئل الثالث و
سياســـة  وضـــععمليـــة  الـــدول الـــتي لم تبـــدأ بعـــد

ــة أو الـــتي هـــي بصـــدد تصـــميمها    حضـــرية وطنيـ
تضع مبادئ توجيهيـة  أن على ذها ومتابعتها يوتنف

  العمليةمحددة للنظر فيها أثناء تلك 

  

ــالنظر إلى  •  ــمن   بـ ــذه تتضـ ــات هـ ــة السياسـ أن ورقـ
إطــار  للتحــديات والأولويــات و   واضــحاً  تحديــداً

بالعمـل علـى بلـورة اقتـراح بشـأن       يوصنالتنفيذ، 
في جميـع  بشكل شامل سبل إدماج محتوى الوثيقة 

تناولهـا في جـدول أعمـال     تمالمسائل الأخرى الـتي  
كفالـة أن تكـون الخطـة محـددة      الموئل الثالث، مـع 

  بشكل تام عملية المنحىعلى نحو مناسب و

تعليـق. وفيمـا يتعلـق بالعمـل مـع بـاقي       هـذا ال شكراً على  • 
أمانــة الموئــل الثالــث قــد حــددت وحــدات السياســات، ف

هيكـل العمليــة، لكـن يرجــى الرجـوع إلى الفــرع الثالــث    
اسة الحضرية الوطنيـة قـد   يأولويات السجاء فيه أن الذي 

اضـيع متعـددة تعـني وحـدات     تكون كثيرة وقد تغطـي مو 
يــتم تحديــد  ، لكــن مــن الضــروري أنات جميعهــاالسياســ

  أولويات هذه المواضيع على الصعيد القطري
    

  إكوادور

  الردود على التعليقات  التعليقات

    الحوكمة الحضرية    

ــة إلى أن      •   ــذكورة، تشــير الورق ــين التحــديات الم مــن ب
السياســات الحضــرية الوطنيــة المتصــلة بالنقــل والتنقــل 
ينبغي أن تصاغ ضـمن سـياق أوسـع نطاقـا يأخـذ في      
ــي    ــتخدام الأراضــ ــكان واســ ــايا الإســ ــار قضــ الاعتبــ
ــاطق     ــاق المنـ ــى نطـ ــرية علـ ــة الحضـ ــات التنميـ وسياسـ

ت المتروبوليـــــة (الـــــتي تعـــــرف بحســـــب المســـــتوطنا 
والأنشــــطة البشــــرية لا بحســــب الحــــدود السياســــية 

بشــأن تخطــيط اســتخدام الأراضــي   ٣٣و  ٣٢الفقــرتين  انظــر• 
  بشأن الإسكان ٣٩والفقرة 

راعـى فيـه   تتجدر الإشارة إلى أن قطاع النقل والتنقل يجـب أن  • 
الإسكان واستخدام الأراضي والتنمية الحضـرية،  سياسات 

وأن فكرة التعاون والتـرابط بـين هـذه اـالات المواضـيعية      
ــر أمــــر أساســــي.  ــرتين انظــ ــيتين  ٥٣ و ٢٦الفقــ والتوصــ
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والإدارية البحتة). ومـع ذلـك، ففـي الفـروع المتعلقـة          
بالأولويــات والتنفيــذ، لم تــرد إشــارة أخــرى إلى هــذا 
الموضـــوع وإن كــــان تخطـــيط اســــتخدام الأراضــــي   
ــل في ســياق المراكــز الحضــرية     ــل والتنق وتخطــيط النق

كـون فيهـا قـدر    الكبيرة من اـالات الـتي ينبغـي أن ي   
كبير مـن التنسـيق والتعـاون المتبـادل. ويشـكل هـذان       
االان أفضل مثـال علـى تكامـل السياسـات، حيـث      
تتوقـف فعاليــة السياســات في مجــال مــا إلى حــد كــبير  
علــى السياســات المعتمــدة في الميــادين الأخــرى. وفي   
ــي       ــه ينبغ ــة إكــوادور أن ــرى حكوم الســياق نفســه، ت

ز التنسـيق بـين الوكـالات    التشديد على ضـرورة تعزي ـ 
المسؤولة عن تخطيط النقل والتنقل والوكالة المسـؤولة  
عــن تخطــيط اســتخدام الأراضــي، لا ســيما في المــدن   
الــتي ترتفــع فيهــا معــدلات النمــو الســكاني والزحــف  
الحضـــري العشـــوائي. وعـــلاوة علـــى ذلـــك، وعلـــى  
الـــرغم مـــن أن الوثيقـــة المتعلقـــة بالسياســـة الحضـــرية  

ول مســألة المــدن الشــاملة للجميــع، فإــا الوطنيــة تتنــا
تتطــــرق بعبــــارات عامــــة جــــدا إلى عــــدم المســــاواة 
والإقصــاء. وبالتــالي، نوصــي بتحليــل هــذا الموضــوع   
بعمق أكبر، مع مراعاة أن الهدف الرئيسي مـن المـدن   
ــاس،     الشــاملة للجميــع هــو ضــمان احتضــان كــل الن

  سيما من يعيشون في أوضاع هشة  لا

للاطــلاع علــى تعليقــات موســعة علــى   ٧و  ٦الرئيســيتين 
أهمية التعاون والتنسيق على المستويين الرأسـي والأفقـي في   

  السياسات الحضرية الوطنية
مــــن المســــلم بــــه أن الإدمــــاج يمكــــن أن يشــــكل تحــــديا   • 

ــة  . وتســلم ٢٩انظــر الفقــرة  . للسياســات الحضــرية الوطني
. سياسة الشمول باعتبارها أولويـة وحدة السياسات أيضا ب

  ٥٣انظر الفقرة 

ــة     •  ــولى في الآونـ ــام المـ ــد الاهتمـ ــنص إلى تزايـ ــير الـ يشـ
ــدن    ــيم المـــ ــى تنظـــ ــة علـــ ــد المترتبـــ ــيرة للفوائـــ الأخـــ

كوحدات إدارية بل كاقتصادات مؤدية لوظيفتـها   لا
وإلى أن المســتويات الحكوميــة العليــا يمكــن أن تــؤدي 
ــات      ــين الولاي ــلازم ب ــاون ال ــا في تيســير التع دورا هام
ــي في    ــين التكامـــل الإقليمـ ــن أجـــل تحسـ ــائية مـ القضـ

لقد أحطنا علما بأهمية إبراز مختلف ترتيبـات الشـراكة مـن     • 
الــتي تشــير إلى  ٥٣أجــل التكامــل الإقليمــي. انظــر الفقــرة  

ــة لإ  ضــرورة ــى ضــفاء الطــابع المؤسس ــإعطــاء الأولوي ي عل
ــة      ــة العامل ــل اــالس واللجــان والأفرق ــاون، مث ــات التع آلي

 والأفرقة الحكومية الدولية، وما إلى ذلك
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المناطق المتروبوليـة المعقـدة. وفي هـذا الصـدد، تقتـرح          
ار الفــرع المتعلــق حكومــة إكــوادور أن تــدرج في إطــ

ــواع ترتيبــات الشــراكة مــن أجــل     بالتنفيــذ مختلــف أن
ــل مجموعـــات البلـــديات أو      ــل الإقليمـــي، مثـ التكامـ
المقاطعــات. ويتمثــل أحــد أســباب استنســاب إنشــاء   
ترتيبات شـراكة في إطـار خطـط الإدارة الإقليميـة في     
أن هذه الآليات تعد ملائمة بشكل خاص لاسـتغلال  

ــات المتاحــة وت  ــى   الإمكان ــب عل بســيط الإدارة والتغل
العقبـــات الـــتي تعتـــرض إدارة الأراضـــي، الـــتي عـــادة 

 تتجاوز حدود كل كيان إقليمي على حدة ما
    

  الاتحاد الأوروبي

  التعليقات على الرد  عامة تعليقات

كتعليق عام فيما يخص جميع ورقات السياسة العامة،   •  
تجـــدر الإشـــارة إلى أن هنــــاك تـــداخلا كـــبيرا بــــين     

المقدمــة. وبالتــالي، ثمــة حاجــة إلى مواءمــة الأولويــات 
تلك الأولويات المتداخلة لكفالة اتباع ج متماسـك  
ومنسق للمجالات التي تكتسـي أهميـة في إطـار أكثـر     
من مجال واحد، ومن ثم تمهيد الطريق لاتخاذ مجموعـة  
ــرية    ــة الحضـ ــراءات في إطـــار الخطـ متســـقة مـــن الإجـ

ــدة. وفيمــا يتعلــق بــاقتراح إنشــاء      فريــق رفيــع  الجدي
المستوى يعنى بالتحضر، فلا بد مـن تقييمـه بعنايـة في    
ــة       ــين الخط ــال ب ــربط الفع ــة ال ضــوء الحاجــة إلى كفال
ــام     ــتدامة لعـ ــة المسـ ــة التنميـ ــدة وخطـ ــرية الجديـ الحضـ

  وآلية استعراضها ٢٠٣٠

ــن أن الشــواغل        •   ــى الــرغم م ــى تعليقــاتكم. وعل شــكراً عل
المتعلقة بالتنسيق بين وحدات السياسات قد تتجاوز نطاق 

يتصـــل بمجمـــل عمليـــة الموئـــل  نظـــرا لأن التنســـيق عملنـــا 
الثالث، سوف نحيل هذه التوصـية إلى أمانـة الموئـل الثالـث     

 و/أو وحدات السياسات الأخرى

رشـيدة باتبـاع إطـار قـانوني     تعزز الحوكمة الحضرية ال  •  
وسياساتي على المستوى المركزي (السياسة الحضـرية  

ــيق.      •   ــاون والتنســ ــراز التعــ ــة إبــ ــا بأهميــ ــا علمــ لقــــد أحطنــ
والتوصية الرئيسـية   ٨٥و  ٦٣و  ٥٢و  ٢٣الفقرات  انظر
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الوطنيــة) يتـــيح للســلطات المحليـــة تنفيــذ السياســـات    
الحضــرية الوطنيــة بصــورة فعالــة ويــؤدي إلى تمكينــها   
كجهات مسؤولة عن رسـم السياسـات تسـتفيد مـن     
ــرارات     مســتوى كــاف مــن الاســتقلالية في اتخــاذ الق

لتبعيـة. ويتطلــب نظـام الحوكمــة المتعــددة   وفقـا لمبــدأ ا 
المستويات النـاتج عـن ذلـك إرادة سياسـية مـن جميـع       
مستويات الحكومة. وعادة مـا يسـتلزم التنسـيق فيمـا     
بين البلديات الدعم من المسـتويات العليـا للحكومـة.    
وقد كان هنـاك اهتمـام متزايـد في السـنوات الأخـيرة      

ــا   ــا اقتصــ ــدن باعتبارهــ ــا إدارة المــ ــة بمزايــ دات مؤديــ
لوظيفتـــها، لا وحـــدات إداريـــة. ويعتمـــد أســـلوب     
ــاطق الحضــرية الكــبرى، المطبــق في إطــار التنميــة       المن
الإقليميــة للاتحــاد الأوروبي، علــى نهــج تعاونيــة تقــوم 
علــى المكــان وتتــيح إقامــة علاقــة أوثــق بــين الأقــاليم    
وقاعـــدا الاقتصـــادية، الـــتي يمكـــن أن تجمـــع بـــين      

  ة بالتخطيط والسياسات الإنمائيةالسياسات المتعلق

ــم  ــن المناقشــة بشــأن تعزيــز       ٧رق ــى مزيــد م للاطــلاع عل
التعــاون مــن خــلال الأخــذ بسياســة حضــرية وطنيــة. وقــد  

ل النقـل والاتصـالات   سعينا إلى تعزيز أفكـار الـربط في مجـا   
والتدفقات الاجتماعية والاقتصادية وما إلى ذلك فيما بـين  
المســــتويين الــــوطني والمتروبـــــولي ومســــتويات البلـــــدات    

 ٦الصغيرة/المتوســـطة والمـــدن والأريـــاف. انظـــر الفقـــرات 
. وانظــر الفقــرة ٧والتوصــية الرئيســية  ٥٢و  ٣٥و  ٣٤ و

  رية الكبرىللاطلاع على مناقشة بشأن المناطق الحض ٣٤

بالإضـــــافة إلى التحـــــديات الـــــتي حـــــددا وحـــــدة    •  
السياسات، إذا أريد للسياسات الحضـرية الوطنيـة أن   
تســتجيب بصــورة ملائمــة للتحــديات الــتي يطرحهــا   
التحضر وللفـرص الـتي يتيحهـا، فينبغـي لهـا أن تـدعم       
الحــد مــن الفقــر في المنــاطق الحضــرية وأن تعــزز دور   

المســتدامة. ومــع ذلــك، كــثيرا مــا     المــدن في التنميــة  
يكــون هنــاك نقــص في المعلومــات علــى الصــعيدين      
الوطني والمحلي بشأن الفقر في المناطق الحضرية، فيلزم 
بذلك إجراء دراسات شـاملة مـن أجـل معالجـة هـذه      

  المسألة المعقدة في أي سياسة حضرية وطنية

مــن  هـذا تعليــق هــام للغايـة. فالتعامــل مــع القضـايا المعقــدة     •  
قبيل الحـد مـن الفقـر في المنـاطق الحضـرية يشـكل بالتأكيـد        

ــرة    ــر الفقـ ــة. انظـ ــرية وطنيـ ــة حضـ ــديا لأي سياسـ . ١٩تحـ
ويجري إبراز الحد مـن الفقـر في المنـاطق الحضـرية وتحسـين      

  ٥٣والفقرة  ١نوعية الحياة في الإطار 

عند وضع السياسة الحضرية الوطنيـة، يقتـرح اعتمـاد      •  
ــة في آن واحــد لإجــراء     ــة وكمي ــل نوعي أســاليب تحلي

ــة       •   ــة اســتخدام الأســاليب النوعي يجــري أيضــا التســليم بأهمي
ــذل   ــة في آن واحــد، رغــم التحــديات المرتبطــة ب ك. والكمي
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تقييم ملائم وفعال للوضع الراهن، وهو تقيـيم ينبغـي   
  أن يشمل عدة مجالات

ــرة   ــى   ١٠والتوصــية الرئيســية   ٥٣انظــر الفق للاطــلاع عل
ــة     المزيــد مــن المناقشــات المتصــلة بالحاجــة إلى بيانــات نوعي

  وكمية في آن واحد بشأن المناطق الحضرية

ــد نطــاق السياســات        •   ــى تحدي ــن التشــديد عل ــد م لا ب
الحضــرية الوطنيــة وتحقيــق التنســيق بــين السياســات      

ــر    ــار ذلــك أم ــة باعتب ــة. ولا بــد   القطاعي ا بــالغ الأهمي
للسياسات الحضرية الجديدة أن توفر هيكلا للتنسـيق  
ــدد       ــج متعـ ــاع ـ ــمان اتبـ ــوزارات لضـ ــين الـ ــا بـ فيمـ
القطاعات إزاء المدن، ودعم التعاون بين الحكومـات  
ــة مــن أجــل تخصــيص المــوارد اللازمــة     الوطنيــة والمحلي

  للأنشطة العامة والخاصة

تصل بإبراز أهمية تحقيق التنسيق لقد أحطنا علما بالتعليق الم  •  
ــة. انظــر النقطــة    ، ١في الإطــار  ١بــين السياســات القطاعي

  ٦والتوصية الرئيسية  ٥٣والفقرة 

بالإضافة إلى المؤشرات المقترحة، يمكن تحديد المعـايير    •  
الرئيســية الإضــافية التاليــة: كفالــة اســتخدام أدوات     

ي إدارة التخطــيط المكــاني؛ والتحضــير لإدارة الأراض ــ
شاملة؛ وحماية الأماكن العامة وحفظ التراث الثقـافي  

  والطبيعي وترميمه وإعادة تأهيله
  

حيـث   ٥٣أشكركم على المؤشرات المقترحة. انظـر الفقـرة     •  
ترد الأماكن العامة والتراث الثقافي باعتبارها من الأولويات 

  الرئيسية المقترحة من أجل السياسات الحضرية الوطنية

زيــادة الحيــز المــالي   ’’الإضــافة إلى ذلــك، بــدلا مــن    ب  •  
  ، من المهم أن يحدد بوضوح الحيز المالي المحلي‘‘المحلي

(ب) و (ج).  ٩٢شكراً على هذا التعليق. انظـر الفقـرتين     •  
ويرجى أيضا الرجـوع إلى ورقـة السياسـة العامـة الصـادرة      

  بشأن تمويل البلديات ٥عن وحدة السياسات 

فة إلى القدرات المالية والتشريعية، ينبغي تحديـد  بالإضا  •  
أولويات السياسـة العامـة مـع مراعـاة التفسـير الـواقعي       
للقدرات المؤسسية، بما في ذلك تقييم المهارات التقنيـة  
والإدارية للموارد البشرية الحالية، وتقيـيم فهـم القـادة    
ــلحة     ــحاب المصـ ــرارات وأصـ ــانعي القـ ــوطنيين وصـ الـ

  همية التنمية الحضرية المستدامةالآخرين لدور وأ
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 نحن نتفق تماما بشأن الطابع التحويلي للعملية المفضـية     •  
إلى السياسات الحضـرية الوطنيـة (ولـيس المنـتج فقـط)      
ونؤيد معظم الأولويات المقترحة، بما في ذلك التـرابط  
ــاطق      ــاطق الحضــرية والمن ــين المن ــدن والتفاعــل ب ــين الم ب
المحيطة ا والمناطق الريفية (بما في ذلك إدارة خـدمات  
النظم الإيكولوجية)، والحاجة إلى الدعم من الحكومـة  

ة. كمــا ينبغــي أن تركــز السياســات الحضــرية  المركزيــ
ــة واضــحة      ــات مالي ــد آلي ــى ضــرورة تحدي ــدة عل الجدي
لتيسير حصول السلطات الوطنية والمحلية علـى المـوارد   
المالية؛ واجتـذاب الاسـتثمار المباشـر المحلـي والأجـنبي؛      
وإنشـاء وتحســين نظــم توليــد الإيــرادات وجمعهــا علــى  

ــوطني؛ والتعامــل مــع  القطــاع الخــاص  الصــعيد دون ال
  بأسلوب شفاف ومثمر

 ٩٢و  ٥١و  ٢٨شكراً على هذا التعليـق. انظـر الفقـرات      •  
(ب) للاطلاع على المناقشة المتعلقة بضـرورة تعزيـز الأطـر    
ــن       ــد م ــة. ولمزي ــات المحلي ــة للحكوم ــدرات المالي ــة والق المالي
ــة السياســات الصــادرة عــن وحــدة     المعلومــات، انظــر ورق

  يل البلدياتبشأن تمو ٥السياسات 

ثمــة حاجــة أيضــا إلى وضــع وتنفيــذ آليــات للرصــد         •  
ــات المصــنفة) مــن أجــل      ــك البيان ــا في ذل ــيم (بم والتقي
رصد التقدم المحرز وتوثيـق آثـار السياسـات الحضـرية     
الجديــدة. ويشــمل ذلــك ضــرورة توســيع وتحــديث      
  المعلومات الواردة في السجل العقاري الوطني والمحلي

ــرات   •   ــر الفقــــــــ (أ) و (ب) و (ج)  ٩٧(د) و  ٩٢انظــــــــ
للاطــلاع علــى المناقشــة المتعلقــة بالرصــد والتقيــيم. وقــد       

  ١٠أُبرزت أيضا الحاجة إلى البيانات الحضرية في التوصية 

التنمية ’’ينبغي لتوصيات العمل الرئيسية أن تستهدف     •  
وفي حـين أن التنسـيق   ‘‘. الحضرية المسـتدامة المتكاملـة  

الإدارات/القطاعـــات الحكوميــــة، وبــــين  بـــين جميــــع  
الحكومات الوطنية والمحلية والجهات/المؤسسات المعنية 
الأخــرى (بمــا في ذلــك الأوســاط الأكاديميــة ومقــدمو   
ــه       ــة، فإن ــة بالغ ــة) يكتســي أهمي ــق العام خــدمات المراف
ــا.      ــات وتبادلهـ ــم المعلومـ ــرد تقاسـ ــثير مجـ ــاوز بكـ يتجـ

ــل إزاء     ــاع ــج متكام ــى اتب ــك عل صــنع وينطــوي ذل
ــزز كــل قطــاع القطاعــات الأخــرى      ــث يع ــرار بحي الق

  داخل مختلف الإدارات وفيما بينها

لقــد أحطنــا علمــا بأهميــة إبــراز التعــاون والتنســيق. انظــر          •  
 ٧والتوصية الرئيسية رقم  ٨٥و  ٦٣و  ٥٢و  ٢٣الفقرات 

لأغراض مواصلة مناقشة تعزيـز التعـاون مـن خـلال سياسـة      
حضرية وطنية. وقد سعينا إلى تعزيز أفكـار الـربط في مجـال    
 النقل والاتصالات والتدفقات الاجتماعية والاقتصـادية ومـا  

إلى ذلك فيما بين المستويين الوطني والمتروبـولي ومسـتويات   
البلدات الصغيرة/المتوسطة والمدن والأرياف. انظر الفقـرات  

   ٧والتوصية الرئيسية  ٥٢و  ٣٥و  ٣٤و ٦
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  التعليقات على الرد  عامة تعليقات

ــرة    •   ــلط الفقـ ــيتان   ٩٢تسـ ــيتان الرئيسـ  ٧و  ٦(ج) والتوصـ
الضـوء علــى التنسـيق بــين القطاعــات وعلـى اتبــاع سياســة    

  طنية مكملة للسياسات القطاعية حضرية و
ــرات    •   ــر الفقـ ــير الحـــوار    ٨٨و  ٨٣و  ٦٤انظـ ــأن تيسـ بشـ

وإضفاء الطابع المؤسسي على المشـاركة مـن خـلال عمليـة     
  وضع السياسات الحضرية الوطنية

من مقومات النجاح أيضا وجود قيادة جيـدة داخـل     •  
الحكومـــات الوطنيـــة والمحليـــة، تـــدرك فوائـــد التنميـــة 

ة المســـتدامة في الأجلـــين القصـــير والطويـــل. الحضـــري
ويشمل ذلك على وجه الخصـوص دعـم الحكومـات    
ــة في إعــداد إصــلاحات مؤسســية (الحوكمــة،     الوطني
ــرية)     ــوارد البشــــ ــة المــــ ــيم الإداري، وتنميــــ والتنظــــ
وإصلاحات مالية من أجل دعم وضع وتنفيذ سياسة 

  حضرية وطنية  
شراكات  ثمة حاجة، على وجه الخصوص، إلى تعزيز  •  

منظَّمة تنظيما جيدا مع العديد من أصحاب المصلحة 
(القطاع الخـاص، والمسـتويات الأخـرى مـن الحكـم،      
ــة) في مجــال صــنع      ــات المحلي ــدني، واتمع واتمــع الم
القرار والتخطيط القائم علـى المشـاركة. وثمـة حاجـة     
ــبة لإدارة     ــم مناســ ــاء نظــ ــدعم في إنشــ ــا إلى الــ أيضــ

ث إا تؤدي دورا حاسما في الأراضي وتخطيطها، حي
يئة الظروف اللازمة لتحسين ضمان الحيازة وزيادة 
فعاليــة تنفيــذ قــوانين التخطــيط المحليــة والاســتثمارات  
في مجــال الخــدمات. ومــن المقومــات الرئيســية وضــع   
وتنفيـــذ نظـــام للمعلومـــات الجغرافيـــة علـــى الصـــعيد  
الــوطني وعلــى صــعيد البلــديات، علــى ســبيل المثــال،   

تنســيق الفعــال بــين المؤسســات العاملــة في مجــال      وال
التحضر وتوفير الهياكل الأساسية. وتعزز السياسـات  

الــتي  ٣والتوصــية الرئيســية رقــم  ٤٨و  ٢٢انظـر الفقــرتين    •  
  تسلط الضوء على القيادة الوطنية باعتبارها بالغة الأهمية
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الحضرية الجديـدة أيضـا الأنشـطة الاقتصـادية وفـرص      
العمل، إلى جانب الإنصـاف والانـدماج الاجتمـاعي    
مـن أجـل تحسـين الظــروف المعيشـية للمـواطنين علــى      

ــز النمــو الاقتص ــ  ادي الشــامل الصــعيد العــالمي، وتعزي
  والمستدام للجميع

نوافق على التوصيات المتعلقة بالموارد الماليـة. وينبغـي     •  
  إضفاء الشفافية على عمليات وضع الميزانيات

بشـأن   ٥السياسات الصادرة عـن وحـدة السياسـات    ورقة انظر   •  
  تمويل البلديات

لا بد من اعتماد سياسة عامة وإطار قـانوني يتسـمان     •  
بالوضوح والشفافية فيمـا يتعلـق بالشـراكات القائمـة     
بــين القطــاعين العــام والخــاص، وذلــك ــدف حفــز    

  استثمارات القطاع الخاص

ــان     •   ــار    (ب) و (ج) الضــوء ٩١تســلط الفقرت ــم الإط ــى فه عل
القــانوني، والاقتصــاد السياســي، والأطــر المؤسســية. انظــر أيضــا  

بشـأن تمويـل    ٥ورقة السياسات الصادرة عن وحدة السياسات 
  البلديات

يعــــد أيضــــا مــــن الأمــــور الرئيســــية إنشــــاء أو تحــــديث    •  
السجلات العقارية الوطنيـة والمحليـة الـتي تجمـع المعلومـات      

  علقة بالأراضي في جميع المدن الرئيسيةالمادية والمالية المت

  (ب) التي تبرز الحاجة إلى البيانات الحضرية. ٩٧انظر الفقرة   •  

    
  فنلندا

  
  التعليقات على الرد  عامة تعليقات

الأولويات الرئيسـية فيمـا يخـص السياسـات الحضـرية        •      
  الوطنية:  

، والمدن كوحدات مؤديـة  السياسات المتروبولية  (أ)    
  لوظيفتها؛  

التفاعل بين المناطق الحضرية والمناطق المحيطة ا   (ب)    
  والمناطق الريفية؛  

  إدارة خدمات النظم الإيكولوجية؛    (ج)    
  النهج الإقليمي المتمايز. (د)    

، بشــــأن ٥٣انظــــر الفــــرع الثالــــث، وبــــالأخص الفقــــرة   •  
أولويات السياسـة العامـة الـتي ذُكـرت فيهـا هـذه المواضـيع        

  الهامة 
  يمكن الاطلاع على مراجع إضافية في ما يلي:    •  

، ١المناطق المتروبوليـة والمنـاطق الحضـرية الكـبرى: الإطـار          
  ٥٣و  ٣٤، الفقرتان ٥و  ١النقطتان 

ــرات    •    ــرية/الريفية: الفقـــ ــاطق الحضـــ  ٥٣و  ٣٥و  ٣٤المنـــ
   ٧والتوصية الرئيسية 
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  التعليقات على الرد  عامة تعليقات

    ٦النظام الإيكولوجي: التوصية الرئيسية   •      
 ٥٤و  ٥٣و  ٣٣النهج الإقليمية المتمايزة: الفقرات   •  

تدعم فنلندا الأولويات السياساتية التالية المـذكورة في ورقـة   
  السياسات:

ــى نطــاق   تيســير السياســات الحض ــ   •   رية والحوكمــة عل
المنــاطق المتروبوليــة. وعــادة مــا يســتلزم التنســيق فيمــا 
بين البلديات الدعم من المسـتويات العليـا للحكومـة.    
وقد كان هنـاك اهتمـام متزايـد في السـنوات الأخـيرة      
ــة     ــادات مؤديــ ــا اقتصــ ــدن باعتبارهــ ــا إدارة المــ بمزايــ

  لوظيفتها، لا وحدات إدارية  
بين المناطق الحضرية والمناطق المحيطـة   تعزيز التفاعلات  •  

ا والمناطق الريفية مـن أجـل تحسـين وتنظـيم الـروابط      
ــة بالسياســة     ــة والاقتصــادية والمتعلق ــة والاجتماعي البيئي
العامة، ومـن ثم تعزيـز الصـلات الوظيفيـة بـين المنـاطق       

   الحضرية والمناطق المحيطة ا والمناطق الريفية
الريفية وبالتسلسل الريفي الحضري الاعتراف بالمناطق   •  

المتصل: يجب الاعتراف بالمناطق الريفيـة ضـمن نطـاق    
ــروابط    ــة الـ ــير أن أهميـ ــرية الكـــبرى، غـ ــاطق الحضـ المنـ
ــاطق الحضــرية     ــة تتجــاوز سياســات المن ــاطق الريفي بالمن
الكبرى ولا بد للسياسات أن تعالج هـذه المسـألة، ولا   

ســـية وإدارة ســيما فيمـــا يتعلـــق بتنميــة الهياكـــل الأسا  
خدمات الـنظم الإيكولوجيـة (الأراضـي والميـاه، علـى      

   وجه الخصوص)
تشجيع اتباع ج إقليمي ومتمايز عن طريق النظـر في    •  

المبــادئ الحضــرية والإقليميــة الرئيســية، مــن قبيــل المبــادئ  
الــواردة في المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة بشــأن التخطــيط      

  الحضري وتخطيط الأراضي

  على هذه التعليقات شكراً  •  
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    ألمانيا

  إجراءات أخرى  الردود على التعليقات  التعليقات

ــرية          ــات الحضـ ــد السياسـ ــا أن تؤكـ ــود ألمانيـ تـ
الوطنيـــة باعتبارهـــا شـــروطا مســـبقة أساســـية 
لتعزيـز الجهـات الفاعلـة علـى المسـتوى المحلـي       
بصورة فعالة وتنفيذ الخطة الحضرية الجديـدة.  

ــافة إلى مشـــروع  الإطـــار، تـــود ألمانيـــا    وإضـ
  اقتراح ما يلي:

    

التشــــديد علــــى الظــــروف المواتيــــة      •  
ــات    ــي في الأولويـــــ ــم المحلـــــ للحكـــــ

  السياساتية

ــرات   •    ٦٣و  ٥٣و  ٣٣انظــــر الفقــ
للإحالـــــــــــة إلى تمكـــــــــــين   ٨١ و

ــة. انظــر الفقــرات    الحكومــات المحلي
ــاقش   ٨٦و  ٨٥و  ٤٨ ــتي تنـــــ الـــــ

ضرورة يئة بيئة مواتية للسياسـات  
  الوطنيةالحضرية 

  

تعزيـــز مبـــدأ التبعيـــة بشـــكل واضـــح    •  
  ضمن السياسات الحضرية الوطنية

    (ج). ٩٢و  ٨٧انظر الفقرتين   •  

النظـر في مسـائل المـدن الأكثـر أمانـا،        •  
ــاطق   ــة، وقـــدرة المنـ ــرة الداخليـ والهجـ

  الحضرية على الصمود

إحالــة إلى الســلامة والأمــن في  تــرد   •  
، ١الإطــار مــن  ١النقطــة في  المــدن

 ٤٣. انظـــر الفقـــرتين ٥٣والفقـــرة 
 ٥والتوصــــــــية الرئيســــــــية    ٥٣ و

لمواصــــلة مناقشـــــة القــــدرة علـــــى   
 ٥٣ و ٣٠الصمود. انظر الفقـرتين  

ــع    ــرة ووضـ ــألة الهجـ ــر في مسـ للنظـ
  سياسة حضرية وطنية.

  

والفئـات  التأكيد على إدمـاج الفقـراء     •  
  في المناطق الحضريةالضعيفة 

مسألة في  ٥٣و  ٢٩تنظر الفقرتان   •  
  الإدماج
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التطــرق بالتفصــيل إلى فــرص تكثيــف   •        
تبــــادل الآراء بــــين الأقــــران وتبــــادل 
المعـــارف بـــين البلـــدان الـــتي لـــديها     
سياســـات حضـــرية وطنيـــة والبلـــدان  
ــك     ــع تلـ ــا في وضـ ــدأت لتوهـ ــتي بـ الـ
السياســـات (كتلـــك الـــتي تنتـــهجها    
ألمانيــــــا مــــــن خــــــلال مــــــا تقيمــــــه 

  )“شراكات في مجال التحضر”من 

  •  ــرا   ي ــران عنصـ ــن الأقـ ــتعلم مـ ــد الـ عـ
رئيســـيا وأداة لرســـم السياســـات.   

والتوصية الرئيسـية   ٥٢انظر الفقرة 
  ٨رقم 

ينبغــــــي مواصــــــلة النظــــــر في دور   •  
ــادل   ــة في تيســير تب المنظمــات الدولي
الآراء بين الأقران بشأن السياسات 

  الحضرية الوطنية
ينبغــي تشــجيع الحكومــات الوطنيــة   •  

علـــى استكشـــاف نمـــاذج أخـــرى    
لوضع السياسات الحضـرية الوطنيـة   
علـى غـرار مـا قامـت بـه ألمانيـا مــن       

الشــــــراكات في مجــــــال ”خــــــلال 
  “التحضر

ينبغي للسياسات الحضرية الوطنية أن   •  
تشمل تـدابير محـددة لتنميـة القـدرات     
مـــن أجـــل مواجهـــة تحـــديات الإدارة 

قــــدة. لـــذلك، نقتــــرح  الحضـــرية المع 
النظـــــر في التـــــداخل مـــــع وحـــــدة    

. وبالإضــافة إلى ذلــك، ٤السياســات 
ــات      ــع آلي ــط م ــة رواب ــن إقام ــد م لا ب

لتمكين الحكومات المحلية من التمويل 
التصــــرف وفقــــا لولاياــــا. لــــذلك، 
نقتــرح النظــر في التــداخل مــع وحــدة 

  ٥السياسات 

  •  ــا ينظــر إلى تنميــة القــدرات علــى أ
في رسـم السياسـات   عنصر رئيسـي  

 ٨وتنفيذها. انظر التوصية الرئيسية 
بشــــأن ضــــرورة معالجــــة المســــائل  
المتعلقة بالقدرات. وقـد أحيـل هـذا    
ــدة   ــا إلى وحـــــــ ــق أيضـــــــ التعليـــــــ

ووحـــــــــــــــدة  ٤ السياســـــــــــــــات
  ٥ السياسات

  

          
    ميانمار

  الردود على التعليقات  التعليقات

ــأن وضــع سياســة حضــرية       •       ــرار ب ــادة الإق ــة يوصــى بزي وطني
ــع المســتوى (أي     ــها تتطلــب التزامــا رفي عمليــة صــعبة بطبيعت

  مكتب الرئيس أو ما يماثل ذلك):

الــتي تشــير إلى مــدى تعقيــد المشــاكل الــتي   ١٩انظــر الفقــرة   •  
ــرية   ــة الحضـ ــا السياسـ ــة اتعالجهـ ــمن  الوطنيـ ــة. وتتضـ لمقترحـ

إقرارا بأن وضع سياسة وطنية حضرية هو جهـد   ٩٤ الفقرة
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ــة       •       ــين مســتويات الحكوم ــات الحضــرية ب ــام والمالي ــم المه تقس
  الوطنية والمحلية والوسيطة

  تكتنفه تعقيدات في مجال السياسات
أحيط علما على النحو الواجب بأهميـة تسـليط الضـوء علـى       •  

٨٥و  ٦٣و  ٥٢و  ٢٣التعاون والتنسيق. وانظر الفقـرات  
للاطــلاع علــى مزيــد مــن المناقشــات   ٧والتوصــية الرئيســية 

تعزيز التعاون من خلال وضع سياسة حضرية وطنية. بشأن 
وقــد ســعينا إلى تعزيــز الأفكــار المتعلقــة بــالترابط مــن حيــث   
النقل والاتصالات والتدفقات الاجتماعيـة والاقتصـادية بـين    
ــدات     ــتويات البلـــ ــولي ومســـ ــوطني والمتروبـــ ــتويين الـــ المســـ

٦الصغيرة/المتوســـطة والمـــدن والأريـــاف. وانظـــر الفقـــرات 
  ٧والتوصية الرئيسية  ٥٢و  ٣٥و  ٣٤  و

ــوزارات والإدارات المختلفــة،     •   تقســم المهــام الحضــرية بــين ال
 على نفس المستوى وعلى مستويات مختلفة

ــى صــعوبة        •   ــة عل ــات الفاعل ــذه الجه ــين ه ينطــوي التنســيق ب
ــة      ــة للغاي ــة تنســيق فعال ــاك حاجــة إلى وجــود آلي كــبيرة: فهن

 تقبلها جميع الجهات الفاعلة

الصعب إشراك اتمع المحلي على نطـاق واسـع في هـذه    من   •  
  السياسة اردة

ــة    ٦٠تتضــمن الفقــرة   •   ــأن السياســة الحضــرية الوطني إقــرارا ب
  عملية متغيرة طويلة الأجل

ــدان الــتي  :التحــدي  •   ــه    في البل ــا تعني تفتقــر إلى فهــم واضــح لم
ولإمكانـات التنميـة الاقتصـادية والمنــافع     “الخطـة الحضـرية  ”

 “التحضـر ”قها التحضـر، يمكـن أن ينظـر إلى    البيئية التي يحق
. ولذا توجـد ضـرورة إلى زيـادة    “تخطيطا حضريا”باعتباره 

التوعية بمفهوم التحضر باعتباره اتجاهـا اجتماعيـا واقتصـاديا    
شــاملا، لا باعتبــاره مجــال التخطــيط الحضــري وتــوفير البنيــة  

  لتحتيةا

التعليق بشـأن التوعيـة بالتحضـر صـحيح وفي محلـه ويؤمـل         •  
أن تسعى عملية الموئل الثالث إلى التوعية بالطابع المتكامل 

بالفرع الخامس القيمة  ٩٨للتحضر. وتتناول أيضاً الفقرة 
التي ينطوي عليها وضع سياسـة حضـرية وطنيـة باعتبارهـا     

ــروابط ب ــ   ــد دراســة ال ــة، وذلــك عن ين السياســة أداة للتوعي
. وتتضــمن التوصــية ٢٠٣٠الحضــرية الوطنيــة وخطــة عــام 

أيضاً إقرارا بأن السياسة الحضـرية الوطنيـة أداة    ٩الرئيسية 
ــادة الــوعي العــام بالطــابع المتكامــل     يمكــن اســتخدامها لزي

  للتنمية الحضرية
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 وطنيــة، حضــرية سياســة وضــع يتطلــب أن يمكــن: التحــدي  •      
 الوقـت  في كـبيرا  اسـتثمارا  وتقييمه، تنفيذها رصد سيما ولا

 البلـــدان وفي. المعنيـــة الفاعلـــة الجهـــات جميـــع مـــن والمـــوارد
 الوكالــة مـن  كـل  علــى عبئـا  ذلـك  يشــكل أن يمكـن  الناميـة، 

ــتعين .الأخــرى المنفــذة والجهــات الرئيســية  طــرق وضــع وي
 بالكفـــاءة تتســم  وتقييمهــا،  ورصـــدها السياســات  لصــياغة 
 وذلـك  الـوطني،  السـياق  في لمتاحـة ا المـوارد  وتراعي والفعالية

  المتنافسة الأولويات ضوء في

ــا وضــع       •   ــي أن تســتند عمليت ــق. ينبغ ــى التعلي نشــكركم عل
ورصــد سياســة حضــرية وطنيــة إلى أولويــات البلــد المعــني   

ــة ترتيــب   ٥٠وقدراتــه. وانظــر الفقــرة   الــتي تــبرز أن عملي
ــة أمــور إلى القــدرات    الأولويــات ينبغــي أن تســتند في جمل

بـالفرع   ٩٢و  ٩١الواقعية للبلـد المعـني. وانظـر  الفقـرتين     
الخامس للاطلاع على اقتراحات بشأن سبل وضع وتنفيذ 

  سياسة حضرية وطنية يمكن تطويعها بحسب السياق
التي تسلط الضوء على  ٦٦يمكن الإشارة أيضا إلى الفقرة   •  

أن السياســـة الحضـــرية الوطنيـــة يمكـــن أن تتخـــذ أشـــكالا  
ــاح تطبيقهــا في مختلــف الســياقات   وصــورا مخت لفــة حــتى يت

  القطرية
ب تعليـق مفـاده أنـه    -٢الأولويات الرئيسية: يـرد في الفـرع     •  

رغم أن كثيرا مـن مجـالات السياسـة العامـة كانـت تخضـع       ”
حصرا للولايات القضـائية الوطنيـة في الماضـي، ففـي الوقـت      
ــة مســؤولية      الحــالي أصــبحت معظــم مجــالات السياســة المحلي

  “تركةمش

في جميع أجزاء الورقة، ننظـر في أهميـة الحوكمـة المتكاملـة،       •  
ونــرى أنــه علــى الــرغم مــن أن السياســة الحضــرية الوطنيــة 
ــه ينبغــي إشــراك      ــوطني، فإن ــى المســتوى ال ــتم وضــعها عل ي
ــا جهـــات    ــا باعتبارهـ ــة وإدماجهـ الحكومـــات دون الوطنيـ

  ٧٣و  ٦٤و  ٥٣شريكة ومعنية رئيسية. انظر الفقرات 
هناك حاجة إلى الاعتراف بأنه برغم أن ذلك هـو الواقـع في     •  

كثير من السياقات في أوروبا وأمريكا الشمالية، ففـي الجـزء   
ــزال كــثير مــن مســائل السياســات      الجنــوبي مــن العــالم، لا ي
يخضــع حصــرا للولايــات القضــائية الوطنيــة، وهــو مــا يعقِّــد   

  عملية وضع سياسة حضرية وطنية

  

الرئيســية: يــتعين إبــلاغ أهميــة السياســة الحضــرية  الأولويــات   •  
الوطنيــة ومتطلباــا بوضــوح إلى أصــحاب المصــلحة المحلــيين  
ــن       ــون في كــثير م ــا لا يكون ــذين ربم ــذة، ال والوكــالات المنف
ــذه    ــع هـ ــة إلى وضـ ــة بالأســـباب الداعيـ الأحيـــان علـــى درايـ

  السياسة أو بمقاصدها

وحيـد الصـياغات   التي تتناول الحاجة إلى ت ٢٣انظر الفقرة   •  
ــة في وضــع السياســة. وانظــر الفقــرة    والتوصــية  ٥١اللغوي

اللـــتين تســـلطان الضـــوء علـــى أهميـــة انتـــهاج  ٩الرئيســـية 
  استراتيجية للإبلاغ بالسياسة الحضرية الوطنية

انظر أيضا الفرع الرابع الذي أعـد ـدف تبيـان الأسـباب       •  
 الداعيــة إلى قيـــام الحكومــة الوطنيـــة وأصــحاب المصـــلحة   
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ــة في         ــف السياســة الحضــرية الوطني ــوطنيين بوضــع وتعري ال
ــع الجهــات      ــا جمي ــة ينبغــي أن تشــرك فيهــا فعلي إطــار عملي
الفاعلة حتى يتسنى لها تحديـد الخطـة بصـورة نشـطة وتـولي      

  أدوار ومسؤوليات مشتركة
ــة:       •   ــة التالي ــرح إضــافة الجمل ــات الرئيســية: يقت قائمــة الأولوي

يمكن لوضع سياسة حضرية وطنيـة أن يسـهم في تعريـف أو    
توضيح نظام الحوكمـة الحضـرية بكـل مـا يشـتمل عليـه مـن        
ــك في     ــات تنســيقية، وذل ــداف وآلي أدوار ومســؤوليات وأه
الحــالات الــتي لا يكــون فيهــا هــذا النظــام محــددا في دســتور   

  و في أي صك تشريعي آخرالبلد أ

من الملائم للغاية بيـان أهميـة وجـود نظـام قـوي للحوكمـة         •  
التي تسلط الضوء علـى الحاجـة    ٧٥الحضرية. انظر الفقرة 

إلى وجــــود عمليــــة تتضــــمن أدوارا تشــــريعية وقضــــائية،  
الـــتي تـــبرز الحاجـــة إلى التوعيـــة في مجـــالات   ٨٣والفقـــرة 

لة فهم السـياق الـذي   التي تتناول مسأ ٩١مختلفة، والفقرة 
  توضع فيه السياسة الحضرية الوطنية

(دعــم  ٨قائمــة الأولويــات الرئيســية: يقتــرح تعزيــز النقطــة     •  
ــة)، إذ      ــق الاســتدامة البيئي ــدن لتحقي ــة بالم الإجــراءات المتعلق
ــة إلى تحديــد       ــؤدي وضــع سياســة حضــرية وطني يمكــن أن ي

ه ينبغـي  بضعة مبادئ عامة للتنمية الحضرية، وهو ما يعـني أن ـ 
تنميـــة المـــدن لضـــمان الاســـتدامة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية  
والبيئية؛ وينبغي أن تكون المدن منصفة؛ وينبغي تنمية المـدن  
بطريقـة تشـجع التنميـة الاقتصـادية المحليـة، واسـتخدام النقـل        

  العام، وما إلى ذلك

الــتي تســلط الضــوء علــى دور السياســة    ٤٣انظــر الفقــرة   •  
وتطويعها وقدرا علـى التكيـف والخطـة    الحضرية الوطنية 

  الخضراء

    
  اليابان

  
 التعليقات على الردود التعليقات

اســـتراتيجية للأمـــاكن في الأراضـــي/الأقاليم  وضـــع   •     
 التحضر السريع لمعالجة مسألة

 الذي الاقتصادي التفاوت يمثل البلدان، من كثير في  •  
 أحــد  الريفيــة  والمنــاطق المــدن  بــين مــؤخرا  حــدث

مـن المنـاطق    تدفقات الأشـخاص  التي تدفع الجوانب
ــا   ــدن ممـ ــة إلى المـ ــريع.  يالريفيـ ــر السـ ــجع التحضـ شـ

 اســتخدامات تخطــيط بشــأن ٣٣ و ٣٢ الفقــرتين انظــر  •  
متمـايز   ج خداماست بشأن ٥٣ الفقرة وانظر. الأراضي
  للأراضي
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 الســــريع التحضــــر ظــــاهرة فهــــم يــــتعينولــــذلك،    
 وكــذلك  ككــل للبلــد  بالنســبة مشــكلة  باعتبارهــا

 للمدن بالنسبة

 الــتي الوطنيــة الحضــرية السياســة تقتصــر ألا يــتعين  •  
 تغطية على ٣ السياسات وحدة في مناقشتها جرت
 أيضــاً تغطــي أن يــتعين وإنمــا الحضــرية البيئــة تحســين
 الــوطني  الصــعيدين علــى  وتنفيــذها الخطــط  إعــداد

 والإقليمي

ــتى  •   ــات دون   حـ ــات والحكومـ ــم الحكومـ ــنى دعـ يتسـ
ــة في إعــداد هــذه الاســتراتيجيات وتنفيــذها،    الوطني

ــبر  في أحــد الإجــراءات الرئيســية   تمثلســي إنشــاء من
ــأن     ــبرات بشــــ ــارف والخــــ ــادل المعــــ ــع وتبــــ لجمــــ

المبـادئ  ”الاستراتيجيات المتعلقة بالأماكن مع نشر 
التوجيهية الدولية بشأن التخطيط الحضري وتخطيط 

 التي أعدها موئل الأمم المتحدة “الأراضي

ــة في الاســتثمار تشــجيع  •   ــة البني ــدة التحتي ــل  الجي لجع
ــف     ــى التكيـ ــادرة علـ ــة وقـ ــاملة وآمنـ ــات شـ اتمعـ

 ومستدامة وتتوافر لها أسباب الراحة

ــنى لا  •   ــن غـ ــتثمار عـ ــة في الاسـ ــة البنيـ ــدة التحتيـ  الجيـ
 جانـب  إلى وهو المستدامة، الحضرية التنمية لتحقيق
 الأهـــداف بتحقيـــق إيجـــابي بشـــكل يـــرتبط ذلـــك

 علــى ويســهم والسياســية، والاقتصــادية الاجتماعيــة
 أهـداف ” مـن  ١١ و ٩ الهـدفين  في الخصـوص  وجه

 “المستدامة التنمية

 الجيـــدة التحتيـــة البنيـــة في الاســـتثمار لأهميـــة نظـــرا  •  
 بشــدة يوصــى المســتدامة، الحضــرية التنميــة لتحقيــق
 الخطـة  في الجيـدة  التحتية البنية في الاستثمار بإدراج

 الثالث للموئل الحضرية

 ٤٢ و ٤١ الفقرتين انظر
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  المتقلصة بالمدن تتعلق استراتيجية وضع       
 الاحتياجـات  الجديـدة  الحضـرية  الخطـة  تلبي أن يلزم  •  

 المــدن أي للمــدن، المختلفــة الظــروف تفرضــها الــتي
 ففـي . المتقلصـة  والمـدن  النمو المتقدمة والمدن النامية
 في ســريعة بــوتيرة المــدن مــن كــبير عــدد ينمــو حــين

 ويلزم. المدن من أكبر عدد يتقلص أن يتوقع العالم،
 وللمــدن المتقلصــة للمــدن اســتراتيجية وضــع أيضــاً

 أحـد  سيكون المتقلصة، المدن وفي. النمو في الآخذة
 الوظــائف علــى الحفــاظ كيفيــة هــو التحــديات أهــم

 ولحيــاة التجــاري العمــل لأنشــطة اللازمــة الحضــرية
ــكان ــة الســ ــن. اليوميــ ــاهيم ومــ ــتراتيجية مفــ  الاســ
 مفهـــوم الوظـــائف هـــذه علـــى للحفـــاظ الأساســـية

 “الشــبكي والتــرابط الإدمــاج علــى القــائم النــهج”
ــذي ــتم ال ــن ي ــه م ــاء خلال ــاطق بن ــدن من  مدمجــة وم

 إمكانيـة  علـى  للحفـاظ  شـبكات  خلال من وربطها
 مســألة  يواجــه بلــدا بوصــفها واليابــان،. الوصــول

 ســريع، بمعـدل  وشـيخوختهم  الســكان عـدد  تنـاقص 
 سـبل  بشـأن  وتجارـا  معارفهـا  لإتاحة استعداد على

 المتقلصة المدن مع التعامل

 وطنيــــة حضــــرية سياســـة  وضــــع بأهميـــة  علمــــا أحـــيط   •  
 ١٢ الفقـرتين  انظـر . التحضـر  سـياقات  لجميع وملاءمتها

 الـتي  ١٨ والفقرة المتقلصة المدن إلى تشيران اللتين ١٨ و
 وفقدام السكان نمو من كل إلى تشير

        
  النرويج

  
 التعليقات على الردود التعليقات

 حضـرية  سياسـات  وضـع  أن علـى  النـرويج  حكومـة  توافق  •     
 القطاعيـة  السياسـات  مواءمـة  علـى  يساعد أن ينبغي وطنية
ــتي ــؤثر ال ــى ت ــاطق عل ــة الحضــرية، المن ــة ويئ  مؤسســية بيئ

 تمكينية
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 تحــديات يطــرح التحضــر أن علــى أيضــاً النــرويج توافــق  •     
 الــوطني الصــعد علــى التشــريعات وأن فرصــا، يطــرح  كمــا

ــي ــي والإقليم ــدعم أن يجــب والمحل ــات ت  في المحليــة الحكوم
 ضـرورة  أيضـاً  ذلك ويمثل. مستدامة مدن لإنشاء جهودها
 البلديات لتمويل

 

 عالمية ظاهرة التحضر” أن من ورد ما مع النرويج تتفق لا  •  
 جميـع  في المشـهد  علـى  هـائلا  أثـرا  ويحدث إلحاحها، يتزايد

 الـتي  التحـديات  تبـاين  على تتفق النرويج أن إلا. “البلدان
 الشـمالية  وأمريكـا  أوروبـا  بلـدان  معظـم  في المدن تواجهها

 والناشئة النامية البلدان في والمدن

عليق، ونـود أن نطلـب توضـيحا    التم على نشكرك  •  
إضافيا، تحديدا بشأن الجزء مـن البيـان غـير المتفـق     
معه. وقد حاولت وحـدة السياسـات التمييـز بـين     

ــلالتحــديات المختلفــة الــتي تواجههــا البلــدان،     مث
ــادة ــكان  تناقص/زيـ ــدد سـ ــاطق عـ ــري المنـ  ة،الحضـ

. ذلـك  إلى ومـا  السـريع،  والتحضر المدن، وتقلص
 ١٨ الفقرة انظر

 الدوليـــة التوجيهيـــة المبـــادئ إعـــداد في النـــرويج شـــاركت  •  
ــيط بشــأن ــيط الحضــري التخط ــود الأراضــي، وتخط أن  وت

 لوضـع  جيدا إطارا باعتبارها التوجيهية المبادئ تروج لهذه
 الورقة هذه في تم أيضاً ما وهو وطنية، حضرية سياسات

 

النرويج التركيز على تعزيز الشراكات مـع منظمـات    تؤيد  •  
 اتمع المدني، بما في ذلك المنظمات الشبابية والنسائية

 

  الأولويات

ــرة  •   ــة   ١- ، ألـــف١ الفقـ ــة المناقشـ ــأن ورقـ ــد ٥بشـ : القواعـ
ــرية  ــة الحضـ ــرويج ب - والأنظمـ ــذ بتوصـــي النـ ــة الأخـ عمليـ

ــذ السياســة الحضــرية      ــا مــن أجــل تنفي ــة إلى حــد م جوهري
الجهـــد الـــذي تقترحـــه هـــذه  فـــوقالوطنيـــة. ونخشـــى أن ي

الإجــراءات الثلاثــة إمكانــات البلــدان ذات المــوارد القليلــة  
 و/أو أقل البلدان نموا

 وضـع  عملـيتي  أن مفاده الذي أحيطَ علما بالتعليق  •  
 إلى تسـتندا  أن ينبغي وطنية حضرية سياسة ورصد

 التي ٥٠ الفقرة انظر. وقدراته المعني البلد أولويات
 تسـتند  أن ينبغـي  الأولويـات  ترتيب عملية أن تبرز
. المعــني للبلــد الواقعيــة القــدرات إلى أمــور جملــة في

 الخـــــامس بـــــالفرع ٩٢ و ٩١ الفقـــــرتين وانظـــــر
 وتنفيـذ  وضـع  سبل بشأن اقتراحات على للاطلاع
ــا يمكـــن وطنيـــة حضـــرية سياســـة  بحســـب تطويعهـ
 السياق
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أيضاً القانون الحضري. وتـود النـرويج أن    ١الفقرة  تتناول  •     
تؤكد أن التشريعات الوطنية غالبا مـا تسـري علـى الحـدود     
الإدارية وليس على حدود المدن. ويمكن في بعـض الأحيـان   
أن تتضمن هذه الحدود الإدارية مدينة واحدة وما يحيط ا 

ومناطق ريفية، وتتضمن في أحيان أخـرى أكثـر    من ضواحٍ
مدينة واحدة. وتقر النرويج بأهمية التشريعات الكافية، من 

 المقبلة العملية في الاعتبار في ذلك يؤخذ أن تقترح ولكن

ــذا أُخــذ  •   ــق ه ــار في التعلي ــة صــياغة في الاعتب  الورق
ــة ــية التوصــية انظــر. النهائي  تنــاقش الــتي ٢ الرئيس
أيضـاً  وانظـر  . كافية قانونية أطر وجود إلى الحاجة

(ب) الـــتي تنـــاقش الحاجـــة إلى حصـــر  ٩١الفقــرة  
الأطــر القانونيــة القائمــة قبــل الاضــطلاع بعمليــة      

 حــدودهاالسياســة الحضــرية الوطنيــة، بمــا في ذلــك 
 الإدارية

ــد  •   ــرويج تؤيـ ــاط النـ ــة النقـ ــة البالغـ ــواردة الأهميـ ــة في الـ  ورقـ
 الحضرية الحوكمة: ٦  المناقشة

 

: ٧ المناقشـة  ورقـة  مـن المستمدة  ١ رقم المهمة النقطة تذكر  •  
 غالبــا البلــديات تمويــل علــى القــدرة” أن البلــديات، تمويــل

 النـرويج  وتـرى . “الحوكمة بإصلاح وثيق بشكل ترتبط  ما
. تفصــيله يــتعين وربمــا مــا، حــد إلى قــوي افتــراض ذلــك أن

 ورقــة مــن المســتمدة المهمــة النقــاط بقيــة النــرويج وتؤيــد
 ٧  المناقشة

ــق هــذا أخــذ  •   ــار في التعلي ــة صــياغة في الاعتب  الورق
 أعـدا  التي السياسات وتم تناوله في ورقة النهائية
 البلديات تمويل، ٥ السياسات وحدة

 الحاجـة  النـرويج  تدعم. الحضرية الأرض: ٩ المناقشة ورقة  •  
 المنـاطق  وحماية العشوائي الحضري الزحف في التحكم إلى

 الاستدامة مسألة الحسبان في تضع ثم ومن الحساسة

 

. والريفية الحضرية المناطق بين الروابط: ١٠ المناقشة ورقة  •  
 المبــادئ التوجيهيــة إلى أخــرى مــرة تشــير أن النــرويج تــود

 الأراضي وتخطيط الحضري التخطيط بشأن الدولية

 

تقترح النـرويج إضـافة نـص بشـأن الجوانـب البيئية/التنميـة         •  
ــب    ــافة إلى الجوانــ ــراء، إضــ ــة   الخضــ ــن ورقــ ــتمدة مــ المســ

بشــأن القــدرة علــى الصــمود. ويركــز الــنص   ١٥  المناقشــة
على تغير المناخ، ونقدر أن هذه المسألة قد أدرجـت، وأن  

لمنـاخ والتكيـف معـه قـد     مسألتي التخفيف من حـدة آثـار ا  
نه من المهم أيضاً إدراج تحديات بيئيـة أخـرى   أ  ذكرتا. إلا

الــتي يسـلط فيهــا   ٩٨و  ٥٣و  ٤٤انظـر الفقـرات     •  
ــواء    ــوث الهـ ــتحكم في تلـ ــألتي الـ ــى مسـ ــوء علـ الضـ

  وانبعاثات الكربون باعتبارهما أولويتين
ــرية     •   ــة حضـ ــة وجـــود بيئـ ــار أهميـ أخـــذت في الاعتبـ

ــرة    ــك في الفقـ ــة، وذلـ ــة وعاملـ ــة  ٣٦جذابـ المتعلقـ
المتعلقة  ٤٧- ٤٥بالأماكن العامة/المدنية والفقرات 

 بالتصميم الحضري
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لاف بــــين مثــــل تلــــوث الهــــواء. وينبغــــي مناقشــــة الاخــــت   
ــرغم أن      ــوث؛ ف ــة والحضــرية بشــأن التل السياســات الوطني
السياســات الوطنيــة غالبــا مــا تكــون موضــوعة فــإن هنــاك  
حاجــــة أيضــــاً إلى وضــــع سياســــات حضــــرية للتصــــدي  
للمشــــكلة (مــــثلا في حــــالات الطــــوارئ عنــــدما تكــــون  
المســتويات مرتفعــة بشــكل خطــير). ومــن المهــم أن تتــوافر 

لضمان الرفاه والصحة العامة. بيئة حضرية جذابة وعاملة 
كما أن سـهولة الوصـول إلى الخـدمات الـتي تكثـر الحاجـة       
إليها، وتوافر الهواء النظيف، ووجود أماكن خضراء وآمنة 

 ومبهجة كلها مسائل مهمة لساكني المدن

مـن المهـم    : النقـل والتنقـل.  ٨، الصفحة ١٩ورقة المناقشة   •  
ألة أيضاً في سياق السياسة البيئيـة. فهنـاك   معالجة هذه المس

أهمية لمراعـاة الجوانـب المتعلقـة بـالتلوث وتغـير المنـاخ عنـد        
تصميم سياسات النقل الحضري. وهناك حاجـة إلى أنمـاط   
التنمية الحضرية المدمجة لإتاحة إمكانية توفير وسائل للنقـل  
العام تتسم بالكفـاءة وتشـجع المزيـد مـن الأشـخاص علـى       

والتنقل بالـدراجات الهوائيـة. ويمثـل تشـجيع التنميـة      السير 
الحضرية المدمجة سياسة مناخية سليمة مـن ناحيـة، ويحسـن    
جودة الهواء المحلي وصـحة الأشـخاص مـن ناحيـة أخـرى.      
ــة بشــأن التخطــيط الحضــري      ــة الدولي ــادئ التوجيهي وللمب

 وتخطيط الأراضي أهمية أيضا في هذا السياق

 

التنميـة المسـتدامة وغاياـا الـتي تمثـل فيهـا       في إطار أهداف   •  
 ٣السياسات الحضرية الوطنية عنصرا مهما، يتعلق الهدف 

بالصحة، غير أن المـذكور هنـا هـو الاعتبـارات الجنسـانية،      
. ونعتقـد أنـه ينبغـي إضـافة الصـحة،      ٥التي تشكل الهـدف  

بشأن التلوث، لأهميتـها، ذلـك أن    ٩- ٣في ذلك الغاية   بما
ء علــى ســبيل المثــال يمثــل تحــديا بدرجــة كــبيرة تلــوث الهــوا

 للمدن

  ٣تم تعديل الخطأ وإضافة الهدف   •  
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  التحديات   

 الاختلافات/المسائل الجدلية :٢- أ  •  

: تتفق النرويج مع الرأي القائل بأن التحضر يطرح ١رقم   •  
أيضاً فرصا ويزيد الرخاء والإنتاجيـة والرفـاه. وقـد اتفقنـا     

حضـرية وطنيـة تقـر بـذلك وترصـد      على أن وضـع سياسـة   
الفـــرص يشـــكل عنصـــرا بـــالغ الأهميـــة لبنـــاء مـــدن تتســـم  

 بالاستدامة والإنتاجية والشمول وصالحة للعيش

 

: تحقيق التوازن بين النهجين التصـاعدي والتنـازلي.   ٦رقم   •  
تتفق النرويج على أن السياسات الحضرية الوطنية يجب أن 

لمشــاركة المؤسســية توضــع مــن خــلال التعــاون والحــوار وا 
والاحترام المتبادل. وتمثـل معرفـة الاحتياجـات والتطلعـات     
والخطــط الحقيقيــة موعــة مختلفــة مــن الأشــخاص المحلــيين  
والمنظمات المحلية والبلديات، والإقرار ا، عنصرين بـالغي  
الأهميــة لتحقيــق الفهــم المتبــادل وقبــول السياســة الحضــرية   

 الوطنية

 

وجــه عــام مــع المعــايير المحــددة الرئيســـية      تتفــق النــرويج ب    •  
لتحديد أولويات السياسات. إلا أننا نـود أن نشـير إلى أن   
العملية التي تحدد من خلالها أولويات السياسات يمكـن أن  
تختلف مـن بلـد إلى آخـر. ولـذا فإننـا لـن نوصـي بوجـوب         
تطبيق جميع البلدان لـنفس العمليـة الواسـعة النطـاق، نظـرا      

 البلدان لديها بالفعل سياسة حضرية وطنيةلأن كثيرا من 

 ٥٠أحيط علما ذا التعليق. انظر الفقرة   •  

ــم    •   ــار رق ــة    ٤يــذكر المعي ــه ينبغــي مراعــاة القــدرات المالي أن
 والتشريعية الفعلية عند تحديد أولويات السياسات

ذلك في الجزء الرابع المتعلق ببناء المؤسسات  روعي  •  
والقدرات المؤسسية. كذلك، وكما هو مشار إليه 
أعلاه، يود فريق الخـبراء التأكيـد علـى ضـرورة أن     
تستند عمليتا وضع ورصد سياسـة حضـرية وطنيـة    

 ٥٠نظر الفقرة اإلى أولويات البلد المعني وقدراته. 
أن عملية ترتيب الأولويات  على الضوء تسلطالتي 
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ينبغــــي أن تســــتند في جملــــة أمــــور إلى القــــدرات     
 ٩٢و  ٩١الفقــرتين  انظــرالواقعيــة للبلــد المعــني. و 

بــالفرع الخــامس للاطــلاع علــى اقتراحــات بشــأن   
ســبل وضــع وتنفيــذ سياســة حضــرية وطنيــة يمكــن   

 تطويعها بحسب السياق

  الرئيسيةتتفق النرويج مع قائمة الإجراءات التحويلية   •  

تؤيد النـرويج قائمـة الأولويـات الرئيسـية، وتقتـرح إدراج        •  
. ونؤيــد كــذلك ٣القائمــة في الموجز/المقدمــة في الصــفحة 

البيان الذي يذكر أن وضع سياسـة حضـرية وطنيـة يعتمـد     
بدرجة كبيرة على السـياق وسـيتعين أن يختلـف بـاختلاف     

الـتي   ٦الظروف. ونؤيد على وجه الخصوص النقطـة رقـم   
ــة، والنقطــة     ــة الدولي ــادئ التوجيهي ــرويج للمب ــتم فيهــا الت ي

التي تـذكر فيهـا مسـألة سـلامة وأمـن الأطفـال مـن         ٧  رقم
 بين الفئات السكانية الضعيفة المختلفة

 

تؤيـــد النـــرويج فكـــرة أن وضـــع سياســـة حضـــرية وطنيـــة    •  
ــوفر للحكومــة أداة مهمــة    جوهرهــا الاســتدامة يمكــن أن ي

دن في جهودها الراميـة إلى التكيـف مـع    تمكنها من دعم الم
الآثار السلبية وتخفيف حدا لضمان أن تظل المدن صالحة 
للعيش وقادرة على الصمود أمام آثار تغـير المنـاخ وغيرهـا    

 من الأخطار البيئية

 

ــرح        •   ــود أن تقت ــة المؤشــرات الأخــرى، ن ــق بقائم ــا يتعل فيم
مســتويات إضــافة مؤشــرات بشــأن الأخطــار البيئيــة، مثــل  

ــاطق الحضــرية، وهــي مؤشــرات ذات     تلــوث الهــواء في المن
صلة بثلاث غايات مندرجة تحت أهداف التنمية المستدامة 

  )٦- ١١و  ١- ٧  و ٩- ٣(
  
 

الـتي تسـلط الضـوء علـى القـدرة       ٩٦انظر الفقـرة    •  
علـى الصــمود أمـام تغــير المنـاخ باعتبارهــا مؤشــرا    

 الذي يعرض أهداف وغايات التنميـة  ١والجدول 
 المستدامة ذات الصلة بالسياسة الحضرية الوطنية
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  التنفيذ   

هنــا، نقتــرح ذكــر التنميــة الخضراء/وضــع رؤيــة خضــراء،     •  
  ٣كمسألة محددة، أو في إطار النقطة 

 ٥والتوصية الرئيسية  ٤٤و  ٤٣انظر الفقرتين   •  

/اتفــاق بــاريس، ٢٠٣٠فيمــا يتعلــق بالصــلات بخطــة عــام    •  
نقترح إضافة الفرص المتعلقة بمكافحة تلوث الهواء، إضافة 
ــن     ــاك ثـــلاث مـ ــاخ. وهنـ ــتغير المنـ ــة بـ إلى الجوانـــب المتعلقـ

، وهـي  ٢٠٣٠الغايات المتعلقة بتلوث الهواء في خطة عـام  
 ملائمة للمدن 

 ٩٨انظر الفقرة   •  

    
  الأمريكيةالولايات المتحدة 
  

 الردود على التعليقات التعليقات

  الدعم    
رغم أنه ليس لدى الولايات المتحدة سياسة حضرية وطنية،   •  

فإننا ندعم النـهج الشـامل المتعـدد الأبعـاد لوضـع سياسـات       
والحاجـة إلى وضـع    - حضرية وبلديـة ومتروبوليـة وإقليميـة    

ــاطق الحضــرية      ــين المن ــط ب ــة وإنشــاء رواب ــة قوي سياســة ريفي
لضـمان وجـود مجتمعـات محليـة شـاملة ومنصـفة        - والريفية 

  ومستدامة وقادرة على التكيف، لفائدة الجميع 
تـــدعم الولايـــات المتحـــدة الجهـــود التعاونيـــة الـــتي تقودهـــا     •  

بلـديات الكـثيرة   الجهات المحلية وتجمع المصالح المتنوعة من ال
الموجــودة في منطقــة مــا لتحديــد أفضــل الســبل لاســتهداف   
المســـاكن والتنميــــة الاقتصــــادية وتنميـــة القــــوى العاملــــة،   
والاستثمارات في البنية التحتية لخلق المزيد من فرص العمل 

 ومن النشاط الاقتصادي الإقليمي

علــى الصــعيد الــوطني، تــدعم الولايــات المتحــدة التنســيق         •  
رك بـين الوكـالات الاتحاديـة مـن خـلال مبـادئ تـدمج        المشت

ــل      ــات التمويـ ــرامج وسياسـ ــيش في بـ ــلاحية العـ ــادئ صـ مبـ

  
نشكركم على التعليقـات وقـد سـعينا إلى إدراج      •  

جوهر هذه التعليقات في الورقة وسـنقوم بتعزيـز   
ء الورقة، بعض من هذه الأولويات في جميع أجزا

لا ســيما الأجــزاء المتعلقــة بالمســاكن واتمعــات 
 المحلية
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  الاتحادية والمقترحات التشريعية المستقبلية، وهي:    
تــوفير المزيــد مــن خيــارات النقــل: يئــة خيــارات     (أ)  

آمنة وموثوقة واقتصادية للنقل لخفـض تكـاليف النقـل بالنسـبة     
وخفــض اعتمــاد بلــدنا علــى الــنفط الأجــنبي، للأســر المعيشــية، 

وتحســين نوعيـــة الهــواء، وخفـــض انبعاثــات غـــازات الدفيئـــة،    
  والنهوض بالصحة العامة؛

تشجيع الإسكان المنصف الميسور التكلفة: توسيع   (ب)  
خيــارات المســاكن ذات الكفــاءة مــن حيــث الموقــع واســتخدام 
 الطاقــة للأشــخاص مــن جميــع الأعمــار والــدخول والأعــراق      

والإثنيــات لزيــادة إمكانيــة التنقــل وخفــض التكــاليف اتمعــة  
  للإسكان والنقل؛

تعزيز القدرة التنافسية الاقتصادية: تحسين القـدرة    (ج)  
التنافسـية الاقتصـادية مـن خـلال تمكـين العـاملين مـن الوصــول        
بسـبل موثوقــة وفي الوقــت المناســب إلى أمــاكن العمــل وفــرص  

ــن    ــيم والخــدمات وغيرهــا م الاحتياجــات الأساســية، إلى   التعل
  جانب توسيع إمكانية نفاذ المؤسسات التجارية إلى الأسواق؛

ــل      (د)   ــه التموي ــة القائمــة: توجي ــات المحلي دعــم اتمع
الاتحادي نحو اتمعات المحلية القائمة، من خلال استراتيجيات 
مــــن قبيــــل التركيــــز علــــى النقــــل العــــابر والإنشــــاءات ذات  

وإعـادة تـدوير الأراضـي، مـن أجـل زيـادة        الاستخدام المختلط
ــاءة الاســتثمارات في      ــة،  وتحســين كف ــات المحلي تنشــيط اتمع

  الأشغال العامة وحماية المناظر الطبيعية الريفية؛
تنســـيق السياســـات والاســـتفادة مـــن الاســـتثمار:    )ـ(ه  

مواءمــة السياســات وبــرامج التمويــل الاتحاديــة مــن أجــل إزالــة 
التعاون، والاستفادة من التمويل، وزيادة  الحواجز التي تعترض

مساءلة وفعاليـة جميـع مسـتويات الحكومـة للتخطـيط للنمـو في       
المستقبل، بما في ذلك يئة خيارات الطاقة الذكية مثـل الطاقـة   
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  المتجددة المولَّدة محليا؛    
إيــلاء أهميــة كــبيرة للمجتمعــات المحليــة والأحيــاء:    (و)  

كــل مجتمــع محلــي عــن طريــق    تعزيــز الســمات الــتي ينفــرد ــا  
الاستثمار في أحياء صحية وآمنة يمكن التنقـل فيهـا سـيرا علـى     

 الأقدام، سواء في المناطق الريفية أو الحضرية أو الضواحي.

  الثغرات/التوصيات

 “: الاعتبــارات الجنســانية٣الهــدف ”: عبــارة ١٤الصــفحة   •  
 “: الاعتبارات الجنسانية٥الهدف ”ينبغي أن تصبح 

 تم تصحيح الخطأ  •  

: ينبغـــي أيضـــا أن تشــتمل أهـــداف وغايـــات  ١٤الصــفحة    •  
: ٣التنميــة المســـتدامة الإضـــافية ذات الصــلة علـــى الهـــدف   

تحقيــق التغطيـــة   ٨- ٣مرافــق الطــرق، و    ٦- ٣الصــحة، و  
المواد الكيميائية الخطرة وتلويـث   ٩- ٣و الصحية الشاملة، 

 وتلوث الهواء والماء والتربة

 ٣أضيف الهدف   •  

ينبغـــي أيضـــا أن تشــتمل أهـــداف وغايـــات  : ١٤الصــفحة    •  
: ١٤التنميــة المســتدامة الإضــافية ذات الصــلة علــى الهــدف   

حفــــظ  ٥- ١٤التلــــوث البحــــري و  ١- ١٤المحيطــــات، و 
 المناطق الساحلية

 ١٤أضيف الهدف   •  

ــا بـــــين   ٢٠- ١٨الصـــــفحات   •   ــة مـــ ــة تـــــداخل بدرجـــ : ثمـــ
الــتي تتيحهـا السياســات الحضــرية   “الإجـراءات التحويليــة ”
. وعلــى ســبيل المثــال،    “الأولويــات الرئيســية  ”طنيــة و الو

) ١٨ينبغي أن يكون تحسين بيئة العمل التجاري (الصـفحة  
 أولوية من أجل تحقيق التحول في إمكانات الاستثمار 

نشــكركم علــى التعليــق، وقــد ســعينا إلى معالجــة   •  
 هذه المسألة في ورقة السياسات

سياســات الحضــرية  : يمكــن أيضــاً أن تيســر ال  ١٩الصــفحة   •  
ــد الواحــد،        ــدن داخــل البل ــين الم ــارف ب ــادل المع ــة تب الوطني
وكــذلك فيمــا بــين البلــدان مــن أجــل تشــجيع الابتكــار في    

 التصدي للتحديات الحضرية

ــران عنصــرا رئيســيا وأداة      •   ــن الأق ــتعلم م ــبر ال يعت
ــرة   ــة. انظــــر الفقــ  ٥٢رئيســــية لوضــــع السياســ

 ٨والتوصية الرئيسية 

الـتي تـرد فيهـا إشـارة إلى المـدن       ٢٥انظر الفقرة   •  يمكــن أيضــاً أن تنــهض السياســات الحضــرية  : ١٩الصــفحة   •  
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الوطنيـــة بـــالعلم والتكنولوجيـــا وتوحيـــد البيانـــات وجمعهـــا     
 والاستفادة منها

ــرة   ــر الفقـــــ ــة. وانظـــــ ــية  ٥١الذكيـــــ والتوصـــــ
اللتين تسلطان الضوء على ضرورة  ١٠  الرئيسية

 توافر بيانات حضرية جيدة

ــام   ٢١صـــفحة ال  •   ــتى عـ ــة الأهـــداف حـ ــد قائمـ ــي تمديـ : ينبغـ
 عاما ٢٠، حتى اية خطة مدا ٢٠٣٦

الهدف من الغايات هـو الإشـارة إلى تتبـع مسـار       •  
 ٢٠٣٠خطة عام 

: يمكـن ألا تتضـمن المـوارد الماليـة فقـط تحديـد       ٢٣الصـفحة    •  
التدفقات القائمة، وإنمـا حشـد مـوارد محليـة إضـافية لتعزيـز       

 سة الحضرية الوطنيةتمويل السيا

ــر الفقــــرة    •   بــــالفرع الخــــامس وورقــــة    ٩٥انظــ
 ٥السياســـات المقدمـــة مـــن وحـــدة السياســـات  

 بشأن تمويل البلديات
    

  التحالف الدولي للموئل
  

  الردود على التعليقات  تعليقاتال

يــرد في هــذه الورقــة ذكــر للالتزامــات المتعلقــة بالموئــل الثــاني  لا   •      
الأمـــم لصـــادرة عـــن الإلزاميـــة الدولية/ا ولا الإطـــار والصـــكوك

إشـارة   ةالمتحدة في مجال حقوق الإنسان كما أـا لا تتضـمن أي ـ  
ــات السياســات الأخــرى (   ــاإلى ورق ــا تضــمنته   خلاف ــات لم ورق

  أخرى)

. لم يفهـم ذلـك كجـزء مـن     كمشكراً علـى تعلـيق    •  
 هميــة، رغـم الاعتـراف بأ  اتولايـة وحـدة السياس ــ 

  عمليةالهذه 

تنقيحـا  من جهة أخرى، فإا الورقة الوحيدة التي تتضـمن فعـلا     •  
عــن معظــم ورقــات المســائل لمنبثقــة بعض التوصــيات الرئيســية الــ

، الحضـري  بشأن الثقافة الحضرية والتـراث  ٤ التوصية(فيما عدا 
، والمكــانيين ينالحضــري والتصــميم بشــأن التخطــيط ٨ والتوصــية
 ١٦ والتوصـية بشأن فرص العمـل وسـبل العـيش،     ١٣ والتوصية

 ١٧ توصيةإدارة الموارد، والو بشأن النظم الإيكولوجية الحضرية
بشـأن المسـتوطنات غـير     ٢٢ توصـية بشأن المدن وتغير المنـاخ وال 

بينها وبـين السياسـات   القائمة الروابط تتناول لماذا؟) و -الرسمية 
ــة  ــات  التشــديد بصــفة خا  مــع - الحضــرية الوطني ــى ورق صــة عل

ــرا لأن  ٧و ٦ و ٥المســـائل  ــا  ”نظـ أمانـــة الموئـــل الثالـــث أبرزـ
. وهـذا يـثير   “٣باعتبارها ذات أهمية خاصة لوحـدة السياسـات   

ــة مســألة المســتوطنات غــير      •   ــا في هــذه الورق تناولن
ــرتين    ــير الرسمـــي في الفقـ ــابع غـ ــة والطـ  ٣٩الرسميـ

   ٤٠  و

ــراف بمـ ــ  •   ــه ا تتم الاعتـ ــوي عليـ ــن   نطـ ــي مـ الأراضـ
ــديات و ــن  تحـ ــه مـ ــا تمثلـ ــات في السياس ـــمـ  ةأولويـ

. ٥٣ و ٥٢ و ٣١في الفقــرات  الحضـرية الوطنيــة 
وحــدة الــتي أعــدا أيضــا ورقــة السياســات  انظــر

: الاســتراتيجيات المكانيــة الحضــرية ٦السياســات 
   المسائل المتعلقة بالأراضي تتناول مباشرةالتي 



A/CONF.226/PC.3/16

 

76/89 16-09159 

 

  الردود على التعليقات  تعليقاتال

ــا      ــاؤلاتأيضـ ــدات     تسـ ــين وحـ ــة بـ ــول العلاقـ ــة حـ ــة للغايـ هامـ
ــث   ــل الثال ــة الموئ ــو   - السياســات وأمان ــا ه ــدىفم ــتقلاله م  ااس
ول نتـائج عملـه. وتشـمل    تنايالذاتي؟ وكيف يمكن لكل منها أن 

ــراف بالطــابع غــير    الورقــة  بعــض المســائل /المعــايير الهامــة: الاعت
، والتخطــيط عــبر والتسلســل الريفــي الحضــري المتصــل الرسمــي، 

والتنســيق بــين مختلــف المســتويات الحكوميــة (ينبغــي  ،القطاعــات
والشــراكة والتعــاون مــع  ،)“الــدوائر” كلمــةالاستعاضــة عنــها ب

مـع   ملعلى الحكومات الوطنية أن تتعا تعيني” :ةاتمعات المحلي
في أمـاكن   هـم وخطط مالحقيقيـة وتطلعـا   الأشخاص احتياجات

مـع العديـد    تتـداخل ، وما إلى ذلك؛ ولكن هذه المسـائل  “بعينها
بدرجـة أكـبر   من المسائل الأخرى ذات الصلة بنهج تكنـوقراطي  

تتـوفر   عنصـر قـوي  ”إلى الحاجة إلى  تشير الورقةبكثير، حتى أن 
تشـير مـن قريـب     لالكنـها  و“. الخبرة لديه الدراية التكنوقراطية/
ــة إلى   ــد إلى الحاجـ ــود أو بعيـ ــي  وجـ ــة بالأراضـ ــات متعلقـ سياسـ

  سياسة حضرية وطنية ةباعتبارها عنصرا رئيسيا في أي
  التحديات والأولويات

 لأسـباب الجذريـة لعمليـة التحضـر    ل مرة أخرى، لم يجر أي تحليـل   •  
)، ولكن هناك تكرار للشعار المعروف يها!حتى إشارة إلولم ترد (

 “علــى زيــادة الازدهــار، والإنتاجيــة  العمليــة هــذه ةقــدر”بشــأن 
بشـكل  ” االتي تراه ـ “لنظرة الضيقةل” تصاحبه نبرة اام تبسيطية

 للغايــة صــادم أمــر. وهــذا في الواقــع “للمشــاكل مصــدرا أســاس
نـهج  ال حيث منمعاكس لما ترمي إليه هذه الورقة  اتجاه في ويسير

ضـرورة وضـع سياسـات     إذ أا تقيم حجة قوية علىضمون، المو
التحضر بوصفه قـوة طبيعيـة حتميـة أو     صورإذا فحضرية وطنية. 

التقيــد بــه  ســوى امــهأم نملــك لاللحــدود البشــرية  خارقــا ااتجاهــ
 البشـري/  للـتحكم والتكيف معه، سيكون هناك مجال ضيق جـدا  

 سـيجدي  فماذا. فإذ كان الحال هكذا التحضر عملية فيالعقلاني 
  وضع سياسات حضرية وطنية؟!

  
يندرج تحليل الأسباب الجذرية للتحضر ضـمن  لا   •  

ولايــة وحــدة السياســات. وفيمــا يتعلــق بعمليــة      
ان التوسـع الحضـري قـدرا    التحضر، فحتى وإن ك

محتوما، فإنـه يمكـن أن يـدار علـى نحـو أفضـل مـن        
ــات     ــل السياسـ ــن قبيـ ــات مـ ــلال أدوات/عمليـ خـ

  الحضرية الوطنية
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، تقـيم الورقـة   )٢-/النقاط الجدلية (أأوجه الاختلافعند تحديد   •      
باعتبارهـا  ”ضرية وطنية حعلى الحاجة إلى سياسات حجة قوية 

الإنتاجيـة وتكـون   و تتسم بالاسـتدامة عنصرا حاسما في بناء مدن 
للموازنـة بـين عناصـر    ”نتيجـة   “وشـاملة للجميـع   عيشصالحة لل

الجهــات تــوافر ”، بمــا في ذلــك “التنــازلي والتصــاعدي ينالنــهج
وتوافر الخبرات  معا وغير الحكومية) (الحكومية المعنية الصحيحة
لكـن كـان    .وامتلاك رؤية طويلـة الأجـل   ؛“)!؟الفنية السليمة (

ــة   ــي أن تعكــس الورق ــت نفســه   ينبغ ــة تجــاه   في الوق بعــض المرون
ــيير ــل     /التغـ ــطة الأجـ ــداف المتوسـ ــق بالأهـ ــا يتعلـ ــف (فيمـ التكيـ

للعلاقة الديناميـة   ااهتمام وأن توليعملية المنحى)؛ ال اتوالسياس
السياســات عــبر  مواءمــةالدقيقــة بــين تحديــد الأولويــات وإدماج/

  القطاعات/المستويات

في وضـع  التكـراري   النهجبشأن  ٩٤ الفقرةانظر   •  
  لسياساتا

ــة تشــدد  •   ــاق       الورق ــم نط ــدم قصــر فه ــى الحاجــة إلى ع أيضــا عل
ــة   ــىالسياســات الحضــرية الوطني ــادي التخطــيط الحضــري  عل  الم

 آثــارتترتــب عليهــا السياســات الأخــرى الــتي  رؤيــةفحسـب بــل  
مـن خـلال عدسـة    عـبر النظـر   ”بالنسـبة للمـدن    ملموسة ضخمة
، وســوف يجعــل محــوريمــن المؤكــد أن هــذا أمــر و - “حضــرية

. كمـا أنـه   وضـوحا الحاجة إلى اتباع ـج إقليمـي متكامـل أكثـر     
مـن   “لخـرائط المؤسسـية والسياسـاتية   ابالحاجة إلى رسـم  ”يتعلق 

أجــل تــوفير قــدر أكــبر مــن الاتســاق (يوجــد لــدى العديــد مــن    
ــدان الأعضــــاء في   ــة مالبلــ ــة في الميــــدان   نظمــ التعــــاون والتنميــ

ــاني وزارات قتصــاديالا ــولى    ،ثم ــة تت ــزة وطني أو إدارات أو أجه
  المهام المتصلة بالسياسات الحضرية)

تعزيز فكرة التعاون بين المستويين  على عملنالقد   •  
ــتو  ــدات  ياتالــــــوطني والمتروبــــــولي ومســــ البلــــ

انظــــر  الصغيرة/المتوســــطة والمــــدن والأريــــاف.    
والتوصــــــية  ٨٥و  ٦٣و  ٥٢و  ٢٣الفقــــــرات 

 اتللاطــلاع علــى مزيــد مــن المناقش ــ ٧الرئيســية 
بشأن تعزيز التعاون من خلال السياسـة الحضـرية   

  الوطنية
 في مجـــالات التواصـــل مفهـــوم ترســـيخ ســـعينا إلى  •  

ــالالنقــــــل والا ــة  تصــــ والتــــــدفقات الاجتماعيــــ
والاقتصــادية ومــا إليهــا، وذلــك بــين المســتويين       
ــدات   ــتويات البلــــ الــــــوطني والمتروبــــــولي ومســــ

انظــــر  . والأريــــاف والمــــدن  الصغيرة/المتوســــطة  
ــرات  ــية  ٥٢و  ٣٥ و ٣٤ و ٦الفقــــــ والتوصــــــ

    ٧الرئيسية 
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بشــأن اســتخدام ــج إقليمــي     ٥٣الفقــرة انظــر   •      
  تمايزمو

ــن   •   ــت   مـــ ــتي باتـــ ــور الـــ ــحالأمـــ ــات  ة أن مواضـــ ــم الجهـــ عظـــ
ــة/القطاعات ــم ا الفاعل ــا   تفه ــة باعتباره لسياســة الحضــرية الوطني

إليهـا في الوقـت نفسـه     وتنظر؛ “منتج”وليست مجرد  “عملية”
مـــع إيـــلاء أولويـــة لهـــذا  -“عمليـــة تقنيـــة وسياســـية”بوصـــفها 

رغـم   –وهذا الفهم  التوصيف الأخير (لأسباب واضحة أيضا).
وتؤكد الورقات أكثـر مـن مـرة أنـه      يعد بادرة إيجابية. -بداهته 

أن الوطنية مشـروعية و الحضرية  ةأن تكتسب السياس”من أجل 
ورصــدها  هايشــارك في وضــعها وتنفيــذ تنفــذ بنجــاح يــتعين أن  

وتقييمها عدد كبير مـن الجهـات الفاعلـة علـى جميـع المسـتويات       
شـعور   لدى هذه الجهـات  تولدأن يوفي القطاعين العام والخاص 

يتســم بالانفتــاح والتراهــة  يتبــع مســارا هــذه السياســةبــأن وضــع 
وترد أيضا عدة إشارات بشأن الحاجة إلى توضـيح   “.والشفافية
ــة  ياتمســــؤول ا صــــلاحياو الحكومــــات دون الوطنيــــة والمحليــ

  هامواردو

  

تـربط هـذه الورقــة ربطـا قويـا بــين السياسـات الحضـرية الوطنيــة         •  
يمكـــن أن تكـــون السياســـات   ”وأهـــداف التنميـــة المســـتدامة:   

الحضــرية الوطنيــة بمثابــة أداة أساســية لتحقيــق أهــداف التنميــة       
 ٦بالمــدن، والهــدف  المتعلــق  ١١المســتدامة، ولا ســيما الهــدف   

المتعلــــق بالتنميــــة    ٨المتعلــــق بالصــــرف الصــــحي، والهــــدف     
 الورقــة، تتنــاول “الأولويــات”فــرع وفي إطــار  “.الاقتصــادية

الصـلة المتينـة بـين السياسـات الحضـرية       شـرح  بمزيد من التفصيل
ــة  فالسياســات الحضــرية   ”وأهــداف التنميــة المســتدامة:   الوطني

محاولـة جـادة لتنفيـذ أهـداف      الوطنية تشكل جزءا هامـا مـن أي  
ــط الهــدف     ــيس فق ــة المســتدامة، ول ــداف  ١١التنمي ــم أه . ولمعظ

(في الواقـع هـي ليسـت     “واضحة التنمية المستدامة أبعاد حضرية
لا يمكـن تحقيقهـا بـدون    ” )أيضـا  بل إقليميـة أبعادا حضرية فقط 
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ــاول مــا يحــدث في المــدن      وتشــمل ). ١٨-١٧، ص ١-(ب“ تن
ــدة وإ  ــة مفيـ ــة قائمـ ــائل  الورقـ ــدودة بالمواضيع/المسـ ــت محـ ن كانـ

الرئيسية المرتبطة بالسياسات الحضرية الوطنية في كل هدف مـن  
  )١٤ص ، ١-أهداف التنمية المستدامة (د 

تشمل القائمة القصيرة من المؤشرات الممكنة أو المعايير الرئيسـية    •  
للسياسات الحضرية الوطنية إشارات تكاد أن تكون تقليديـة إلى  
ــة     ــرية الفعالـ ــم الإدارة الحضـ ــي، ونظـ ــتخدام الأراضـ ــاءة اسـ كفـ

. ولكنـها لا تشـير إلى أي حـق مـن حقـوق      والتواصلوالإنتاجية 
الســـابقة (جـــدول أعمـــال غيرهـــا مـــن الالتزامـــات  الإنســـان أو

إعــادة توزيــع الأراضي/الوصــول  تبــعأي الحاجــة إلى ت - الموئــل)
قطـع الأراضـي/المباني   ، وخلاءوعمليات الإإليها/ضمان الحيازة، 

ودعمـه ، وقيـاس    المكـاني  التخطيطالفارغة/الشاغرة، والإقـرار ب ـ 
  ، وما إلى ذلك“للتنمية”الآثار السلبية 

الــتي توصــي بــأن  ١يرجــى الرجــوع إلى التوصــية   •  
يعكــس أي أســاس معيــاري للسياســات الحضــرية 

الاتفاقات الدوليـة القائمـة، بمـا فيهـا      أيضاالوطنية 
  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

اســــتراتيجية فعالــــة ”علــــى الحاجــــة إلى الورقــــة كمــــا تشــــدد   •  
حـوار شـامل للجميـع ـدف إيجـاد توافـق       إجراء ”و  “للتواصل
في إطـــار محـــدود للغايـــة    يعـــرضغـــير أن ذلـــك   - “في الآراء

دون ذكــــر  “لتدشـــين العمليــــة ودعــــوة الجميـــع للمشــــاركة  ”
المعايير/الشــروط الأخــرى ذات الصلة/للمشــاركة الموضــوعية في  

غـير مرتبطـة   عملية صنع القرار، والحاجة إلى وضع قواعد دائمـة  
ويغلـب عليهـا الطـابع المؤسسـي، ـدف تـوفير       بحيز مكاني بعينه 

  هات الفاعلة، وما إلى ذلكختلف الجمتكافئة لمفرص 

والتوصـية   ٨٥و  ٦٣و  ٥٢و  ٢٣الفقرات  انظر  •  
 اتللاطــلاع علــى مزيــد مــن المناقش ــ ٧الرئيســية 

بشأن تعزيز التعاون من خلال السياسـة الحضـرية   
  الوطنية

ــرة انظــر  •   ــتي تشــير إلى ضــرورة   ٥٣ الفق إعطــاء ال
ــة ــى  لإ الأولوي ــات  ضــفاء الطــابع المؤسســي عل آلي

ــة      ــالس، واللجــان والأفرق ــل ا ــن قبي ــاون، م التع
  وغيرهاالعاملة، والأفرقة الحكومية الدولية، 

 يئـــةاللـــتين تتنـــاولان  ٨٦و ٨٥لفقـــرتين انظـــر ا  •  
  بيئات تمكينية للسياسات الحضرية الوطنية

صـفحة  المن المستغرب حقا أن يضطر القارئ إلى الانتظار حتى   •  
 “تحسين نوعية الحياة هو الهـدف النـهائي  ”ليعلم بالفعل أن  ١٨

الكرامـة  ”أي إشـارة إلى   تـرد لا ، إذ لأي سياسة حضرية وطنيـة 
أن من الصادم بالدرجة نفسـها  أو حقوق الإنسان. و “الإنسانية

الـــتي توصـــي بـــأن يعكـــس أي  ١التوصـــية انظـــر   •  
أيضـا  أساس معياري للسياسات الحضرية الوطنية 
ــا فيهـــا الإ  ــة القائمـــة، بمـ عـــلان الاتفاقـــات الدوليـ

وتـبرز التوصـية الرئيسـية     .العالمي لحقوق الإنسـان 
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تعزيــز تكــافؤ الفــرص في المــدن ومعالجــة الفقــر   ”تكــون أولويــة     
ــي“ واللامســاواةالحضــري والفصــل   ضــمن قائمــة   ٤الــرقم  ه

ــية؛  ــات الرئيسـ ــلامة والأمـــن  ”أولويـــة و الأولويـ ــاة السـ  “مراعـ
دعم الإجراءات التي تتخذها المدن من أجـل  ”وأولوية  ؛٧ الرقم

تصـدر  تأولويـات بينمـا    ١٠من أصـل   ٨رقم  “الاستدامة البيئية
 “هيكلــة الــنظم الحضــرية والــربط بــين المــدن ”القائمــة كــل مــن 

ــى نطــاق  تيســير وضــع السياســات الحضــرية والحوكمــة    ” و عل
بوجـود تسلسـل ريفـي    . ويـرد اعتـراف هـام    “المناطق المتروبولية

منفصـلة عـن السـياق    بصورة مكـررة و حضري متصل وإن ورد 
  ٥ و ٣رقم  الأولويتين في

أيضـــا دور السياســـات الحضـــرية الوطنيـــة في     ٦
ــة      ــال الحالي ــوق الأجي ــى مصــالح وحق ــاظ عل الحف

  والمقبلة

) فيمــا يتصــل بعــدد  ٢١ صقائمــة بالأهــداف (الورقــة تتضــمن   •  
ــتي   ــدان ال تقوم بوضــع /تنفيذ/رصــد السياســات الحضــرية   ســالبل
ــة بحلـ ــ ــوام الوطنيـ ــها ٢٠٣٠ و ٢٠٢٥ و ٢٠٢٠ول الأعـ ، لكنـ

بما في  -يجب توافره من حيث المحتوى والمنهجية  تشير إلى ما لا
ذلك آليات مشاركة الجهات صـاحبة المصـلحة في عمليـة وضـع     

 تلـــكسياســـات حضـــرية وطنيـــة؛ كمـــا ينبغـــي أن تحـــدد نـــوع  
  المشاركة وأن تضيفها إلى عمليتي التنفيذ والرصد أيضا

الخــامس بشــأن الاقتراحــات المتعلقــة  الفــرعانظــر   •  
ــة    ــرية الوطنيـ ــات الحضـ ــذ السياسـ ــميم وتنفيـ بتصـ

بشـــــأن إيجـــــاد إطـــــار مؤسســـــي   ٥٣ والفقـــــرة
  للمشاركة

    التنفيذ
  الموارد المالية  ١-ب  •  
 إيــراد دون “آليــة اســتخلاص القيمــة وتقاسمهــا”تــرد إشــارة إلى     

  تفاصيل أخرى  ةأي

في الـــواردة  ٧٢ الفقـــرةمـــن  ٣النقطـــة  تنـــاقش  •  
تناقش الآليات وأهمية اتمعات المحلية.  ١الإطار 

، ٩٥ المالية للسياسات الحضرية الوطنية في الفقرة
ــات  و ــدة السياســ ــل  ٥لكــــن وحــ ــة بتمويــ المعنيــ

  بمزيد من التفصيل هذا الموضوع تتناول البلديات
واتمعــات المحليــة  الأشــخاصلا يوجــد أي اعتــراف بمســاهمات   •  

وهكـذا   -فيذ الفعلي/المحتمل للسياسات والخطط الحضريةفي التن
الشـراكات بـين القطـاعين     تحسـين ”تشـجيع  شـارة إلى  الإ تتكرر

  دون ذكر الجهات الاجتماعية الفاعلة “العام والخاص
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  آليات الرصد ٢- ج  •      
رصـد النتـائج مرتبطـا بنظـام الإبـلاغ عـن الأهـداف        قد يكون ”    

ــتدام ــة المسـ ــي هـــل  - “ةالإنمائيـ ــا؟! ينبغـ ــذا ”ذلـــك حقـ وفي هـ
السياق، يمكن أن تؤدي الجهات صاحبة المصـلحة دورا هامـا في   

ــة    ــر السياســات الحضــرية الوطني ــك   -“ رصــد أث ــي ذل هــل ينبغ
  ؟!حقا

أخذت هذه النقطة في الاعتبار وسـيجري تعـديل     •  
  الصياغة في ورقة السياسات

    
  الرابطة الدولية لمساعدة المسنين

  
  على التعليقات الردود  التعليقات

   وحدات السياسات أطر تعليقات عامة بشأن جميع   

يرحب الموقعون بالدعوة إلى إقامة مـدن   :المدن الشاملة للجميع   •  
ــى       ــاههم عل ــوق الســكان ورف ــب حق ــر بتغلي ــع تق شــاملة للجمي

ونظــرا  .نالمصــالح الاقتصــادية الخاصــة والتســليع الســاحق للمــد   
ــذين    ــد أعــداد الأشــخاص ال ــيشــيخون لتزاي حضــرية،  اتفي بيئ

سياسات وـج  وضع  لذلك من خلال يتعين أن تستجيب المدن
ســــن  وصــــولا إلىوطــــوال حياتنــــا هــــا تحمــــي حقوقنــــا وتعزز

بالاتجاهات الديمغرافيـة الـتي تـؤثر     اوهذا يتطلب وعي .الشيخوخة
على المدن، بما في ذلك تسارع معدل بلوغ سن الشيخوخة بـين  

 بشــأننظــور اجتمــاعي م اعتمــاد نــاوإذا مــا أرد .ســكان الحضــر
والهياكــل الأساســية فــإن الشــوارع والأمــاكن العامــة والإســكان 

إيجـاد بيئـات ومجتمعـات محليـة داعمـة وشـاملة       ذلك يتطلـب منـا   
للجميــع تشــجع علــى المعيشــة الصــحية والتفاعــل الاجتمــاعي       
ــوفير مجموعــة متنوعــة مــن الفــرص      ــال، وت والتواصــل بــين الأجي

اء القدرة على الصمود في مواجهة تغـير المنـاخ   المدرة للدخل وبن
  وحالات الطوارئ

 الواسـعة النطـاق   صخصـة الختـؤدي   :الحقوق الجماعيـة في المدينـة    •  
لأمـــاكن العامـــة وتســـليعها وتحويلـــها إلى أســـواق إلى تقـــويض  ل

تعليقــات  أبــديتموه مــن    مــا  علــى  شــكرا لكــم    •  
ــة و     ــة للغاي ــذه المواضــيع هام ــع ه ــبر جمي ــد ونعت ق

  إدراجها ضمن ورقة السياسات سعينا إلى
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ــى نحــو يضــر بالفئــات المهمشــة         ــة عل ــة في المدين الحقــوق الجماعي
بالفعل بسبب الفقر أو التمييز على أساس نوع الجـنس، والعمـر   
والأصــل الإثــني والميــل الجنســي أو الإعاقــة أو غــير ذلــك مــن        

ش للمســنين  ويــؤدي التــهاون في تــوفير ســبل العــي      .الخصــائص
مشاركتهم في الاقتصـاد غـير الرسمـي إلى زيـادة مـيش      ضمان و

 أصواتنا في عملية صنع القرار

إن تصــور المدينــة كمفهــوم  :االمدينــة بوصــفها مفهومــا اجتماعي ــ   •  
اجتماعي يتجاوز الحيز المادي ويضع الأفراد في سياق محـدد هـو   

ــار الســن       .موضــع ترحيــب  ــزة ضــد كب ــؤدي المواقــف المتحي وت
مـن   والانتقـاص ، أشكال التمييز الممنهج إلى مـيش مشـاركتنا  و

حقنـا في المدينـة بوصـفها     تنازعنـا قيمة وجودنا مع تقدم العمـر و 
  حيزا ماديا واجتماعيا على حد سواء

حســبما ناقشــت الورقــات، غالبــا مــا تكــون    :الأمــاكن العدائيــة  •  
المدن معادية للمسنين والأشـخاص ذوي الإعاقـة، وبخاصـة عنـد     

وللتغلـب   .استخدام وسـائل النقـل العـام وشـغل الأمـاكن العامـة      
على هذه العقبات يتعين طرح حلول تتجـاوز مجـرد تيسـير سـبل     
الوصــول المــادي إلى هــذه الأمــاكن وتتحــدى القواعــد والمعــايير   

وتشـجع تـدفق    التي تعطي الأولوية للمصـالح الاقتصـادية الخاصـة   
 .ننــا وأماننــا للخطــرمــرور الحــافلات المســببة للتلــوث وتعــرض أم

ــا   مــن العامــة  نــاوأماكن ناترتيــب شــوارعإعــادة ولكــي يتســنى لن
علــى نحــو يــؤدي إلى حمايــة حقــوق جميــع  حيــث درجــة الأهميــة 

ــال       ــن الأطف ــام، ســواء كــانوا م ــا طــوال حي الســكان وتعزيزه
أو البـــالغين داخـــل أمـــاكن العمـــل المســـنين  ذوي الإعاقـــة أو أو
  تعريف الغرض من وجود المدنخارجها، يتعين إعادة   أو

لتحقيق هذه التغييرات في مـدننا، مـن المهـم للغايـة أن      :المشاركة  •  
نشــارك جميعــا دون اســتثناء مشــاركة كاملــة في صــنع القــرارات 

يسـتدعي واقـع تسـارع    كـذلك   .على الصعيد المحلي طيلة حياتنا
شــاركة  مشــيخوخة الســكان في المنــاطق الحضــرية الحاجــة إلى      
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أن في عملية صنع القرار على نحو يكفـل   شاركة هادفةم المسنين   
طـوال حياتنـا وحـتى بلوغنـا      وتعززهـا  مدننا جميـع حقوقنـا  تحمي 

وقد تمخض إخفاق السـلطات المحليـة والجهـات     .سن الشيخوخة
صــاحبة المصــلحة في اتخــاذ قــرارات شــاملة للجميــع وخاضــعة       

اصــة للمســاءلة، عــن مــدن ــيمن عليهــا المصــالح الاقتصــادية الخ  
ــة المتــدفقات الو ــد الأمــاكن   المروري ــرامج تجدي ســببة للتلــوث، وب

مــاكن  الأو والعرقلــة يغلــب عليهــا ســوء الإدارة    الــتي  الحضــرية  
ويواجـه سـكان المـدن أشـكالا      .صالحةالشوارع غير الضرية والح

ــن      ــا في ســ ــراكم آثارهــ ــز، تتــ ــن التمييــ ــة مــ ــددة ومتداخلــ متعــ
الحكومات المحليـة   الشيخوخة، ولذا يتعين على مدننا، من خلال

المصـلحة أن   والجهـات صـاحبة  وصانعي السياسات والمخططـين  
          تضطلع بدور إيجابي في حماية حقوقنا وتعزيزها

    البيئية العالميةمعهد الاستراتيجيات 

  فرعال
ــم  رقـــــــ
  الردود على التعليقات  المدخلات/التعليقات  الصفحة

ــة    - ٧  •  ١١  النقاط الخلافية/الخلافات ٢-أ         ــياغة السياســـ ــة صـــ ــميم إدارة عمليـــ تصـــ
إذا أريـــد  :الحضـــرية الوطنيـــة وتنفيـــذها ورصـــدها
تكتســــــب للسياســــــات الحضــــــرية الوطنيــــــة أن 

ــتعين مشــروعية وأن  أن يشــارك في  تنفــذ بنجــاح ي
وضعها وتنفيذ ورصدها وتقييمهـا عـدد كـبير مـن     
الجهـــــات الفاعلـــــة علـــــى جميـــــع المســـــتويات في 

 تولـد أن يو القطاعين العام والخاص واتمع المـدني 
يتبــع   هــذه السياســات  بــأن وضــع   شــعور   لــديها 
  يتسم بالانفتاح والتراهة والشفافية مسارا

ــر   • ــر  انظـ ــأن العناصـ ــع بشـ ــرع الرابـ الفـ
  الإجراءات تنفيذ ية الفاعلة فيالرئيس

قائمـــة المؤشـــرات الأخـــرى  ٢-د
  التي ينبغي أخذها في الاعتبار

  .شكراً على تعليقاتكم •  العمالة :أمثلة أخرى للمؤشرات •  ١٥

ــايز   - ٦  •  ٢٠  قائمة الأولويات الرئيسية ٢-ب ــي ومتمـ ــج إقليمـ ــاع ـ ــن  تشـــجيع اتبـ لقـد سـلطنا    .علـى التعليـق   ا لكمشكر  •مـ
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  فرعال
ــم  رقـــــــ
  الردود على التعليقات  المدخلات/التعليقات  الصفحة

تمكــين الحكومــات  بوجــه خــاص،   ]..[.جانــب         
مــن خــلال التخطــيط  المحليــة) اتمعــات(و المحليــة 

  .]..[ )(التشاركي
دعـــم إجــــراءات المـــدن الراميــــة إلى تحقيــــق    - ٨  •

ــيما   ــة، ولاسـ ــتدامة البيئيـ ــنالاسـ ــد مـ ــوث ال الحـ تلـ
والتخفيــف مــن آثــار تغــير المنــاخ  (إدارة النفايــات)

    التكيف (و)

اتباع ج إقليمـي   على ضرورة الضوء
  ٥٣ومتمايز في الفقرة 

 ٦٣ و ٥٣و  ٣٣ الفقــــــرات انظــــــر   •
تمكــين  الــتي تتضــمن إشــارة إلى ٨١ و

    الحكومات المحلية
تــــرد إشـــــارة للاســـــتدامة البيئيـــــة في    •

  ٤٣  الفقرة
فـــــرص التمويـــــل المتاحـــــة   أي بيئـــــة الســـــوق (   •  ٢٠  قائمة العوامل الخارجية - ج

  للتكنولوجيات)
يشــار إلى أهميــة تحســين بيئــة الأعمــال    •

              ٥ التجارية في الفقرة
  مشروع حوكمة نظام الأرض

  
  الردود على التعليقات  التعليقات

يـــورد مـــوجز السياســـات طائفـــة واســـعة مـــن أهـــداف التنميـــة    •  
. فيهــا غــير مــدرج  ١٤المســتدامة ذات الصــلة. غــير أن الهــدف   

ــير الهـــدف  ــوارد  ”إلى  ١٤ويشـ ــار والمـ ــات والبحـ ــظ المحيطـ حفـ
  “البحرية واستخدامها على نحو مستدام

ــايتين    •   ــد أن الغ ــب   ب -١٤و  ١-١٤بي تشــيران أيضــا إلى جوان
  ذات صلة

: منع التلوث البحـري بجميـع أنواعـه والحـد منـه بدرجـة       ١-١٤  •  
 كـــبيرة، ولا ســـيما مـــن الأنشـــطة البريـــة، بمـــا في ذلـــك الحطـــام 

  ٢٠٢٥البحري، وتلوث المغذيات، بحلول عام 
ب: تــوفير إمكانيــة وصــول صــغار الصــيادين الحــرفيين إلى   -١٤  •  

  الموارد البحرية والأسواق
ــذلك ينبغــي إدراج الهــدف    •   ــات ١٤ل المــذكورة أعــلاه في   والغاي

  موجز السياسات

إلى قائمــة أهــداف وغايــات   ١٤أضــيف الهــدف    •  
  التنمية المستدامة ذات الصلة
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  مؤسسة مجلس مستقبل العالم
  

  الردود على التعليقات  التعليقات

  الأساس المنطقي:
سياسات الموئـل الثالـث بشـأن السياسـة     ل ٣الإطارية تقر الورقة   •  

الإطاريـة الأخـرى    ورقات العديد من وكذلكالحضرية الوطنية 
بــــالفجوة القائمــــة بـــين صــــنع السياســــات علــــى  للسياســـات  

 وعــدم وجــود مســتوى جيــد مــن    الــوطني والمحلــي   ينالصــعيد
ــتويين مـــن    ــاق بـــين هـــذين المسـ ــيق والاتسـ الاتصـــالات والتنسـ
ــى أن     ــة عل ــة المحلي ــدرة الجهــات الفاعل الحكومــة. وتعتــبر عــدم ق
يكون لها صوت رسمي علـى الصـعيد الـوطني عـاملا حاسمـا مـن       
العوامل المعيقة للانتقـال الفعـال صـوب مسـتقبل حضـري أكثـر       

  استدامة
لسياســات  الورقــة الإطاريــةومثلمــا ســبق شــرحه باستفاضــة في    •  

الموئل الثالث، سيساعد وضع السياسات الحضرية الوطنية علـى  
التخفيف من آثار التجزؤ بين مختلف مستويات الإدارة، لمواءمة 

 ويئـة “ التي تـؤثر علـى المنـاطق الحضـرية     يةقطاعالسياسات ال”
  “بيئة مؤسسية تمكينية”

  التعليق:
لموئـــل السياســات   ٣يـــة طارالورقــة الإ مـــن  ١-أ-٣ الفــرع في   •  

ــرحالثالـــث،  ــية  تقتـ ــة” ٣التوصـ ــة   يئـ ــتراتيجية وطنيـ رؤية/اسـ
للسياســــات الحضــــرية تتضــــمن أهــــدافا وغايــــات واضــــحة      

ومــع ذلــك،  “.وآليــات للتنفيــذ والرصــد مســؤولة ومؤسســات
لجنــة   ينبغــي إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام إلى الحاجــة إلى إنشــاء       

تنفيـذ هـذه السياسـات    وضـع و لتنسيق عمليـة   محددةمؤسسة  أو
لــذا يقتــرح مجلــس مســتقبل العــالم التوصــية  والحضــرية الوطنيــة. 

للسياسـات الحضـرية الوطنيـة ويـدرج هـذه النقطـة       ان بإنشاء لج
ات علـــى أـــا توصـــية منفصـــلة في القائمـــة. وســـتتولى الحكومـــ

الوطنيــة قيــادة هــذه اللجــان المشــتركة بــين الــوزارات، وســوف  

  
على تعلـيقكم وتوضـيح الحاجـة إلى وجـود      شكرا  •  

ــة وضــع السياســات      ــه عملي ــة مؤسســية لتوجي هيئ
 الحضرية الوطنية. وترى وحدة السياسات أن هذا

وسيلة هامة لإضفاء الطابع المؤسسي علـى   يشكل
ــا   مشــاركة السياســات الحضــرية    ــو م ــة وه الوطني

ــة    ــوة في مواضـــع مختلفـ ــة بقـ ــه الورقـ في أوصـــت بـ
 ٢٩علــى وجــه الخصــوص الفقــرة  انظــر . إطارهــا

  ٥٣والنقطة الأخيرة في الفقرة 



A/CONF.226/PC.3/16

 

86/89 16-09159 

 

  الردود على التعليقات  التعليقات

أوجــه التضــارب بــين التشــريعات الوطنيــة  مواءمــةتســاعد علــى 
التنفيـذ الفعـال والمتسـق للـبرامج      على وهو ما سيساعدوالمحلية، 

الوطنيــة في الســياق المحلــي (مثــل بــرامج الاســتدامة). وســتكون   
نيــة المنــبر المؤسســي   اللجــان المعنيــة بالسياســات الحضــرية الوط   

  لوضع السياسات الحضرية الوطنية وتنفيذها ورصدها
  لنص:لقترحة مإضافات 

إلى قائمــــة  ينبغــــي إضــــافة النقطــــة التاليــــة  ١-أ-٣في الفــــرع   •  
  التوصيات عملية المنحى:  

الحضـرية الوطنيـة تكـون مسـؤولة     إنشاء لجان معنيـة بالسياسـات     - ٤
عن وضع السياسات الحضرية الوطنية وتنفيذها ورصدها وتنسيق التعاون 

  والاتصال بين الإدارات الحكومية وعلى نطاق جميع مستويات الحكومة
  أخرى: معلومات أساسية

ــات     •   ــان السياسـ ــاء لجـ ــة بإنشـ ــية المتعلقـ ــد الرئيسـ تتضـــمن الفوائـ
  الحضرية الوطنية ما يلي: 

تحســين التنســيق بــين مســتويات الحكومــة، لا ســيما بــين         (أ)    
  المستوى الوطني ومستوى البلديات؛  

(ب) تحسين الاتساق بين مستويات الحكومة لضـمان الاتسـاق       
بـــين مختلـــف السياســـات وبخاصـــة بـــين السياســـات الوطنيـــة       

  والإقليمية والبلدية؛  
الإجـــراءات اللازمـــة (ج) تمكـــين الســـلطات المحليـــة مـــن اتخـــاذ     

ــة    ــوارد الماليـ ــبة والمـ ــية المناسـ ــة السياسـ ــا الولايـ ــة ومنحهـ  اللازمـ
والمبـادئ   ، تمشيا مـع الأولويـات  المطلوبةللاضطلاع بالتحولات 

  ؛التوجيهية الوطنية والدولية
تشجيع الالتزام السياسي من أجل تعزيز التحضر المسـتدام    (د)    

  جميع أصحاب المصلحة ذوي الصلة؛ حشدو
) تعزيز التعاون بين الولايات القضائية والمدن في جميـع أنحـاء   ـ(ه    

  البلد؛
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  الردود على التعليقات  التعليقات

  رؤية وطنية موحدة للتنمية الحضرية؛  وضع  (و)    
التخفيف مـن آثـار السياسـات قصـيرة المـدى بإنشـاء هيئـة          (ز)    

الولايات السياسية المختلفة وتكفل  في إطارتضمن الاستمرارية 
علــى نحــو يتســم   لمــدنتجــاه اجــل الالتــزام السياســي الطويــل الأ 

  ؛يةالاتساق والاستمرارب
تعزيز فهم المسائل الحضرية والتدخلات اللازمـة في مجـال     (ح)    

  السياسات الوطنية؛  
تعزيز بناء القدرات اللازمة لتمكين الحكومـات والهيئـات     (ط)    

ــاق     ــى نط ــل عل ــن العم ــة م ــع الإداري المســتويات والإدارات جمي
  الحكومية؛  

ــوازن    (ي)     ــق التـ ــائيتحقيـ ــين الإنمـ ــبه   بـ ــرية وشـ ــاطق الحضـ المنـ
الحضرية والمناطق الريفية وتعزيـز الـروابط بـين المنـاطق الحضـرية      

ــز الحضــرية     ــين المراك ــة والتنســيق ب ــة والريفي ــاطق المتروبولي  والمن
  المحيطة ا؛ 

ــة  (ك)      ــذالكفال ــم  تنفي ــى الصــعيد   لالملائ ــة عل لسياســات الوطني
  المحلي؛

الإشــراف علــى عمليــة الرصــد وضــمان تلقــي الحكومــات   (ل)    
الوطنيــة ردودا مناســبة مــن المــدن مــن أجــل إجــراء التحســينات  

  السياسات.على صعيد اللازمة ات تغييرالو
الهيئات الحكوميـة القائمـة المكلفـة بتنسـيق السياسـات       على مثلةالأومن 

  الحضرية الوطنية:
-http://theconversation.com/urban الوزير الأسترالي للمدن والبيئة  •  

policy-could-the-federal-government-finally-get-cities-47858 

http://www.directory.gov.au/directory?ea0_lf99_120.&organizational

Role&845a bec8-a7f2-4edc-a24f-b8886288b936    
    وزير المدن في المملكة المتحدة  •  

http://www.theworkfoundation.com/blog/517/UK-Minister-for-Cities 

https://www.gov.uk/government/ministers/minister-of-state-for-

cabinet-office- -2#previous-holders-of-this-role   



A/CONF.226/PC.3/16

 

88/89 16-09159 

 

  الردود على التعليقات  التعليقات
  وزارة المدن في البرازيل  •  

https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_Cities    
مجلـس مسـتقبل العـالم الـتي تـبرز انعـدام التنسـيق        مؤسسة تقارير   •  

بين المستويات الحكوميـة والحاجـة إلى هيئـات تنسـيق مـن أجـل       
  تحسين الحوكمة المتعددة المستويات:

  •  H. Girardet, S. Schurig, A. Leidreiter and F. Woo, “Towards the 

Regenerative City,” World Future Council , Hamburg, 2013. 

http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/PDF/Towa

rds_Re generative_Cities_web_01.pdf 

  •   F. Woo, J. Wortmann, S. Schurig and A. Leidreiter, “Regenerative 

Urban Development: A Roadmap to the City We Need,” World 

Future Council, Hamburg, 2014 
http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/PDF/WFC_

Report_2014__Regenerative_Urban_Development_A_Roadmap_to_th

e_City_We_Need.pdf 
  •  World Future Council, “Imagine a Regenerative City,” World Future 

Council, Hamburg, 2014 
http://www.worldfuturecouncil.org/fileadmin/user_upload/Climate_and

_Energy/Cities/Imagine_A_Regenerative_City__FCF_Report_2014_-

_digital.pdf          
  المنظمة الدولية للهجرة     

تــود الوحــدة الثالثــة المعنيــة بالسياســات أن تتقــدم بخــالص الشــكر إلى المنظمــة الدوليــة     
الـتي أضـيفت مـن أجـل      ٣٠للهجرة على مـا أبدتـه مـن تعليقـات مفصـلة وقيمـة. انظـر الفقـرة         

الــتي تضــع الهجــرة علــى قائمــة      ٥٣والفقــرة توضــيح أهميــة التحــديات الــتي تواجــه الهجــرة      
  .الأولويات الرئيسية للسياسات الحضرية الوطنية
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