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اللجنــة التحضــيرية لمــؤتمر الأمــم المتحــدة   
المعــــني بالإســـــكان والتنميـــــة الحضـــــرية  

  المستدامة (الموئل الثالث)
  الدورة الثالثة  

        ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٧-٢٥سورابايا، إندونيسيا، 
  : الحق في المدينة ومدن للجميع*١ورقة السياسات رقم     

    
  مذكرة من الأمانة العامة      

  
تحيل أمانة مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالإسـكان والتنميـة الحضـرية المسـتدامة (الموئـل            

، أعـدها أعضـاء   “الحـق في المدينـة ومـدن للجميـع    ”الثالث) رفـق هـذا ورقـة سياسـات بعنـوان      
  .  ١وحدة السياسات رقم 

ــان       ووحــدات السياســات التابعــة للموئــل الثالــث تشــترك في رئاســتها منظمتــان دوليت
خبيراً كحد أقصى، وتجمـع بـين خـبراء فـرادى مـن مجموعـة متنوعـة         ٢٠وتتألف كل منها من 

من الميادين، من بينها أوساط أكاديميـة، وحكومـات، ومجتمـع مـدني، وهيئـات إقليميـة ودوليـة        
  أخرى.  

ــم    ويمكــن الرجــوع إلى ت    ــات السياســات    ١كــوين وحــدة السياســات رق ــار ورق وإط
  .  www.habitat3.orgالخاصة ا على الموقع الشبكي: 

  

  
  
  

 تصدر هذه الوثيقة بدون تحرير رسمي.  *  
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  الحق في المدينة ومدن للجميع    
  ورقة سياسات      

  موجز تنفيذي    

توفر ورقة السياسات هذه إطار الخطة الحضرية الجديدة الـتي سـتناقش في مـؤتمر الأمـم       
ان والتنميـة الحضـرية المسـتدامة (الموئـل الثالـث). وينبغـي اعتبـار الحـق في         المتحدة المعني بالإسك

المدينـــة نموذجـــاً جديـــداً للتنميـــة الحضـــرية يســـعى إلى معالجـــة التحـــديات الرئيســـية في المـــدن   
الاجتمـاعي،   ءقصـا لإوالمستوطنات البشرية، وهي سرعة التوسع الحضري، والحد من الفقر، وا

ستدعي اتخاذ اجراءات حاسمة ووضع أولويـات جديـدة للسياسـات مـن     والمخاطر البيئية، التي ت
  جانب الحكومات الوطنية والإقليمية والمحلية.  

ات الحق في المدينة من خلال دراسة ثلاث ركـائر هـي: التوزيـع    وتفكك ورقة السياس  
. وهـي  المكاني العادل للموارد، والفاعلية السياسية، والتنوع الاجتمـاعي والاقتصـادي والثقـافي   

تحدد أيضا عدة تحديات شاملة مواضـيعية أساسـية يواجههـا الحـق في المدينـة عنـد تنفيـذه هـي:         
ــب       ــة الحضــرية، والاقتصــادي الحضــري، والجوان ــة الحضــرية، والحوكم الاســتراتيجيات المكاني
الاجتماعية، والبيئة الحضرية. ثم تعالج كل ركيزة بالتفصيل من خلال تحديد المسـائل الرئيسـية   

   تنطوي عليها:  التي

ــزة   (أ)   ــة    ١الركي : اســتخدام الأراضــي لأغــراض الســكن وكســب العــيش، وإزال
طــابع التســليع عــن الأمــاكن الحضـــرية؛ والمشــاعات الحضــرية، والأمــاكن العامــة، والتنـــوع         
البيولوجي؛ والحصـول علـى الخـدمات والبنيـة التحتيـة الأساسـية، ومكافحـة التلـوث؛ وسـكنى          

ططــة والعشــوائية؛ والقــدرة علــى الصــمود، وإدارة مواجهــة تغــير المنــاخ   المســتوطنات غــير المخ
  والكوارث والمخاطر؛  

: الحوكمـة الشـاملة للجميـع؛ والمواطنـة؛ والـتمكين مـن المشـاركة،        ٢الركيزة   (ب)  
  والشفافية، وإرساء الديمقراطية؛  

 -بما فيها نـوع الجـنس    -: الاعتراف بالعناصر الفاعلة الاجتماعية ٣الركيزة   (ج)  
للهجرة واللاجئين، وقبول الهوية، والممارسة الثقافيـة، والتنـوع، والتـراث؛ وزيـادة أمـن المـدن،       
وسبل كسب العيش، والسلامة، والرفاه؛ وخطـر الفقـر وهشاشـة العمالـة؛ والاقتصـاد الشـامل       

  د التضامني.  للجميع، والاقتصا
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للتغلـب علـى    -هـي التحـولات    -ثم يجرى تطوير كل ركيزة بوضع توصيات محددة   
المسائل المطروحة وتحديد الاجـراءات الأساسـية اللازمـة لتحقيـق هـذه الأهـداف في إطـار كـل         

  ركيزة من الركائز الثلاث.  

مــن قبيــل  -ويتطلــب تحقيــق خطــة حضــرية شــاملة مشــاركة جميــع الجهــات الفاعلــة      
الحكومــات المركزيــة والمحليـــة؛ والأوســاط الأكاديميــة؛ ومنظمـــات اتمــع المــدني؛ والقطـــاع       
ــة الصــغر والصــغيرة والمتوســطة الحجــم؛ والقطــاع المؤسســي غــير       الخــاص؛ والمؤسســات البالغ

مــن أجــل تحويــل الأولويــات   -الرسمــي؛ والحركــات الاجتماعيــة، بــين جهــات فاعلــة أخــرى   
  جراءات ملموسة ومستدامة.  السياساتية الحالية إلى إ

، تقتـرح الوثيقـة ادراج مكونـات    ولكفالة تنفيـذ وتقيـيم إطـار السياسـات الجديـد هـذا        
ــك، تتأمــل       ــثلاث. وعــلاوة علــى ذل ــع عناصــر الركــائز ال ــل والرصــد الصــحيحة في جمي التموي
 الوثيقــة، علــى ســبيل الاستشــراف، الاســتراتيجية المؤسســية اللازمــة الــتي ستيســر آليــات تنفيــذ 

  خطة حضرية جديدة في مرحلة ما بعد الموئل الثالث.  
    

  رؤية وإطار مساهمة ورقة السياسات في الخطة الحضرية الجديدة    - أولاً   
  الحق في المدينة هو محور الخطة الحضرية الجديدة    -ألف   

العالمية التي تعهدت ا الدول وغيرها من الجهـات الفاعلـة    رغم الالتزامات السياساتية  - ١
الرئيسية منذ الموئل الأول والموئل الثاني (جـدول أعمـال الموئـل)، فـإن نمـوذج التنميـة الحضـرية        
الحالي فشل في معالجة مشـكلتي الفقـر الحضـري والإقصـاء الاجتمـاعي المتـوطنتين في كـثير مـن         

سكان العالم يعيشون الآن في مدن، وسيزيد هـذا العـدد إلى    المدن حالياً. ولأن أكثر من نصف
، يتـيح الموئـل الثالـث فرصـة فريـدة للخطـة الحضـرية الجديـدة لتعزيـز          ٢٠٥٠الثلثين بحلول عام 

ــتوطنات       ــدن والمســ ــى المــ ــا علــ ــا في تطبيقهــ ــيع نطاقهــ ــان وتوســ ــوق الإنســ ــورات حقــ منظــ
الإقـلال إلى أدنى حـد مـن المظـالم      واعتناق تحول في النمط الحضري السـائد مـن أجـل    البشرية،

المكـــاني للجميـــع،   -المكانيـــة، وتعزيـــز الإنصـــاف، والشـــمول الاجتمـــاعي      -الاجتماعيـــة 
  والمشاركة السياسية، والحياة الكريمة لجميع السكان.  

والحق في المدينة هو نموذج جديد يوفر إطاراً بديلاً لإعـادة الـتفكير في المـدن والتوسـع       - ٢
يتـوخى الإعمـال الفعـال لجميـع حقـوق الإنسـان المتفـق عليهـا دوليـا، وغايـات           الحضري. فهو 

التنمية المستدامة بصيغتها المعرب عنها من خلال أهداف التنمية المستدامة، والتزامـات جـدول   
أعمال الموئـل. وهـو، رغـم هـذا الإطـار، يضـفي بعـداً جديـداً ليكـون أساسـاً للخطـة الحضـرية             
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فهــوم للمدينــة كمكــان يســعى إلى ضــمان حيــاة كريمــة وكاملــة لجميــع   الجديــدة اســتناداً إلى م
  السكان.  

  
  مبادئ ونهج الحق في المدينة    -باء   

يضــم الحــق في المدينــة جميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة           - ٣
القائمــة بشــأن  والثقافيــة والبيئيــة بصــيغتها المُكرســة في المعاهــدات والعهــود والاتفاقيــة الدوليــة  

)، فإنــه يــدعو إلى اتبــاع ــج عــالمي ومتــرابط   ١٩٩٣حقــوق الانســان. ووفقــاً لإعــلان فيينــا ( 
  ومتشابك في إعمال حقوق الإنسان.  

واستناداً إلى حقوق الإنسان المعترف ا دوليا، فـإن الحـق في المدينـة يعتـبر المـدن ذاـا         - ٤
للجميـع؛ والممارسـة الكاملـة للمواطنـة مـن      مشاعات، ويتوخى احترام وحماية حقوق الانسان 

ــة والأصــول الحضــرية في المــدن          ــاعي لــلأرض والملكي ــب جميــع الســكان؛ والبعــد الاجتم جان
والمستوطنات البشرية؛ والمشـاركة السياسـية وإدارة المـدن بطريقـة شـفافة وخاضـعة للمسـاءلة؛        

؛ والإدارة المســؤولة والاقتصــادات الشــاملة للجميــع؛ مــع حــق العمــل وســبل العــيش الآمنــة       
والبيئة المبنية والتاريخيـة، والأصـول الثقافيـة، وإمـدادات     والمستدامة للمشاعات (البيئة الطبيعية، 

الطاقة، إلخ)؛ وتوافر أماكن عامة ومرافق مجتمعية كافية ويسهل الوصول إليها وجيـدة؛ ومـدن   
ومــة؛ والنــهوض بالثقافــة تخلــو مــن العنــف، لا ســيما مــن أجــل النســاء والفتيــات والفئــات المحر 

كأداة للتماسك الاجتماعي، ورأس المال الاجتمـاعي، والتعـبير عـن الـذات والهويـة، والـذاكرة       
ــار الولايــات الوطنيــة، وبــين           ــة بــين المــدن والبلــدات في إط ــراث، ووجــود علاقــة متوازن والت

  المستوطنات البشرية ومناطقها الريفية الداخلية.  

عامـــاً مـــن الخـــبرة والنقـــاش، ومنصـــوص عليـــه في   ٥٠إلى  يســـتند والحـــق في المدينـــة  - ٥
ــة   ــدات والصــكوك الدولي ــة )١(المعاه ــتند أيضــا إلى      )٢(والإقليمي ــوق الإنســان. ويس ــة بحق المتعلق

، وجــدول أعمــال ١٩٩٦الالتزامـات الــواردة في الوثيقـة الختاميــة للموئــل الثـاني الصــادرة عـام     

__________ 

ــوق الانســان (       )١(   ــالمي لحق ــلان الع ــة: الإع ــالحقوق   ١٩٤٨تشــمل الصــكوك الدولي ــدولي الخــاص ب ــد ال )؛ والعه
)؛ ١٩٦٦)؛ والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية (      ١٩٦٦الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة (  

)؛ واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال      ١٩٦٨والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري (
ــرأة (  ــز ضــد الم ــة حقــوق الطفــل ( ١٩٧٩التميي ــة ١٩٨٩)؛ واتفاقي ــع   )، والاتفاقي ــة حقــوق جمي ــة لحماي الدولي
ــة بمركــز اللاجــئين (  ١٩٧٧العمــال المهــاجرين (  ــة المتعلق ــا   ١٩٥١)؛ والاتفاقي ــامج عمــل فيين )، وإعــلان وبرن

 ) بشأن عالمية حقوق الانسان وعدم قابليتها للتجزئة.١٩٩٣(

ة الأوروبيـة بشـأن   )؛ والاتفاقي ـ١٩٦٩تشمل الصكوك الإقليمية: الاتفاقية الأمريكيـة بشـأن حقـوق الانسـان (      )٢(  
 ).  ١٩٨١)؛ والميثاق الأفريقي لحقوق الانسان والشعوب (١٩٥٠حقوق الانسان (
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ضـر والحاجـة إلى تطبيـق معـايير حقـوق الإنسـان في       الموئل الذي أكد الصلات بين الريـف والح 
، وتشـريعات  )٤(تفعيل الحـق في المدينـة في اتفاقـات عالميـة    . وجرى أيضا )٣(المستوطنات البشرية

  في مختلف أنحاء العالم، مثلاً في البرازيل وإكوادور:   )٦(، ومواثيق مدن)٥(وطنية

البيئــي والبنيــة التحتيــة الحضــرية حاح الحــق في الأراضــي الحضــرية والإســكان والإصــ”  
ــة       ــة والمقبل ــال الحالي ــه للأجي ــل والترفي ــة وفي العم ــل والخــدمات العام وبوصــفه “ والنق

[الحق في] الإدارة الديمقراطية [للمدن] عن طريق مشاركة السكان والجمعيات الـتي  ”
تمثــل مختلــف فئــات اتمــع في صــياغة مشــاريع وخطــط وبــرامج التنميــة الحضـــرية          

وثانيــا مــن النظــام الأساســي للمــدن في البرازيــل،    ١-٢(المــادة “ ها ورصــدهاوتنفيــذ
٢٠٠١  .(  

للناس الحق في موئل آمن وصحي وسكن مناسب ولائق، بغض النظر عـن وضـعهم   ”  
التمتع بالعيش في المدينة وأماكنـها العامـة تمتعـاً كـاملاً،     ”و “ الاقتصاديالاجتماعي و

ة الاجتماعيـــة، واحتـــرام مختلـــف الثقافـــات علـــى أســـاس مبـــادئ الاســـتدامة، والعدالـــ
الحضرية، وتحقيق توازن بين المناطق الحضـرية والمنـاطق الريفيـة. وتسـتند ممارسـة الحـق       
في المدينــة إلى الإدارة الديمقراطيــة للمدينــة، فيمــا يتعلــق بالوظيفــة الاجتماعيــة والبيئيــة   

مـــن  ٣١و  ٣٠ادتـــان (الم“ المدينـــة، وإلى الممارســـة الكاملـــة للمواطنـــةللممتلكــات و 
  ).  ٢٠٠٨دستور إكوادور، 

ــة حــق جمــاعي وانتشــاري يملكــه جميــع            - ٦ ــاً لهــذه التعــاريف، فــإن الحــق في المدين ووفق
السكان، من الأجيـال الحاليـة والمقبلـة، ومنـاظر للحـق في البيئـة المكـرس في الاتفاقـات الدوليـة          

  نينها وتشريعاا الوطنية.، الذي تفسره الدول من خلال قوا)٧(بشأن التنمية الحضرية

__________ 

ــل،    )٣(   ــال الموئــ ــدول أعمــ -http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/The-Habitat-Agenda، ١٩٩٦جــ

Istanbul-Declaration-on-Human-Settlements-2006.pdf. 

)؛ وبيـان ريـو دي جـانيرو بشـأن الحـق في      ٢٠٠٥العالميـة: الميثـاق العـالمي للحـق في المدينـة (     تشمل الاتفاقات   )٤(  
)؛ وخطة عمـل المنتـدى العـالمي للحـق في المدينـة ومحـاوره المواضـيعية        ٢٠١٠المدينة (المنتدى الحضري العالمي، 

 ).٢٠١٤)؛ ومبادئ غوانغجو التوجيهية لمدينة حقوق الانسان (٢٠١٤(

 ).٢٠٠٨) ودستور إكوادور (٢٠٠١ات الوطنية، مثلاً النظام الأساسي للمدن في البرازيل (التشريع  )٥(  

)، وميثــاق ٢٠٠٠تشــمل مواثيــق المدينــة: الميثــاق الأوروبي لحمايــة حقــوق الإنســان في المدينــة (ســان دنــيس،    )٦(  
في المدينـة (منظمـة المـدن     )، والميثاق العالمي/الخطة العالميـة لحقـوق الانسـان   ٢٠١٠مكسيكو للحق في المدينة (

 ).٢٠١١والحكومات المحلية المتحدة، 

 ).١٩٩٢مثلاً، إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية (  )٧(  
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ويتسق هذا النهج مع الحقوق الأخرى التي كرست في صكوك قانونية دوليـة وقـوانين     - ٧
 )٩(، وتنــوع أشــكال التعــبير الثقــافي )٨(مــن قبيــل تلــك المتعلقــة بالمســاواة بــين الجنســين   وطنيــة، 

لحـق في المدينـة،   التراث العالمي. ويسعى هذا الأخـير، ذو الأهميـة بوجـه خـاص مـن منظـور ا       أو
القيمة العالمية البارزة الذي يعتـبر تراثـاً ثقافيـاً     ذيإلى الحماية الجماعية للتراث الثقافي والطبيعي 

. ويعـنى الحفـاظ علـى    )١١(، وتعززه صكوك تحمـي التـراث الثقـافي غـير المـادي     )١٠(وطبيعياً عالمياً
المدينــة في إطــار موئــل حقــوق الحــق في ”التزامــات الموئــل الثــاني كخــط أســاس رئيســي قبــول  

وهذا يستدعي وجود غايات إقليمية أو قطريـة ومؤشـرات مسـتندة إلى التجربـة في     “. الإنسان
  التنفيذ.  

ويعنى الحق في المدينة ضـمنا الاعتـراف بـأن الأمـاكن الحضـرية ووظائفهـا هـي عوامـل           - ٨
لإقصـاء، ومـن ثم تنشـأ    تساهم في الإقصاء الاجتماعي والجنسـاني وهـي أيضـاً تعـبير عـن ذلـك ا      

الحاجة إلى التصدي للإقصاء المكاني. وعلى خلفية هذا الإطار، يتوخى الحق في المدينـة: كفالـة   
قـدرة جميــع الســكان علــى الحصـول علــى المــوارد والخــدمات والسـلع الحضــرية، والفــرص الــتي    

ــاً في السياســات المح     ــة؛ وتمكــين المــواطنين مــن المشــاركة فعلي ــاة المدين ــة علــى نحــو  تتيحهــا حي لي
مسؤول؛ وتمكين الحكومات من كفالة التوزيع العادل للمـوارد، والإقـرار بـالتنوع الاجتمـاعي     

  الثقافي بوصفه مصدراً للتحسين الاجتماعي.  

ومن حيث التنفيذ، يسـتدعى الحـق في المدينـة وجـود تحـالف اسـتراتيجي بـين الجهـات           - ٩
كان، وهـو تحـالف مـن الـلازم أن يكـون عـابراً       بما يشكل جميـع الس ـ الفاعلة الحضرية الرئيسية، 

للقيم العددية وأن يحدث على كل مـن المسـتوى العـالمي والـوطني والمحلـي. ويسـتدعي الحـق في        
  المدينة أيضاً تحسين دول جميع المواطنين، لا سيما المرأة ، والفئات المهمشة، وفقراء الحضر.  

  
__________ 

ميثاق حـق المـرأة في المدينـة    ) ٢٠٠٤وبرشلونة (الميثاق الأوروبي للمرأة في المدينة، ) ٢٠٠٠الاتحاد الأوروبي (  )٨(  
 ).٢٠٠٤(برشلونة، 

 ).٢٠٠٥(اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي انظر   )٩(  

من اتفاقية حمايـة التـراث الثقـافي والطبيعـي العـالمي، أُعلـن أن المـدن التاليـة تمثـل تراثـاً ثقافيـاً             ١١بموجب المادة   )١٠(  
ــا (  ــاً: بوتوســي، بوليفي ــة القــدس القديمــة وأســوارها ( ٢٠١٤وطبيعيــاً عالمي دمشــق  )، ومدينــة١٩٨٢)؛ ومدين

المدينــة التجاريــة البحريــة، المملكــة المتحــدة      -)، وليفربــول  ٢٠١٣القديمــة، الجمهوريــة العربيــة الســورية (   
 ).٢٠١٥)، ومدينة صنعاء القديمة، اليمن (٢٠١٢لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية (

ايـة الأمـاكن، بمـا في ذلـك المنـاطق      من اتفاقيـة حمايـة التـراث الثقـافي غـير المـادي إلى حم       ١١و  ٢تشير المادتان   )١١(  
الحضرية والريفية. ويشـمل التـراث الثقـافي غـير المـادي للإنسـانية بعـض منـاطق المـدن التاليـة: يـارال وديغـال،             

)، والــس، ٢٠١٢)، وقرطبــة، إســبانيا ( ٢٠٠٨)، وبالنــك دي ســان باســيليو، كولومبيــا (   ٢٠٠٨مــالي (
 ).٢٠١٥ية السعودية وعمان وقطر (الإمارات العربية المتحدة والمملكة العرب
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  تعزيز الحق في المدينة    -جيم   
يعرف الحق في المدينة بأنه حق جميع السكان الحـاليين والمقـبلين في الإقامـة في     بالتبعية،  - ١٠

مدن منصفة وشاملة للجميع ومستدامة واستخدامها وانتاجهـا، وهـي مـدن تعتـبر منفعـة عامـة       
ضرورية لنوعيـة الحيـاة. ويعـني الحـق في المدينـة ضـمناً أيضـاً مسـؤولية الحكومـات والنـاس عـن            

ق في الــدفاع عنــه وتعزيــزه. وتتضــمن المدينــة بوصــفها منفعــة عامــة المكونــات المطالبــة ــذا الحــ
  التالية:

مدينـة خاليـة مـن التمييـز القـائم علــى أسـاس نـوع الجـنس أو العمـر أو الحالــة            (أ)  
الصــحية أو الــدخل أو القوميــة أو الأصــل الإثــني أو الوضــع كمهــاجر أو التوجــه السياســي أو   

  الديني أو الجنسي؛  

مواطنــة شــاملة للجميــع يعتــبر فيهــا جميــع الســكان، ســواء كــانوا   ذات نــةمدي  (ب)  
مقيمين بصفة دائمة أو بصفة عابرة، مواطنين ويمنحون حقوقـاً متكافئـة؛ مـثلاً، النسـاء، ومـن      

الاقتصــاد غــير الرسمــي،   يعيشــون في حالــة فقــر أو في حــالات خطــورة بيئيــة، والعــاملين في       
ــة، وا  ــة والديني ــة     والجماعــات الإثني ــايري الهوي ــل الجنســية ومغ ــات ومزدوجــي المي ــيين والمثلي لمثل

ــاجرين،     ــن، والمهـ ــار السـ ــباب، وكبـ ــال، والشـ ــايرة، والأطفـ ــدرات المغـ ــانية، وذوي القـ الجنسـ
  واللاجئين، وسكان الشوارع، وضحايا العنف، والشعوب الأصلية؛  

ات مدينة ذات مشاركة سياسية محسنة في تحديـد السياسـات الحضـرية وعملي ـ     (ج)  
التخطيط المكاني وتنفيذها ورصدها وميزنتها من أجل تعزيـز الشـفافية والفعاليـة وشمـول تنـوع      

  السكان ومنظمام؛  

مدينـة تفــي بوظائفهــا الاجتماعيــة، أي كفالــة حصــول الجميــع المنصــف علــى    (د)  
المــأوى والســلع والخــدمات والفــرص الحضــرية، لا ســيما بالنســبة للنســاء وغيرهــن مــن الفئــات 

همشة؛ مدينة تعطي الأولوية للمصلحة العامة المحـددة جماعيـاً؛ مـع كفالـة اسـتخدام الأمـاكن       الم
  الحضرية والأماكن الريفية استخداماً عادلاً اجتماعياً ومتوازناً بيئياً؛  

مدينـــة ـــا أمـــاكن عامـــة جيـــدة تحســـن التفـــاعلات الاجتماعيـــة والمشـــاركة   (هـ)  
ــوع، وتعــزز التماســك    السياســية؛ وتشــجع أشــكال التعــبير الاج   ــل التن ــة، وتقب ــة والثقافي تماعي

مـدن أكثـر أمانـاً وفي تلبيـة احتياجـات       إيجـاد الاجتماعي؛ مدينة تسهم فيها الأمـاكن العامـة في   
  السكان؛  

وتعتمد جميع التدابير الضـرورية لمكافحـة التمييـز     يتساوى فيها الجنسانمدينة   (و)  
ين والمثليات ومزدوجـي الميـل الجنسـي ومغـايري الهويـة      بجميع أشكاله ضد المرأة والرجل والمثلي
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؛ مدينة تتخذ جميع التدابير المناسـبة لكفالـة تنميـة المـرأة     الجنسانية، سياسياً واجتماعياً واقتصادياً
تنميــة كاملــة، وضــمان المســاواة لهــا في ممارســة حقــوق الانســان الأساســية وإعمالهــا، وضــمان  

  حياة لها خالية من العنف؛  

ــادات        (ز)   ــوع ســبل كســب العــيش والع ــرم تن ــالتنوع الثقــافي، تحت ــة تتســم ب مدين
  والذاكرة والهويات وأشكال التعبير والأشكال الاجتماعية الثقافية الخاصة بسكاا؛  

جميع سـكاا علـى سـبل     حصول مدينة ذات اقتصادات شاملة للجميع تكفل  (ح)  
لاقتصـادات الأخـرى، مثـل الاقتصـاد     مأمونة لكسب العيش وعلى عمـل لائـق، تفسـح اـال ل    

  التضامني، والاقتصاد التقاسمي، والاقتصاد الدائري، وتعترف بدور المرأة في اقتصاد الرعاية؛  

مدينة تكون كمنظومة داخل المستوطنة والنظـام الإيكولـوجي المشـترك تحتـرم       (ي)  
ــل الطبيع      ــوجي، والموائـ ــوع البيولـ ــي التنـ ــر، وتحمـ ــف والحضـ ــين الريـ ــروابط بـ ــنظم  الـ ــة، والـ يـ

  الإيكولوجية المحيطة ا، وتدعم مناطق المدن، والتعاون بين المدن والبلدات، والربط.  

وهذه المكونات، في ولايـات كـثيرة، تحميهـا فعـلاً قـوانين وطنيـة أو إقليميـة أو محليـة.           - ١١
لـى السـواء.   ولكنها تمثل معاً أصل مفهوم الحق في المدينة بوصفه حقاً جماعياً وحقـاً انتشـارياً ع  

  والمسؤولية المشتركة للحكومات والمواطنين هي المطالبة ذا الحق والدفاع عنه وتعزيزه.  

يتـرجم ترجمـة جيـدة في بعـض اللغـات      “ الحـق في المدينـة  ”ومن المسلم به أن مصطلح   - ١٢
تصعب ترجمته في لغات أخرى، وأنـه ينطبـق علـى جميـع المسـتوطنات البشـرية؛ لا علـى        ولكن 

المدن فقط. ومن منظور قانوني، توجد لجوانب كـثيرة للحـق في المدينـة حمايـة قانونيـة بالفعـل،       
ومنها مثلاً البيئة الطبيعية (أي المتترهات أو الغابـات أو الأـار الموجـودة في الحضـر)، والتـراث      

 المادي وغير المادي (أي المبـاني أو الآثـار أو الأحيـاء التاريخيـة، وأشـكال التعـبير الثقـافي)        الثقافي
أو الأماكن العامة، ضمن أشياء أخرى. وهذا الحق، بوصـفه حقـاً جماعيـاً، يتعلـق بتنـوع جميـع       
السكان على أساس مصلحتهم المشتركة. أما الحق في المدينة بوصـفه حقـاً انتشـارياً فإنـه ملـك      
  للأجيال الحالية والمقبلة؛ وهو غير قابل للتجزؤ ولا يخضع للاستخدام الحصري أو للمصادرة.  

والحق في المدينة بوصفه حقاً انتشارياً يمكن ممارسته في كل حاضـرة أو مدينـة أو قريـة      - ١٣
. طقي أو بلـدي أو متروبـولي  كوحدة إدارة محلية ذات طابع منـا  أو بلدة تكون منظمة مؤسسياً

يشمل الأماكن الحضرية وكذلك المنـاطق المحيطـة ـا الريفيـة أو شـبه الريفيـة الـتي تشـكل          وهو
  جزءاً من أراضيها.  
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  ركائز الحق في المدينة  -دال   
سـتند إلى ثــلاث  ييتضـمن الحـق في المدينــة هـيكلا مترابطــا وشـاملا لقطاعـات متعــددة        - ١٤

. وتشــمل كــل للخطـة الحضــرية الجديـدة  بالنســبة ركـائز تــدعم مـا يمثلــه هـذا النمــوذج الجديـد     
والأولويــات للمــدن، وهــي تعمــل كمظلــة لمناقشــة خمســة مجــالات  ئلاســد مــن الميــعدالركيــزة 

الحضرية، والحوكمة الحضرية، والاقتصـاد الحضـري،   المكانية ستراتيجيات الامواضيعية شاملة: 
  والجوانب الاجتماعية، والجوانب البيئية.

  
ــة = التوز  ــق في المدينـ ــوارد +   الحـ ــادل للمـ ــاني العـ ــع المكـ ــة يـ ــوع  الفاعليـ ــية + التنـ السياسـ

  الاجتماعي والاقتصادي والثقافي
  

  للموارد  المكاني العادل : التوزيع ١الركيزة 

للمـوارد الماديـة، بمـا    اجتماعيـا ومكانيـا    ينيتوخى الحق في المدينة توزيعا وتخطيطا عادل  - ١٥
لاسـتيطان البشـري. وهـذه المـوارد،     أشـكال ا  مختلفعلى نطاق يكفل جودة الظروف المعيشية 

التي يمكن الوصول إليها في كل من القطاعات واالات الرسمية وغـير الرسميـة، تحـددها معـايير     
البنيـة  العامة والمشاعات الحضرية؛ والاسـتثمارات في  الأماكن الجودة المقبولة، وتشمل ما يلي: 

ــية (مثـــل الميـــاه، وال التحتيـــة  ــاء، والنفايـــات، والصـــرف الصـــحي)؛  والخـــدمات الأساسـ كهربـ
لائمـة  المسـتوطنات  المسـاكن و والمخيارات النقل المناسبة والميسـرة والمتـوفرة بأسـعار معقولـة؛     و
اللائــق، بمــا في ذلــك مبــادرات الاقتصــاد والفــرص والعمــل تكــافؤ كســب العــيش، وكريمــة؛ الو

ت في المحافظـــة علـــى الـــنظم ؛ والتعلـــيم؛ والرعايـــة الصـــحية؛ والاســـتثماراالـــدائريالتضـــامني و
الإيكولوجية والتنوع البيولوجي، وفي الحماية من تغير المناخ. وتتوخى هذه الركيزة أن يكـون  

في إيصـال هـذه   الرئيسـي  دور ال ـجميع السكان، ولا سيما النساء، مقدمين للرعاية وأن يقوموا ب
لــب أيضــا الاعتــراف هــذا الصــدد يتط هــو فيالمــوارد والتمتــع ــا كــي تكــون الحيــاة كاملــة. و 

ــل الشــباب والمهــاجرين واللاجــئين والعــاملين في القطــاع غــير الرسمــي،      بالفئــات المهمشــة (مث
  وذوي القدرات المغايرة) واتخاذ تدابير محددة تستهدفها.  

  
  السياسيةالفاعلية : ٢الركيزة     

ــدما     - ١٦ ــة إلا عن ــق الحــق في المدين ــن لا يتحق ــع    تمكّ ــات والسياســات جمي الهياكــل والعملي
سياسي، من ممارسة كامـل محتـوى   الجتماعي وعلى الصعيد الافاعلة عناصر السكان، بصفتهم 

كـون النسـاء،   تومعنى المواطنة. وفي هذا الصدد، هناك حاجـة إلى سياسـات محـددة لضـمان أن     
السياسـية. وبـالترافق   الفاعليـة  فضلا عن الفئات المهمشة، لديهن إمكانية الحصول الفعلي علـى  



A/CONF.226/PC.3/14

 

10/72 16-09120 

 

بمـا في ذلـك المقيمـون بشـكل      -مع جميع مستويات الحكومـة، فـإن سـكان جميـع المسـتوطنات      
في (إعـادة) صـنع وتشـكيل بيئتـهم المعيشـية.      الرئيسـي  دور ال ـهم أصحاب  -مؤقت أو انتقالي 

لعـام، ويكـون   وتحدث هذه العملية وفقا لمعيار يفي تمامـا بالاحتياجـات اليوميـة للسـكان وتط    
قادرا على التصدي للتحديات التي تواجهها المستوطنات. وـذه الطريقـة، تقلـل هـذه الركيـزة      

المتعلقــة  مــن مســتوى الــتحكم المرتفــع نســبيا مــن جانــب نخــب العاصــمة والدولــة في القــرارات 
ــة  ــها بتنظــيم وإدارة المدين ــد تشــكيل  وأماكن ــاكن ، وتعي الحضــرية والأراضــي والممتلكــات   الأم

ــق       ــع الســكان. وهــي تتطلــب الشــفافية والمســاءلة وتحقي بطريقــة تعظــم قيمــة الاســتخدام لجمي
  الديمقراطية في البيانات لأغراض اتخاذ القرارات وتخصيص الفرص والموارد.  

  
  : التنوع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي٣الركيزة     

نس والهويـة والانتمـاء العرقـي    تماما التنوع والاختلاف في نوع الجيقبل الحق في المدينة   - ١٧
التعـبير الاجتمـاعي   أشكال والدين والتراث والذاكرة الجماعية والممارسة الثقافية والاقتصادية و

هـــذه الركيـــزة الاعتـــراف بالثقافـــة والجـــوار والمصـــلحة، بوصـــفها أداة تســـتدعي الثقـــافي. و -
والتعـبير عـن    ،الأكثـر أمنـا  للتماسك الاجتماعي، ورأس المـال الاجتمـاعي، والابتكـار، والمـدن     

الــذات، والهويــة. وهــي تقتضــي أن تخلــق المدينــة إمكانيــات اللقــاء والتفاعــل وإقامــة الصــلات    
للحيــاة شــكلا متجــدداً العلاقــات المتبادلــة والتفــاهم المتبــادل  تعــزز ، والــتي مــن خلالهــا الفاعلــة

ــرام    ــب احت ــدير الحضــرية. وهــي تتطل ــا  وتق ــراق والثقاف ــان والأع ــع الأدي ت والاقتصــادات جمي
كوســيلة لإطــلاق الإمكانــات النــهوض بأشــكال التعــبير الفــني . وهــي تتــوخى أيضــا العــاداتو

الاجتماعية والإبداع، ولبناء اتمع المحلي وتحقيق التضامن. ومن العناصر المحوريـة في الحيـاة في   
الإنجابيـــة الحضـــرية، لا ســـيما بالنســـبة للنســـاء في أعمـــالهن الأمـــاكن المدينـــة أيضـــا اســـتخدام 

هذه الركيزة أخيرا ضرورة الاعتـراف بالاسـتجمام والترفيـه كجـزء مـن       تستدعيوالإنتاجية. و
  الحياة الكاملة.

  
  يةالتحديات السياسات  - ثانيا   
  االات المواضيعية الشاملة: التحديات الرئيسية  -ألف   

الخمسـة، قبــل  شــاملة الواضـيع  علـى نطــاق الم يتنـاول هـذا الفــرع التحـديات الموجــودة      - ١٨
  الثلاث للحق في المدينة.ربطها بالركائز 
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المكانيــــة ســــتراتيجيات الا

  الحضرية
  البيئة الحضرية  الجوانب الاجتماعية  الاقتصاد الحضري  الحوكمة الحضرية

حصول الجميع على مـوارد  
  وفرص الحياة في المدينة

وصـــول الجميـــع إلى نظـــم   
ــم   ــرية تتســ حوكمــــة حضــ

  الجميع بالشفافية وشمول

الحقـــــــــوق الاقتصـــــــــادية  
باعتبارهـــا عنصـــرا أساســـيا 

  من عناصر الحق في المدينة

الحــق في الســلامة والأمــن  
  والرفاه

مـدن قـادرة    فيالجميـع   عيش
علــى الصــمود تشــمل بيئــات 
حضــــرية متنوعــــة بيولوجيــــا 

  وغير ملوثة
ــتراتيجيات للا ــة ســـ المكانيـــ

وممارســــــــات التخطــــــــيط 
ــر   ــري أثـ ــالغ الحضـ ــى بـ علـ

ــاس  ــة النـ ــاة في  تجربـ في الحيـ
ــدماج   ــى الانــ ــة وعلــ المدينــ

. (أ)والإدمـــاج الاجتمـــاعيين
ويمكن أن يعطـي التخطـيط   
التشــاركي الأولويــة للتنميــة 
الحضـــــرية العادلـــــة بيئيـــــا   
ــا، وأن  والشــــاملة اجتماعيــ
ــات   ــتجيب لاحتياجــــ يســــ

ــين ا ــعفاء والمهمشـــ إلى لضـــ
ــبل   ــأوى وســـ ــب المـــ كســـ

العـــــــــــيش والخـــــــــــدمات 
الحضرية. ويمكـن أن يـؤدي   
تحســـــــــين الوصـــــــــول إلى 

العامــة، ووســائل  الأمــاكن 
النقـــل، والبيئـــات الخضـــراء 
إلى تعزيـــز التنـــوع الثقـــافي، 

ــدماج، و ــدرة والانــــــ القــــــ
. علـــى الصـــمود  الحضـــرية

ويمكــــن أن يعــــود تخطــــيط 
المنـــاطق الحضـــرية بالفائـــدة 
على فقراء المناطق الحضـرية  

ودها في المنــــاطق الــــتي يســــ
ــتوطنات   ــر والمســـــــ الفقـــــــ

مــــــن خــــــلال العشــــــوائية 
الاحتفــاء بالمنـــاطق الحيويـــة  

ــتخدامات ذات  الاســــــــــــــ
ــة  ــا المختلطــــــــ باعتبارهــــــــ

ــة   ــاهمات حيويــــــ  فيمســــــ
الإســــــــكان الحضـــــــــري،  
والاقتصــــادات والخــــدمات 

  .(ب)الحضرية

ــدور    ــة ب ــر الحــق في المدين يق
ــاركة في   ــكان في المشــ الســ
ــكل   ــة، وتشـ تشـــكيل المدينـ

ا محليـا  المدينة مجتمعـا سياسـي  
يضـــمن الظـــروف المعيشـــية 
الملائمــة والتعــايش الســلمي 

. اتوالحكوم ـ الشعوببين 
ــراف   وجــزء مــن هــذا الاعت
يتجاوز مجرد ضمان وجـود  
ــة   ــرة ونزيهــ ــات حــ انتخابــ

، )ج(للحكومـــــــــة المحليـــــــــة
ــوي علـــى المشـــاركة    وينطـ
اديــة للنــاس في عمليــات   

ويقر الحـق   لمدينة.احوكمة 
في المدينة بقيمـة الاخـتلاف   

لمناقشــة، ويــدعو الجميــع   وا
ــة   ــكيل المدينـ ــة تشـ إلى مهمـ

ــها و ــكل تكوينـــــــــ بشـــــــــ
. وفي هذا السياق )د(جماعي

المحليــــة  ةتضــــطلع الحكومــــ
ــز    ــوري في تعزيــ ــدور محــ بــ
ــة   حقــوق الإنســان في المدين

  وحمايتها وضماا.
  

ــال الحــــق في   يتوقــــف إعمــ
ــا   ــاره مفهومـ ــة، باعتبـ المدينـ
ــل   ــة كــــ ــرف بكرامــــ يعتــــ

كــون  تعلــى أن  )هـ ــ(إنســان
يع ولكـل فـرد القـدرة    للجم

علــــــى التمتــــــع بــــــالفرص 
ــا   ــتي تتيحهــ ــادية الــ الاقتصــ
ــإن    ــك، فـ ــع ذلـ ــدن. ومـ المـ
الاتجـــاه الحـــالي نحـــو زيـــادة 
تركـــــز الـــــدخل والمـــــوارد 
ــد   ــدن قـــ ــلطة في المـــ والســـ

ف قطاعـات كـبيرة مـن    خلّ ـ
مــن ثمــار  ةمســتبعدالســكان 

. وعلــــى )و(وفوائــــد النمــــو
ــالمي،   ــعيد العــ  يعــــيشالصــ

بليــون شــخص حاليــا   ١,٥
ــاد في ف ــر متعـــدد الأبعـ . )ز(قـ

ــون:   ــثير منــــهم يعملــ والكــ
حيــث تقــدر منظمــة العمــل 
الدوليـــــة أن ثلـــــث جميـــــع 

ــال ــو - العمـــ  ٨٣٩ لىاحـــ
لا يمكنهم كسـب   - امليون

ما يكفي لانتشـال أنفسـهم   
وأســـــــرهم مـــــــن بـــــــراثن 

  .)ح(الفقر
  

يحدد الجانـب الاجتمـاعي   
ــان    ــة مكـ ــق في المدينـ للحـ
ــة    ــات المحلي ــاس واتمع الن

ــع ــو )ي(،)ط(في اتمــ . وهــ
يسلط الضـوء علـى الهويـة    

نـــــــب اوالتـــــــراث إلى ج
المســــــــائل الجنســــــــانية،  
ومســـــــــائل الشـــــــــباب، 
ــة،  ــيخوخة، والإعاقـ والشـ
والهجــــــــــرة، ومركــــــــــز 

ــئين. و ــو اللاجـ ــمل هـ يشـ
ــوار    ــة والجـ ــائل الثقافـ مسـ
والمصلحة. وهـذا التركيـز   

ــةيســتند إلى  لتفاعــل ل رؤي
ــادل   ــاني و/أو التبـــ الإنســـ

ــاعي  ــفهما الاجتمـــ بوصـــ
ــر ــم ينأمــ ــة يتســ ان بأهميــ

قيــدات تعلاحتــواء حاسمــة 
ــاة   ــاربات الحيـــــــ وتضـــــــ

تنظيمهـــــــا  لالحضـــــــرية و 
ــا بشــكل مســتدام    وإدار

. ويقـــــــدر )ك(اجتماعيـــــــا
ــاعي أن   ــب الاجتمــ الجانــ
مسألة الهوية قد أصـبحت  
ــديات   ــافلا بالتحـ ــرا حـ أمـ

تطلـــــــب اســـــــتجابات تو
جماعية جديـدة. ويعتـرف   

بالانــدماج بــأن النــهوض  
ــك   ــام والتماســــــ والوئــــــ

ــاعي يم ــا  الاجتمــ ــل قيمــ ثــ
ــا في   ــطلع ـــ ــة يضـــ هامـــ

  .)ز(الساحة الاجتماعية

ــج الحــق في المدينــة يتضــمن 
للـدور الرئيسـي    شـاملا  افهم

الذي سيكون لحماية التنـوع  
ــة   البيولــوجي والمــوارد الطبيعي
ــتوطنات   ــل المســــــــ في كــــــــ
ــتقبل   ــرية، في المســــــ الحضــــــ
القريــب، مــن أجــل مواجهــة  
التحديات المتزايدة الـتي تنشـأ   
عــن تغــير المنــاخ، ومــن أجــل  
إدارة تلـــوث المدينـــة، ويئـــة 
ــيش.    ــة للعـ ــروف الملائمـ الظـ

تـبر  وللقيام ـذا، ينبغـي أن تع  
الظــــــــروف الإيكولوجيــــــــة 
والجغرافيـــــــة والجيولوجيـــــــة 
والمناخيــة لكــل بيئــة حضــرية  
ــة لهــا وأن تؤخــذ    سمــات هام
ــيط    ــد تخطــ ــبان عنــ في الحســ
ــمن    ــي أن يتضـ ــدن. وينبغـ المـ
هـــذا النـــهج تصـــميم المنـــاظر 
ــاه   ــة، وإدارة ميـــــــ الطبيعيـــــــ
العواصـــف، ونوعيـــة التربـــة، 

ــة،   ــلاح البيئـــ ــة وإصـــ والبنيـــ
، التحتيــــــة المراعيــــــة للبيئــــــة

والمســائل المتعلقــة بالأراضــي، 
ــؤثر   ــا جوانـــــب تـــ باعتبارهـــ

  بالفعل على الحق في المدينة.

  
    .  /UN-Habitat (2015) Habitat III issue paper on urban and spatial planning and design, http://unhabitat.org/issue-papers-and-policy-units  (أ)   
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-UN-Habitat (2009) Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements 2009, http://unhabitat.org/books/global  (ب)   

report-on-human-settlements-2009-planning-sustainable-cities-policy-direction-abridged-edition/.  

   من جوانب الحق في المدينة.بالغ الأهمية لا يزال جانبا  ) فإن هذا ٢٠٠٤في المدينة (كما تشير المادة الثامنة من الميثاق العالمي للحق   (ج)   
 Borja, J. (2010) “Democracy in Search of the Future city” in A Sugranyes and C Mathivet Cities for All: Proposals and Experiences  (د)   

towards the Right to the City, pp. 29-30. 

 UCLG Committee on Social Inclusion, Participatory Democracy and Human Rights, 2011, “Global Charter-Agenda for Human  (هـ)   

Rights in the City,” Section C, Values and Principles.  
   .Habitat III Issue Paper No. 1, p. 2 and World Charter for the Right to  the City, Preamble   (و)   
   .٦١، الصفحة ٢٠١٥تقرير التنمية البشرية لعام   (ز)   
  .International Labour Organization, 2014 World of Work Report: Developing with Jobs  (ح)   
  .Bhalla, A. and Lapeyre, F. (1999). Poverty and exclusion in a global world. London: Macmillan Press  (ط)   
 Measuring and  Monitoring Urban Social Inclusion: Challenges and Way    .  )٢٠١٠  برنـــامج الأمـــم المتحــــدة للمســـتوطنات البشــــرية (     (ي)   

Forward,  prepared for UN-Habitat by M. Lombe.  
 .Vleminckx, K. and Berghman, J. (2001). Social exclusion and the welfare state: An overview of conceptual issues and implications   (ك)   

In D. Mayes, J. Berghman, and R. Salais (eds.), Social exclusion and European policy (pp. 27-46) Cheltenham: Edward Elgar. 
      

  بركائز الحق في المدينة ربط التحديات المواضيعية  -باء   
  للموارد   العادل كانيالم: التوزيع ١الركيزة 

وإزالـة طـابع التسـليع     العـيش،  كسـب سـكن و الالأراضـي لأغـراض   اسـتخدام  : ١- ١المسألة     
  عن الأماكن الحضرية

علـى السـكن اللائـق والميسـور التكلفـة أحـد أهـم التحـديات الـتي          الجميع حصول يعد   - ١٩
وم. وتعـاني المـدن الرئيسـية مـن نقـص شـديد في المسـاكن بينمـا يكـون تـوفير           تواجهها المدن الي

المساكن مدفوعا إلى حد كبير بممارسات التطوير العمراني القائمـة علـى المضـاربة في الأراضـي     
، ممــا يــؤدي إلى إنشــاء جــزر  عــادة زا جغرافيــا واجتماعيــاركَّــ، ويكــون مالعقاريــة والممتلكــات

يدة للقليلين، جنبـا إلى جنـب مـع منـاطق تعـاني الحرمـان مـن الناحيـة         حصرية ا نوعية حياة ج
والبنيـة التحتيـة   السكنية. وفي الوقت نفسه، فإن هناك تحديا متزايدا يتمثل في تدهور الإسـكان  

والمرافـق المحليـة خـارج هـذه الأقـاليم الحضـرية الرئيسـية. وـتم سياسـة الإسـكان إلى           الأساسية 
في أن ـتم بالتفاوتـات   المبنيـة وبتمويـل الـرهن العقـاري بـدلا مـن        الوحـدات بإعـداد  حد كـبير  

ــازة      الإســكان والســكن  ــدعم باعتبارهــا ســبيل الحي ــة المســاكن بال ــد حظيــت مســألة ملكي . وق
الرئيســي، وذلــك مــن خــلال السياســات والإمــداد المقــدم مــن القطــاع الخــاص، ممــا يــؤدي إلى  

وأن يـدرك قيمـة   سياسـاتية  . ويجب أن يكـون الإسـكان التـأجيري أولويـة     الحضراستبعاد فقراء 
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وغـير المخططـة).   العشـوائية  (مـثلا في المسـتوطنات    الحضريالإسكان الاستثمارات الشعبية في 
الحضرية مع تجاهل الوظيفـة الاجتماعيـة   تسويق الأماكن إحدى المشكلات الحرجة قد تمثلت و

العقاريــة التصــدي للمضــاربة حاجــة ملحــة إلى مــا يلــي: للأراضــي والإســكان. ومــن ثم هنــاك 
ــاء  المرتبطــة  ــة الحضــرية للأحي واســتيعاب الاحتياجــات   ،)١٢(والنمــو الاقتصــادي  يرةالفقــبالترقي

وجود إسـكان ميسـور   استمرار السكنية من خلال خيارات متنوعة للحيازة السكنية، وضمان 
بقيـادة مجتمعيـة). ويجـب أن يكـون     ق يتحق ـوالـذي   اًاجتماعي ـالإسـكان النـاتج   يشمل وملائم (

دور المرأة في برامج الإسكان محوريا على المستويين المحلـي والـوطني، ويجـب علـى الحكومـة أن      
 سياســة الإســكانمبتكــرة وناجحــة تقودهــا نســاء. وينبغــي أن تمــنح   تجــارب تعتــرف بوجــود 

مكانـا للعـيش ومكانـا    الأولوية لتأمين حيازة المسـاكن والاعتـراف بأهميـة المـترل سـواء بوصـفه       
  الدخل.إدرار للعمل و

  
  والتنوع البيولوجي ،العامة والأماكن ،: المشاعات الحضرية٢- ١المسألة     

فمـن الميـادين والشـوارع الكـبيرة      .)١٣(العامـة وأماكنـها  يتحدد طابع المدينة بشـوارعها    - ٢٠
 الأمـاكن ينة. وتأخـذ  العامة إطار صورة المدالأماكن إلى حدائق الحي وملاعب الأطفال، تحدد 

الأمــاكن الحــدائق والأرصــفة وممــرات المشــاة والأســواق، ولكــن  منــها العامــة أشــكالا عديــدة، 
هامـة بالنسـبة لفقـراء    أمـاكن  كـثيرا مـا تكـون     -المناطق المواجهة للمياه أو الشـواطئ  الطرفية و

العامة ونوعيتها أمر بالغ الأهمية، ولكن قيمتـها قـد تكـون محـدودة     الأماكن وكمية  .)١٤(الحضر
بســبب ســوء الإدارة أو فــرض ممارســات إقصــائية في تأمينــها مــن قبيــل تقييــد إمكانيــة دخــول    

خصخصــة ملكيــة وإدارة  وتــؤديالشــباب، وفقــراء الحضــر، وســبل كســب العــيش الحضــرية.  
سياسـية والاقتصـادية باعتبارهـا مـن الأصـول      قيمتها الاجتماعية والإلى تقويض العامة الأماكن 

العامــة بالأمــاكن الأساســية في المــدن، لا ســيما بالنســبة لفقــراء الحضــر. وينبغــي الاعتــراف        
ــاج         ــق الإدم ــزا لتحقي ــافي، وحي ــاعي والسياســي والثق ــبير الاجتم ــع رئيســية للتع ــا مواق باعتباره

عشـرين. وإمكانيـة وصـول النسـاء     لقـرن الحـادي وال  في اوالإنصاف في المدن المتعـددة الثقافـات   
ــة       ــة. وينبغــي الاحتفــاء بمراكــز المــدن التاريخي ــالغ الأهمي والأطفــال بشــكل مــأمون وآمــن أمــر ب

__________ 

يلـزم التمييـز بــين ترقيـة أحيــاء الفقـراء وعمليـات التجديــد التحويليـة الــتي يقودهـا اتمـع المحلــي، بمـا في ذلــك            )١٢(  
ونقتـرح أن تركـز الجهـود علـى     “. التفسـخ الحضـري  ”مناطق المدينـة الـتي قـد تكـون تـأثرت سـلباً مـن جـراء         

  تمع المحلي.عمليات التجديد التي يقودها ا
  )١٣(  UN-Habitat (2015) Habitat III issue paper on public space, http://unhabitat.org/issue-papers-and-policy-units/.  
  )١٤(  Brown, A. (ed.) (2006) Contested Space: Street trading, public space and livelihoods in developing 

cities, Rugby: ITDG Publishing.  
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. وتشـكل المـوارد الطبيعيـة للمـدن أيضـا      الحضـريين  لتـراث والهويـة  لوحمايتها باعتبارهـا محوريـة   
ار والمنـاطق السـاحلية   لأ ـوهـي تشـمل ا   -رصيدا رئيسيا للتنـوع البيولـوجي والتمتـع البشـري     

  وينبغي حمايتها وحفظها. -والمناطق الحرجية والأراضي الخضراء المفتوحة 
  

  الأساسية، ومكافحة التلوثوالبنية التحتية : الحصول على الخدمات ٣- ١المسألة     

نمــو المــدن يفــرض وتتفــاوت تغطيــة البنيــة التحتيــة والخــدمات الأساســية تفاوتــا كــبيرا.   - ٢١
. في تلك البنيـة القائمة، مما يخلق حالات قصور بنيتها التحتية ضغوطا كبيرة على ا أيضالكبرى 

، تكــون لــديها فــرص محــدودة أو معدومــة للحصــول علــى البنيــة عشــوائيةوتوجــد مســتوطنات 
التحتية الأساسية، وإن كانت ثمة مشـاريع صـغيرة الحجـم للبنيـة التحتيـة يـديرها اتمـع المحلـي         

تنفيذها في جميع أنحاء العـالم. وبعـض المسـتوطنات علـى الصـعيد الـوطني        بتكلفة ميسورة يجري
ــن         ــدهورة. وم ــديها مت ــة ل ــة التحتي ــا تكــون البني ــديها نطــاق محــدود مــن الخــدمات وكــثيرا م ل
الأولويات ضمان الجودة البيئية للمياه الصالحة للشرب والتخلص الفعـال مـن النفايـات الصـلبة     

للمجتمعـات المحليـة، بمـا في     الآمـن الصـرف الصـحي   التدوير، و لتعزيز إعادة الاستخدام وإعادة
تعـد  الميـاه المأمونـة والصـرف الصـحي. و    إلى ذلك فهـم الاحتياجـات المحـددة للنسـاء والأطفـال      

لضمان السفر الميسر والمتاح التكلفة بأقـل الوسـائل تلويثـا.     اأساسي اإمكانية التنقل أيضا عنصر
تحـديين علـى درجـة بالغـة مـن الأهميـة بالنسـبة        تلـوث الضوضـائي   وتمثل نوعية الهـواء والميـاه وال  

  ، وهناك حاجة ماسة إلى تحسين التخلص من النفايات الخطرة.للمناطق المتروبولية
  

  العشوائية  سكنى المستوطنات غير المخططة و: ٤- ١المسألة     

والسـياق المحـدد   الـتي تقـوم عليهـا    بـاختلاف الممارسـات   العشوائية تختلف المستوطنات   - ٢٢
المؤسسـية، والتنظيميـة. ولـديها تحـديات      - الثقافيـة والسياسـية   - للبلد من الناحية الاجتماعيـة 

هـذه  تكـون  واحتياجات مختلفة تتطلب استجابات تتعلق بالمكان بعينه. والعوامل الكامنـة وراء  
قتصـادية الهيكليـة   المستوطنات متعـددة الأبعـاد، وعـادة مـا تكـون متصـلة بمـا يلـي: الـتغيرات الا         

بحثا عن العمل وعن فـرص الحيـاة،   الكبرى التوسع الحضري والهجرة إلى المدن سرعة والفقر، و
 ،الحضــريوفي مجــالات الإســكان والتخطــيط المكــاني المنتظمــة ، والــتغيرات والتراعــات الأهليــة
  وإدارة الأراضي.

ء الفقــيرة في كــثير مــن  وفي العقــد الأخــير، تحســنت الظــروف المعيشــية لقــاطني الأحيــا    - ٢٣
البلدان بشكل ملحوظ من خـلال الأهـداف الدوليـة، والسياسـات الوطنيـة المنهجيـة المكرسـة،        

وبدلا مـن ذلـك ينبغـي تطبيـق هـذه       .)١٥(ومخصصات الميزانية، والإجراءات التشاركية المتكاملة
__________ 

  ). البرنامج التشاركي لتحسين أحوال الأحياء الفقيرة.٢٠١٤برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (  )١٥(  
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ــة       ــدن وأن تكــون مدعوم ــاطق والم ــع المن ــا موحــدا في جمي ــدابير الممارســات التحســينية تطبيق بت
في المستقبل. والتحسينات الإيجابية ددها التفاوتات الاجتماعيـة والمكانيـة   تكوا منهجية لمنع 

  المستمرة التي تتجلى في سياق المدن والسياقات الإقليمية على حد سواء.  

ذات الاقتصـادات  وفي حين أن الأحياء الفقيرة قد لا تكون موجودة في سياق البلـدان    - ٢٤
ــدهور      المتقد ــرداءة المســاكن وت ــز ل ــإن التركــز الممي ــة مــة والاقتصــادات الســوقية الناشــئة، ف البني

في كـل مدينـة ومنطقـة تقريبـا. ومـع ذلـك،       مشـاهدته  والخدمات المحلية والمرافـق يمكـن   التحتية 
  الاستخدام المختلط للأراضي.هي العشوائية لها ميزة هامة غير المخططة وفإن المستوطنات 

ن ســكان الأحيــاء الفقــيرة فقــراء مــن الناحيــة النقديــة، ولكــن لــديهم براعــة   فقــد يكــو  - ٢٥
ملحوظة في شبكات الأمان الاجتماعي التي تدعم سـبل كسـب العـيش والعمالـة غـير الرسميـة.       

علـى  منـها   -الاجتماعيـة والماديـة للأحيـاء الفقـيرة آليـات دعـم إضـافية        البنية الجمع بين يوفر و
، وإمكانيـات  للتوسـع في المـآوى ذاتيـا   وظـائف والأسـواق، والمرونـة    سبيل المثال، القـرب مـن ال  

انطلاقا من المترل (مثـل التجـارة والخـدمات، أو الأنشـطة الزراعيـة      ميدانية القيام بأنشطة عمل 
  الصغيرة).

  
  تغير المناخ والكوارث والمخاطر  إدارة مواجهة : القدرة على الصمود، و٥- ١المسألة     

يمثــل بنــاء القــدرة علــى الصــمود في المــدن والمنــاطق الحضــرية الــتي يمكنــها التكيــف مــع   - ٢٦
المفاجئة (الفيضانات أو العواصف الاستوائية أو الـزلازل أو الاتجاهـات الطويلـة الأجـل     الهزات 

المتأصلة في تغير المناخ) ويئة بيئة معيشية مأمونة خاليـة مـن التلـوث عنصـرا أساسـيا للحـق في       
نة. والتكيف مع التهديدات الناجمة عن تغير المنـاخ والعمليـات الطبيعيـة الأخـرى يجـب أن      المدي

يكون أولوية بالنسبة للأشخاص الذين يعيشون في المناطق المعرضة للخطر. وتخفيض اسـتهلاك  
مـن خـلال وضـع نمـاذج للإنتـاج والاسـتهلاك تـوفر بـدائل         وذلـك  الطاقة هو أمر بالغ الأهميـة،  

والمسـاكن والمبـاني الـتي تتسـم بالكفـاءة في       ،ود الأحفوري المرتكـز علـى الكربـون   لاقتصاد الوق
اســتخدام الطاقــة. وتشــمل التحــديات الاعتــراف بــأثر جــزر الاحتــرار الحضــرية وتقليصــه؛          

الطبيعيــة علــى الصــمود لــدى المنــاطق  قــدرة الوالحفــاظ علــى الميــاه وإعــادة تــدويرها؛ وحفــظ   
الفيضـانات، وعـدم البنـاء    مياه الرطبة وااري المائية لاستبقاء  ، مثل الأراضيالحضرية الطبيعية

ــوارث. و  ــة للكـ ــع المعرضـ ــن    لفي المواقـ ــافي مـ ــة التعـ ــي في مرحلـ ــة دور أساسـ ــات المحليـ لحكومـ
 اًالتكيـف مـع تغـير المنـاخ أمـر     يعتـبر  الكوارث، والتدريب في مجال الحد من مخاطر الكـوارث، و 

  قيمين في المناطق المعرضة للخطر.لملبالغ الأهمية بالنسبة للحكومات و
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  الفاعلية السياسية :٢الركيزة     

  الحوكمة الشاملة للجميع :١- ٢المسألة     

يحــدث فيهــا تكــوين  الــتي هياكــل الحوكمــة هــي الأمــاكن ذات الطــابع الرسمــي الأكــبر  - ٢٧
المدينة. وإذا وضعت هذه الهياكل موضع التنفيذ، على نحو يكفـل المشـاركة الفعالـة والمتسـاوية     

سيما اتمع المدني، فإا تسهم في ضـمان تكـوين المدينـة بالعـدل      لجميع أصحاب المصلحة، لا
ــي تتضـــمن   ــري  الوالإنصـــاف للجميـــع. وهـ ــة، والتشـ ــا المدينـ ــات الـــتي تسترشـــد ـ عات سياسـ

تحكمهــا، وكــذلك المؤسســات الديمقراطيــة الــتي تــدافع عــن الحــق في المدينــة. وثمــة حاجــة    الــتي
خفض الحـواجز الهيكليـة مـن أجـل تمكـين الحـق في المدينـة في الحوكمـة الحضـرية. وتشـمل            إلى

، وعـــدم وجــود هياكـــل  “مــن أعلـــى إلى أســفل  ”هــذه الحــواجز وجـــود ميــل إلى الحوكمـــة    
المشـــاركة الفعـــالين، وعـــدم وجـــود تمثيـــل للحكومـــات المحليـــة  وعمليـــات لـــدعم التفـــاوض و

المنتديات الدولية الرئيسية (مثلا، الموئـل الثالـث). وهنـاك تحـديات معينـة في مجـالي حوكمـة         في
المناطق المتروبولية الكبيرة وإدارـا، مـن قبيـل التجـزؤ المؤسسـي، يـتعين التغلـب عليهـا لضـمان          

يات على نطاق المدن والمنـاطق المتنوعـة. ومـن الضـروري     وجود حوكمة منسقة متعددة المستو
في جميـع الـبرامج الـتي يمكـن      -سيما المنتمين إلى الفئـات المحرومـة    لا -إشراك السكان الفقراء 

  أن تؤثر على نوعية حيام.
  

  التخطيط الحضري الشامل للجميع :٢- ٢المسألة     

ــات         - ٢٨ ــا للحكوم ــدن تحــديا محوري ــادي للم ــل إدارة الخصــائص الحضــرية والشــكل الم تمث
ــة الأصــول        ــافي والاقتصــادي وحماي ــاعي والثق ــاج الاجتم ــا لضــمان الإدم الحضــرية في جهوده
المشتركة لجميع سكان المدن. فالمستوطنات الحضرية تتأثر بعوامل قوية، من بينـها قلـة المـوارد،    

السكان والتغيرات السـكانية، وارتفـاع مسـتوى سـطح البحـر وتغـير       والضغوط الناجمة عن نمو 
المناخ، وانعدام الاستقرار الاقتصادي، وهي عوامل يجب معالجتها لضمان تمتع المـدن بالسـلامة   
البيئيــة والأمــن الاقتصــادي وشمولهــا لجميــع شــرائح اتمــع. وتشــمل الحلــول المقترحــة في هــذا   

بين المدن الرئيسية والمستوطنات الأصغر؛ وتحقيق تـوازن الـروابط    الصدد تحقيق التنمية المتوازنة
بين الحضر والريـف؛ والتصـدي للتوسـع الحضـري العشـوائي، وإيجـاد أحيـاء متنوعـة ومتكاملـة          

ــة يوجــد فيهــا      ــفاجتماعيــا؛ وضــمان ألا يــؤدي التجديــد الحضــري إلى خلــق مــدن متجزئ ل ص
تنقـل؛ ومعالجـة تلـوث المـاء والهـواء والأرض؛      اجتماعي؛ وتمكين جميع السكان الحضريين من ال

وتشجيع إنشاء بنية تحتية مراعية للبيئة، وتعزيز قدرة المناطق الحضـرية علـى الصـمود، والقـدرة     
  على معالجة آثار تغير المناخ؛ وضمان الأمن الغذائي في المدن.
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  المواطنة :٣- ٢المسألة     

، “مدينــة المواطنــة الشــاملة للجميــع”وم أحــد الأبعــاد الأساســية للحــق في المدينــة مفهــ  - ٢٩
ــع الســكان     ــراف بجمي ــا يعــني الاعت ــة،     -وهــو م ســواء كــانوا يقيمــون بصــفة دائمــة أو انتقالي
كمـواطنين قـانونيين في المدينـة. ويعتـرف مفهـوم       -ويعيشون وفق وضع قانوني أو غـير رسمـي   

ن الحضريين ومنظمـات  المدن للجميع بأن المدينة تتألف من جهات فاعلة متعددة تشمل السكا
اتمع المدني ومنظمات القطاع الثالث والحكومات والقطاع الخاص. وتضطلع أيضـاً الجهـات   
الفاعلة الوطنية والدولية بصورة متزايدة بدور مهم في المدن. وليس لجميع الجهـات الفاعلـة أن   

علـى تكـوين المدينـة     تدلي بدلوها في المدينة على قدم المساواة، فقـد يمـارس الـبعض تـأثيرا أكـبر     
من البعض الآخر. وقد يكون لبعض المساهمات تـأثير إيجـابي بينمـا لا يكـون لمسـاهمات أخـرى       
ذلــك التــأثير. ويكمــن التحــدي في إيجــاد مشــاركة فعالــة في جميــع العمليــات المتعلقــة بتكــوين    

اعيـة  الأماكن وحوكمتها في المدن، وذلك من خلال: دمج احتياجات الجهات الفاعلـة الاجتم 
المتعــددة؛ وإعطــاء الأولويــة لاحتياجــات الفئــات الضــعيفة والمهمشــة؛ ودمــج عمليــات التنميــة   
الحضرية التشاركية والمستدامة في جميع آليات الحوكمة؛ وتمكين القطاع الخاص مـن المشـاركة   
بصــــورة مســــؤولة اجتماعيــــا؛ ودعــــم مشــــاركة اتمــــع المــــدني (بمــــا في ذلــــك المنظمــــات   

ــة، و غــير ــز المســؤولية      الحكومي ــا)؛ وتعزي ــا إليه ــة، وم الجماعــات الشــعبية، والمنظمــات اتمعي
ــوظفي        ــدرات م ــاء ق ــة وبن ــة المشــاركة؛ وتشــجيع الحوكمــة المتكامل المشــتركة للجهــات الفاعل

  الحكومة الرئيسيين، وتعزيز العمليات الحضرية التداولية.
  

  ديمقراطيةالتمكين من المشاركة، والشفافية، وإرساء ال :٤- ٢المسألة     

يتسـم حكـم المنـاطق الحضــرية بدرجـة عاليـة مـن التعقيــد. ونتيجـة لهـذا التعقيـد، يلــزم            - ٣٠
تنســيق الجهــود علــى مســتوى جميــع مجــالات الحكــم وإشــراك مختلــف أصــحاب المصــلحة، مــع   
ــع        ــدور محــوري والتواصــل م ــة ب ــاطق المتروبولي ــات المن ــة أو حكوم ــات المحلي اضــطلاع الحكوم

ليين. وتمثل الشفافية والمساءلة في العمليات الحضرية الخـيط الـذهبي الـذي    أصحاب المصلحة المح
ع المدينة وتشـكلها. وينبغـي   صنيربط بين الجهات الفاعلة والهياكل في المدينة، والعمليات التي ت

ــها مــن إتاحــة الفــرص.        ــة وتمكين ــات إلى إضــفاء الطــابع الإنســاني علــى المدين أن ــدف العملي
رئيسية انعدام الشفافية في العمليات المالية والسياسية؛ وعدم وضع خطـط  وتشمل التحديات ال

وسياسات حضرية استراتيجية تتسم بالشمول وتقوم على أساس التشارك؛ وافتقار القطاعـات  
والجهــات الفاعلــة الحكوميــة إلى رؤيــة متكاملــة؛ والتحيــز في وضــع السياســات؛ وعــدم وجــود  

ســيما الفئــات الضــعيفة والمهمشــة؛   ان الحضــريون، لاآليــات رصــد فعالــة يشــارك فيهــا الســك  
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وضعف إطار وضع السياسات الديموغرافية الاجتماعية القائمة على أدلـة؛ وعـدم وجـود نظـام     
  وطني للمعايير الاجتماعية.

  
  والجهات الفاعلة الاجتماعية، والهجرة واللاجئين ،الاعتراف بالبعد الجنساني :٥- ٢المسألة     

خ أن التنـــوع هـــو أحـــد التحـــديات الـــتي تعتـــرض الإدمـــاج المســـتدام        يـــبين التـــاري   - ٣١
المختلفة في المدينة. وقد تتطلب معالجة مسألة التنوع إنشـاء نظـم تكفـل الإنصـاف      للجماعات

والســلامة والأمــن المــادي والرفـــاه الاقتصــادي والهويــة الثقافيــة للفئـــات المهمشــة، بمــا فيهـــا         
  المهاجرون واللاجئون.  

تتضــمن عمليــات صــنع القــرار المتعلقــة بتقــديم الخــدمات العامــة والتخطــيط   ويجــب أن  - ٣٢
مشـاركة المـرأة بوصـفها مواطنـة كاملـة       -بما في ذلك وضع السياسـات والتمويـل    -الحضري 

المواطنة على قدم المساواة مع الرجل، وأن تعترف بأن تقديم خـدمات جيـدة ومنصـفة ومتاحـة     
ور الجنســاني أمــر محــوري لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين  وبأســعار مقبولــة ويراعــى فيهــا المنظ ــ

وضـمان حقـوق المــرأة في المدينـة، بمـا في ذلــك في القضـاء علـى العنــف ضـد المـرأة في الأمــاكن         
العامــة والحضــرية. وتتبــدى أوجــه انعــدام المســاواة بــين الشــباب مــن خــلال التمييــز في إتاحــة     

عــيش، وعــدم المشــاركة في صــنع القــرار، التعلــيم، وتبــاين مســتويات العمالــة وفــرص كســب ال
  والتحيز ضد الميول الجنسية.

ومع ذلك، تظل هذه الجماعات وغيرها تعاني من حالات القلـق الاجتمـاعي والثقـافي      - ٣٣
 “الآخـر ”والسياسي والاقتصـادي. وتشـمل التحـديات الرئيسـية الناجمـة عـن تصـنيفها في فئـة         

وضعف ارتباطها بالمدينة: انعدام الفرص والموارد للتمتع بصورة كافيـة بمنـافع الحيـاة الحضـرية؛     
ومحدودية فرص الحصول على الضروريات الأساسية، بما في ذلك المستوى اللائـق مـن السـكن    
ــإن       ــالرغم مــن ذلــك، ف ــة. وب ــز، واللغــة، والحــواجز الثقافي ــة الصــحية؛ والتميي ــيم والرعاي والتعل

ــون فرصــا         اللا ــاد الشــائع، يحمل ــى عكــس الاعتق ــال، وعل ــى ســبيل المث ــاجرين، عل جــئين والمه
للمجتمع المضيف، إذ يجلبون مهارات ومعـارف جديـدة، وشـبكات اتصـالات جديـدة، وقـوة       
عاملة جديدة، وهو احتياج ماس لدى بعـض البلـدان الـتي تواجـه مشـكلة شـيخوخة السـكان.        

قافيا واجتماعيا ودينيا، ويسهمون إسهاما كـبيرا في ثـروة   كما أم يضفون على المدينة تنوعا ث
  المدن وثروة المناطق التي جاءوا منها.  
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  التنوع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي :٣الركيزة     

  سبل كسب العيش، والرفاه، والرعاية الاجتماعية :١- ٣المسألة     

امتيـازا علـى حسـاب رفـاه الإنسـان      تؤدي نماذج التحضر التي تـولي النمـو الاقتصـادي      - ٣٤
إلى تقويض الحق في المدينة. وقليلة هي استراتيجيات التنميـة الاقتصـادية الـتي تتفـادى العواقـب      

بما في ذلك نزوح الأشخاص والتدهور البيئي والنـزاع الاجتماعي وغـير ذلـك    -السلبية للنمو 
نسـان ورفاهـه وسـبل كسـب عيشـه      وقليلة هي تلك التي تعطي الأولية لكرامـة الإ  -من الآثار 

والتضـامن الإنســاني. ولـيس هنــاك اعتــراف كامـل بأهميــة رأس المــال الاجتمـاعي (بمــا في ذلــك     
ســيما في المنــاطق الحضــرية المنخفضــة الــدخل، باعتبــاره قــاطرة    التعلــيم والعمالــة والثقافــة)، لا 

لنمـو الاقتصـادي المحـض.    للرفاه. وينبغي إيلاء الرفـاه قيمـة أعلـى مـن القيمـة المعطـاة لأهـداف ا       
ــة، هــي: عــدم وجــود        ــاء ســبل عــيش آمن وثمــة تحــديات كــثيرة يواجههــا ســكان الحضــر في بن
سياســات عامــة واســتثمارات ماليــة في المنــاطق الحضــرية المنخفضــة الــدخل لتعزيــز رأس المــال    
ــادرات غــير الماليــة؛ وعــدم      الاجتمــاعي؛ وعــدم الاعتــراف بإمكانــات الاقتصــاد التضــامني والمب

ايـة الوظــائف الحضـرية؛ ووجــود ديــدات مسـتمرة بــالإخلاء القســري مـن أمــاكن العمــل؛     حم
وعدم وجود أماكن عمل تتسم بالأمن والسـلامة؛ وعـدم وجـود خـدمات أساسـية في العمـل،       
بما في ذلك المياه والصرف الصحي والكهرباء والمأوى. ولم يتم بعد وضـع ـج كاملـة لتقصـي     

  ضر في المدن.الإنتاج في الاقتصاد الأخ
  

  مخاطر الفقر وهشاشة العمالة :٢- ٣المسألة     

يعتبر الحق في المدينة الرفاه أمراً محوريا للتغلب على الفقـر المسـتمر والمتعـدد الأبعـاد في       - ٣٥
المناطق الحضرية في البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة. وتشـمل الأبعـاد الأساسـية الثلاثـة          

حتياجــات الإنســانية للجميــع؛ وتحقيــق الأهــداف اديــة اجتماعيــا في مختلــف   للرفــاه: تلبيــة الا
ــاة.     ــة الحيـ ــتويات الســـعادة ونوعيـ ــة والاقتصـــادية؛ ورفـــع مسـ ــة والاجتماعيـ الســـياقات الثقافيـ
والسياسات العامة التي تعرف أو تنشئ أحياءً بوصفها فقيرة، سواء عن عمـد أو إهمـال، تحـول    

 الكرامة والحـق الأساسـي في المسـاواة. ويزيـد مـن تعقيـد مسـألة        دون إعمال الحق الأساسي في
انعــزال المكــان انتشــار مــواطن الضــعف في العمالــة بــين النســاء والمهــاجرين واتمعــات المحليــة   
العرقيــة والإثنيــة المســتبعدة وغيرهــم ممــن لا يعتــرف جيــدا بأصــوام وبمســاهمام في الحيــاة          

الســلامة والأمــن المــاديين في بعــض المنــاطق الحضــرية إلى  الحضــرية. وتــؤدي أوجــه القصــور في 
تعقيد مواطن الضعف هذه. ويواجـه الفقـراء في المـدن تحـديات كـثيرة هـي: تنـاقص المشـاعات         
ــتفادة الشــباب          ــة اس ــاكن الخضــراء؛ ومحدودي ــل الأم ــدان الأصــول المشــتركة مث الحضــرية وفق

ســيما في المنــاطق  اضــية والترويحيــة، لاوالمســنين مــن مرافــق تمضــية أوقــات الفــراغ والمرافــق الري
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الحضــرية الفقــيرة؛ وعــدم تــوافر الحمايــة لســكان المنــاطق الحضــرية منخفضــي الــدخل؛ وانعــدام  
المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة؛ وانعــدام الأمــن فيمــا يتعلــق بالاســتفادة مــن خــدمات الإســكان  

ساهمات الاقتصادية للقطـاع غـير   والتعليم والخدمات الثقافية والاجتماعية؛ وعدم الاعتراف بالم
الرسمـــي في المنـــاطق الحضـــرية؛ وخطـــورة مواقـــع الســـكن والعمـــل؛ ووجـــود أمـــاكن عدائيـــة   
للأشخاص ذوي الإعاقة أو المسنين (مثل الأماكن العامة، ووسائل النقل العام، والمباني العامـة،  

  وما إلى ذلك).
  

  لتضامنيالاقتصاد الشامل للجميع والاقتصاد ا :٣- ٣المسألة     

العمل اللائق وسبل كسب العيش الآمنة محوريان لمفهوم المدن الشاملة للجميـع. ومـع     - ٣٦
ــة في القطــاع غــير الرسمــي     ــإن العمال ــذين لا   -ذلــك، ف ــع العــاملين ال يتمتعــون  بمــا يشــمل جمي

تمثــل النصـــف، أو أكثـــر، مــن مجمـــوع العمالـــة    - بالحمايــة الاجتماعيـــة مــن خـــلال عملـــهم  
في المناطق النامية. وعند وضع الخطط والسياسـات الحضـرية، يكـون هنـاك ـوين      الزراعية  غير

من قيمة سبل كسب العيش في القطاع غير الرسمي. ويواجه كل مـن النسـاء والشـباب وسـائر     
الفئات الضعيفة (مثل المهاجرين والمسنين والمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغـايري  

شــخاص ذوي الإعاقــة) حــواجز كــبيرة تحــول دون دخــولهم الاقتصــاد       الهويــة الجنســانية والأ 
الرسمــي؛ وعنــد وضــع السياســة الاقتصــادية، يكــون هنــاك تجاهــل لمبــادئ الاقتصــاد التضــامني.    
وتشمل التحديات: عدم توافر العمل اللائق وسبل كسـب العـيش الآمنـة؛ وعـدم فهـم الإقامـة       

امج لدعم ريادة الأعمـال الحـرة؛ ووجـود حاجـة     باعتبارها استراتيجية للتأقلم؛ وعدم وجود بر
إلى تــوفير الائتمــان الســكني للأســر المعيشــية الــتي تعيلــها نســاء؛ وعــدم وجــود دعــم حكــومي     
ــة الشــعبية. وهنــاك حاجــة ماســة إلى تمكــين النســاء في أســواق العمــل؛      لــبرامج الإســكان المحلي

 هـذه الاقتصـادات؛ وبنـاء    والاعتراف بقيمة الاقتصادات غـير الرسميـة وسـبل كسـب العـيش في     
قدرات الحكومة على تعزيز مشاركة اتمعات المحليـة؛ ودعـم خلـق فـرص العمـل للشـباب في       

  اتمعات المحلية المنخفضة الدخل والمهمشة؛ ووضع برامج لتشغيل الأشخاص ذوي الإعاقة.
  

  يينقبول الهوية، والممارسة الثقافية، والتنوع والتراث الثقاف :٤- ٣المسألة     

يمثـل التـراث الثقـافي والهويـة والتنـوع الثقافيـان تراثـا مشـتركا للإنسـانية ومصـدرا مــن             - ٣٧
مصادر الهوية والتبادل والابتكار والإبداع، وعنصرا محوريا في مفهوم الحـق في المدينـة، وجـزءا    

قيــات يتجــزأ مــن ثــراء الحيــاة الحضــرية الحديثــة وجودــا. وتعــرف الثقافــة في مختلــف الاتفا    لا
الدولية بأا تتضمن التراث المبني والمشغولات الفنيـة كمـا تتضـمن التـراث غـير المـادي المتمثـل        
في الممارسات، وأشكال التصوير، وأشكال التعبير، والمعـارف، والمهـارات، ومـا يتصـل بـذلك      
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من أدوات وممتلكات ومشغولات فنية وأماكن ثقافيـة اعترفـت ـا اتمعـات باعتبارهـا جـزءا       
من تراثها الثقافي. وتشمل التحـديات: تآكـل التـراث والهويـات الثقافيـة؛ وعـدم كفايـة الـدعم         
المقدم للتنوع الثقافي وعدم بروز اتمعـات الإثنيـة في المدينـة بالشـكل الكـافي؛ والضـغوط الـتي        
ــبير         ــة بأشــكال التع ــة المتعلق ــدرة السياســات العام ــة؛ ون ــة والإقليمي تشــكلها الهجــرات الداخلي

ــز الفــن والثقافــة، وفي تعزيــز التنــوع     ال ثقــافي؛ وعــدم الاعتــراف بــدور الأمــاكن العامــة في تعزي
الاجتماعي والحياة الاجتماعية النابضـة بالحيـاة؛ ومحدوديـة الاسـتفادة مـن الخـدمات والأنشـطة        

  الثقافية ومحدودية توافرها بأسعار مقبولة؛ وتجاهل المبادرات الثقافية والفنية اتمعية.
  

  مدن أكثر أمانا إيجاد :٥- ٣المسألة     

الحق في الأمان والأمن بعد رئيسـي مـن أبعـاد مفهـوم الحـق في المدينـة، ولكـن يقوضـه           - ٣٨
ــات الســكان         ــى فئ ــة عل ــؤثر بصــورة غــير متكافئ ــذي ي ــدن، ال ــف في الم ــة والعن اســتمرار الجريم

الهشاشــة والتضــرر مــن ســيما النســاء والفتيــات. وفي الســياقات الــتي تكــون فيهــا   الضــعيفة، لا
النــــزاع أكثـــر تطرفـــا قـــد تشـــهد المـــدن إخفاقـــات في الحكـــم المحلـــي، وايـــارا في الخـــدمات    
والاقتصادات المحلية، ممـا يـؤدي إلى تزايـد انعـدام الأمـن والفقـر والجـوع. وتشـمل التحـديات:          

تشـار ظـاهرة   سـيما ضـد النسـاء والفتيـات؛ وان     انعدام الأمان في المدن، وزيادة العنف العام ولا
الأحياء المنعزلة والفصل الإقليمي للأماكن الحضـرية؛ وعـدم وجـود أحيـاء بـالمعنى الـذي تعرفـه        
ــاد          ــزل والإبع ــيرة)؛ والع ــاء فق ــا أحي ــاء الســود باعتباره ــف أحي ــيم تعري ــادة تقي السياســات (إع

ت العنيفـة  الاجتماعيين؛ والعـداء تجـاه المهـاجرين واللاجـئين والمشـردين داخليـا؛ وآثـار النــزاعا        
ــة مرتبطــة بمشــاكل          ــير آمن ــاء غ ــف؛ ووجــود أحي ــال للعن ــرض الأطف ــدن؛ وتع والإجــرام في الم

سيما ليلا؛ وانعـدام (عـدم كفايـة) الإضـاءة      اجتماعية؛ وانعدام الأمن في وسائل النقل العام، لا
لمنـاطق  العامة في المناطق الفقـيرة، والتحيـز ضـد الفقـراء أو المهـاجرين أو الجماعـات الإثنيـة في ا       

الحضرية باعتبارهم مرتكبي الجرائم؛ وتجـريم شـاغلي الأمـاكن العامـة، وخصوصـا مـن يعيشـون        
  في الشوارع؛ وعدم وجود آليات فعالة للوصول إلى العدالة.

  
ــة للخطــة        - ثالثا    ــاتية: الإجــراءات التحويلي ــات الخيــارات السياس ــد أولوي تحدي

  الحضرية الجديدة
يقـدم هــذا الفــرع الإجــراءات التحويليــة الــتي أوصــت وحــدة السياســات بإدراجهــا في    - ٣٩

  الخطة الحضرية الجديدة:  
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  التوزيع المكاني العادل للموارد :١الركيزة   - ألف  
استخدام الأراضي في أغراض السكن وكسب العيش، وإزالة  :١- ١الإجراء التحويلي     

  طابع التسليع عن الأماكن الحضرية

ــأوى وســبل كســب         - ٤٠ ــوفير الم ــى الأرض لت ــا بالحاجــة الإنســانية إلى الحصــول عل اعتراف
العيش، ومن خلال الآليات الوطنية الـتي تكـرس الحـق في المدينـة في السياسـة والممارسـة، تـولى        
أهمية كبيرة للوظيفة الاجتماعية للحيازات العقارية (المكان، والمسكن، والموئـل)، ويـنص الحـق    

ق، الــذي يحميــه الدســتور، علــى أن هــذه الوظيفــة، إلى جانــب إصــلاح نظــام   في الســكن اللائــ
  .)١٦(حقوق الملكية، ستكون بمثابة حاجز قانوني يحول دون عمليات الإخلاء القسري

  
  الإجراءات الرئيسية:

يولي مفهوم الحق في المدينـة أهميـة كـبيرة للوظيفـة الاجتماعيـة لـلأرض الـتي يفهـم أـا            - ٤١
للأرض وتمتعهم ا للاضطلاع بجميع الأنشطة اللازمة لتمتعهم بحيـاة كاملـة    استخدام السكان

ولائقة، مما يعطي الأولويـة للتجربـة الإنسـانية المتعلقـة بـالأرض والسـكن. وهـو يسـلم بوجـود          
شكل قانوني لحماية الحق في الحصول على السكن اللائـق، الـذي يهـدف، إلى جانـب إصـلاح      

  يكون بمثابة حاجز قانوني ضد الإخلاء القسري.  نظام حقوق الملكية، إلى أن 

الوظيفة الاجتماعية للحيازة العقاريـة  ”الاعتراف في السياسة الحضرية بمفهوم   (أ)  
جميــع العمليــات غــير الســوقية المنفــذة في ”باعتبــار أن المقصــود بــه  “(المكــان والســكن الموئــل)

 إيجـاد و/أو تحسـين المكـان اللائـق     وإدارـم وتحكّمهـم، الـتي تـؤدي إلى     “إطار مبادرة السـكان 
  للعيش أو السكن أو أي أصول حضرية مادية أخرى؛  

إرسـاء الحـق في السـكن اللائــق في الإطـارين السياسـاتي والتشـريعي، وإعمــال         (ب)  
ذلك الحق تدريجيا، وكفالة أن يتضمن توافر الخدمات اللازمة، وإمكانيـة الحصـول علـى ذلـك     

سـيما الفئـات الأكثـر     ليته للسكنى، وإمكانية إتاحتـه للجميـع، ولا  السكن بأسعار مقبولة، وقاب
فقرا، والضعفاء، والأقليات، مع معالجة الجوانب المتعلقة بالمشاركة وعدم التمييز وأمن الحيـازة  

  والشفافية والمساءلة؛

__________ 

ــذا الصــدد    )١٦(   ــدافع      ”انظــر في ه ــل ب ــات الإخــلاء والترحي ــة بعملي ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــادئ الأساســية والمب المب
، المرفـق الأول في تقريـر المقـرر الخـاص المعـني بالسـكن اللائـق كعنصـر مـن عناصـر الحـق في مسـتوى             “التنمية

ــباط/فبراير  ٥( A/HRC/4/18معيشـــي مناســـب،  ــالي:   ٢٠٠٧شـ ــرابط التـ ــى الـ ــه علـ ــن الاطـــلاع عليـ )، ويمكـ
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/106/26/PDF/G0710626.pdf?OpenElement 
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ــادئ تخطــيط       (ج)   ــالأرض أو باســتخداماا بمب ــة ب ــراف في السياســات المتعلق الاعت
  باعتبارها أساسية لاستخدام الأرض وإدارا بكفاءة وبصورة مستدامة؛استخدام الأرض 

الاعتراف بأنواع الحيازات السكنية بخـلاف الملكيـات العقاريـة المطلقـة، علـى        (د)  
النحو الذي يعكس اخـتلاف احتياجـات وأفضـليات الفئـات المختلفـة، وهـي تحديـداً المسـاكن         

لكونودومينيـوم)، والتعاونيـات، والمسـاكن المسـتأجرة     المستأجرة، والمساكن المشتركة الملكيـة (ا 
ســيما الأشــكال المختلفــة للمســاكن التأجيريــة. وينبغــي أن تتــوافر متواليــة مــن     المشــتركة، ولا

أنـواع الحيـازات للجميـع بمــا يـوفر قـدرا كافيـا مــن أمـن الحيـازة مـن أجــل ضـمان رفـاه الأســر            
  تحسينات تدريجية؛ المعيشية وحفز قاطني المساكن على التوسع وإدخال

الاعتراف في السياسات والأطر التشريعية المتعلقة بالأراضي بمجموعة حقـوق    (هـ)  
  الملكية، وبالتالي بالحاجة إلى وجود نطاق لحقوق ملكية الأراضي وشغلها؛

الاعتراف بأن المسائل المتعلقة بالسـكن تـرتبط ارتباطـا وثيقـا بحقـوق الإنسـان         (و)  
يشـكل بالتـالي انتـهاكا لمبـادئ حقـوق الإنسـان؛ وكفالـة توافـق الـنظم           وبأن الإخلاء القسـري 

ــات المنصــوص عليهــا في معاهــدات حقــوق الإنســان       ــع الواجب ــة م ــة والقضــائية الوطني القانوني
المتعلقــة بتــوفير الحمايــة مــن الإخــلاء القســري مــن أمــاكن المــأوى أو أمــاكن كســب العــيش؛     

في الحـالات الـتي يتعـذر فيهـا تمامـا تفـادي الإخـلاء         سيما النساء؛ والحرص وحماية الضعفاء، لا
على وضـع ضـمانات لكفالـة التشـاور بصـدق نيـة مـع المتضـررين، بمـا في ذلـك إتاحـة التمثيـل             
القانوني، وتقديم إخطار بالإخلاء في غضـون فتـرة معقولـة، ومعلومـات عـن أسـباب الإخـلاء؛        

  الة؛  وتوفير مكان إقامة بديل يظل يضمن تيسير الرفاه والعم

تشجيع النظم المبتكرة والأكثـر شمـولا لتمويـل المسـاكن، بسـبل تشـمل تـوفير          (ز)  
ــدخل      ــة الـ ــات المنخفضـ ــروض للفئـ ــدمون القـ ــذين يقـ ــاكن الـ ــل للمسـ ــدمي التمويـ ــوافز لمقـ حـ

  والمؤسسات المالية البديلة لتمويل المساكن المنخفضة التكاليف؛

ولية عــن تــوفير الإســكان  ضــمان اشــتراك القطــاعين العــام والخــاص في المســؤ    (ح)  
  الاجتماعي؛

تعزيــز الصــلة بــين ممارســات الإســكان والتخطــيط الحضــري وخصوصــا مــن      (ط)  
  خلال تحسين الصلات بين الإسكان وإمكانية الوصول وسبل العيش في المدن؛

وضع سياسات تعزز الاستخدام المختلط للأراضي، وتخطيط امتـدادات المـدن     (ي)  
أو الأراضي الخالية الواقعة داخل اتمعات الحضرية، مع تحسين البنية التحتيـة للنقـل مـن أجـل     
تحســين إمكانيــة الحصــول علــى مســاكن في المنــاطق الموجــودة في مواقــع جيــدة وتحســين فــرص  
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لـــدخل، ومـــن أجـــل تخفيـــف حـــدة الأخطـــار الحضـــرية  كســـب العـــيش للفئـــات المنخفضـــة ا
  الصحية؛  والمخاطر

تصـميم أشـكال مكانيــة جديـدة للمــدن لتشـجيع خلـق فــرص العمـل اللائــق؛         (ك)  
وإنشاء مناطق حضرية ذات كثافة أعلى ومترابطـة بشـكل جيـد؛ وإدمـاج العمل/سـبل كسـب       

  العيش والمساكن؛ والحد من تكاليف النقل؛ وتيسير خلق فرص العمل؛

كفالة أن تكون رسوم إدارة المساكن (في العقارات السـكنية المتعـددة الأسـر)      (ل)  
وخدمات المرافق المقدمة مناسبة ومقبولـة السـعر، مـع دعـم نمـاذج إدارة المسـاكن الـتي تقودهـا         

  اتمعات المحلية وغير الهادفة للربح؛

الأرض، اســتخدام آليــات التخطــيط الحضــري لتســجيل الزيــادات في قيمــة         (م)  
وإعادة توزيع هذه الزيادات باتجاه توفير إسكان اجتماعي وأماكن عامة، والحـد مـن معـدلات    

  شغور الحيازات العقارية.
  

  : المشاعات الحضرية، والأماكن العامة، والتنوع البيولوجي٢- ١التحول     

والبيئـات  حماية المناطق الأساسية في المشاعات الحضـرية، بمـا في ذلـك الأمـاكن العامـة        - ٤٢
الحضرية المتنوعة بيولوجيا، والـنظم الإيكولوجيـة باعتبارهـا أصـولا لتهيئـة بيئـات وسـبل عـيش         

  حضرية مستدامة وصحية.  
  

  الإجراءات الرئيسية    

  الأماكن العامة    (أ)  

تزويد المدن والحكومات المحليـة بالقـدرة علـى تصـميم شـبكة الأمـاكن العامـة          ‘١’  
ــها         ــل ووظيفتـ ــة ككـ ــكل المدينـ ــمان شـ ــة لضـ ــا الإنمائيـ ــن خططهـ ــزء مـ كجـ

  وموصوليتها؛

ــل السياســي،       ‘٢’   ــق بالتمثي ــا يتعل ــوع للأمــاكن العامــة في م ــدور المتن الاحتفــاء بال
الاقتصاد/سـبل كسـب   والإدماج الاجتمـاعي، وسـبل الاسـتمتاع الترويحيـة، و    

  العيش والرفاه، والتعبير الثقافي؛

العمل مع اتمعات المحليـة في تصـميم المنـاطق الحضـرية علـى تعزيـز الإدمـاج          ‘٣’  
ــة الثقافيــة، وإتاحــة ســبل المعيشــة الحضــرية،     الاجتمــاعي، والاحتفــاء بالتعددي
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مسـتوى   ومن ثم يئة أماكن ثرية مفعمة بالحيوية في المشاعات الحضرية علـى 
  الأحياء السكنية؛

ــة        ‘٤’   ــة لإنشــاء الأمــاكن العام ــتي تنشــئ نظمــا تمكيني ــوائح ال ــذ القــوانين والل تنفي
وإحيائها وإدارا وصـيانتها، بمـا يشـمل عمليـات تشـاركية ـدف إلى تحديـد        

  كيفية استخدامها وإدارة مسألة الوصول إلى الأماكن العامة؛

يتـها في المنـاطق غـير المخططـة والمسـتوطنات      حماية نوعية الأماكن العامة وكم  ‘٥’  
  العشوائية؛  

ــيما العنـــف      ‘٦’   ــن العنـــف، ولا سـ ــة مـ ــة خاليـ ــاكن العامـ ــون الأمـ ــة أن تكـ كفالـ
  النساء والصغار؛  ضد

الحد من الاتجاه نحو خصخصة الأماكن العامة لضمان إمكانيـة اسـتفادة جميـع      ‘٧’  
  ؛السكان من المرفق والبنى التحتية في مكان إقامتهم

  البيئات والنظم الإيكولوجية الحضرية:    (ب)  

ــاه        ‘١’   ــة للمي ــاطق المواجه ــات الحضــرية، والمن ــة المســاحات الخضــراء، والغاب حماي
والشــواطئ، وعناصــر النظــام الإيكولــوجي الحضــري كافــة لأــا تعــود بنفــع    

  مباشر على الصحة العامة وتحسن نوعية حياة السكان؛

(مثـل المتترهـات، وتخضـير ممـرات     “ تية المراعية للبيئـة البنى التح”الاستثمار في   ‘٢’  
المشاة، والتشجير الواعي) كأحد سبل تبني ج قائم على النظم الإيكولوجيـة  

  في إدارة المدن؛

تشجيع التنمية المترسـخة في مبـدأ الكفـاءة في اسـتخدام المـوارد ـدف الجمـع          ‘٣’  
ف وتخفيـف الأثـر البيئـي.    بين زيادة الإنتاجية والابتكـار وبـين خفـض التكـالي    

ــى إدارة        ــادرة عل ــدن ق ــوارد، تصــبح الم ــاءة في اســتخدام الم ــن خــلال الكف وم
ــدءا مـــن        ــا، بـ ــوال دورة عمرهـ ــورة مســـتدامة طـ ــتخدامها بصـ ــوارد واسـ المـ
الاســتخراج، مــرورا بالنقــل، والتحويــل والاســتهلاك، ووصــولا إلى الــتخلص  

  الضارة؛من النفايات، تجنبا لشح الموارد وللآثار البيئية 

ــة        ‘٤’   ــنظم الإيكولوجيـ ــدمات الـ ــدفق خـ ــى تـ ــد علـ ــدن تعتمـ ــأن المـ ــراف بـ الاعتـ
والإشراف على الـنظم الإيكولوجيـة الموجـودة خـارج حـدود المـدن وكـذلك        
تلــك الموجــودة داخلــها. ولــذلك، فــإن المــدن تحتــاج إلى إقامــة شــراكات مــع   
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تــاج، وبالتــالي الجهــات المعنيــة بــإدارة المــوارد الطبيعيــة في مراحــل مــا قبــل الإن 
تعزيــز حفــظ الــنظم الإيكولوجيــة وإصــلاحها باعتبارهمــا خيــارين فعــالين مــن  

  حيث التكلفة للتكيف مع تغير المناخ، والحد من مخاطر الكوارث؛

تحســين نوعيــة الهــواء وخفــض التلــوث الضوضــائي مــن خــلال: تــوفير حــوافز    ‘٥’  
النظيفة؛ وتشجيع أشـكال  للناس لكي يستخدموا المركبات التي تعمل بالطاقة 

النقل غير الآلية؛ والحصول علـى المزيـد مـن مركبـات النقـل العـام الـتي تعمـل         
بالطاقة النظيفة؛ والحد من التلوث الجـوي الصـناعي؛ والقضـاء علـى المـبردات      
المستنفدة للأوزون؛ ووضع نظم من أجـل تحسـين كفـاءة اسـتخدام الطاقـة في      

  قطاعات الإسكان والصناعة والنقل؛

خفض استهلاك الطاقة من خلال: القضاء على استهلاك الوقود الأحفـوري؛    ‘٦’  
ــا؛        ــة ويســهل الحصــول عليه ــة ميســورة التكلف ــة بديل ــدادات طاق وابتكــار إم

  وتشجيع التكنولوجيات وقوانين البناء المراعية للبيئة؛  

ثـار  الحد من آثار التشييد من خلال: تعزيز السياسـات الراميـة إلى الحـد مـن آ      ‘٧’  
التشييد؛ ووضع قوانين تشييد ملائمـة محليـا؛ واسـتخدام مـواد محليـة المصـدر؛       

  والتشاور مع اتمعات المحلية المتضررة من مشاريع التشييد الكبرى.  
  

  : الحصول على الخدمات والبنى التحتية الأساسية، ومكافحة التلوث٣- ١التحول     

بصــرف النظــر عــن موقعهــا،   -ائــف مــدن ومنــاطق حضــرية، تتمتــع فيهــا جميــع الطو   - ٤٣
بنوعيـة جيـدة مـن البنيـة التحتيـة       -ووقت تكوا وملامحها الاجتماعية الاقتصـادية والجنسـانية   

الاجتماعية والبنية التحتيـة الخاصـة بـالمرافق ونظـم خدميـة تتسـم بالتكلفـة الميسـورة والمسـتوى          
جـات الفرديـة واتمعيـة اليوميـة في     الاجتماعي والبيئي الملائم. وتكفل هذه النظم تلبية الاحتيا

حــدود مســافة مقبولــة وفي إطــار الحــد القــانوني الأدنى أو مــا يتجــاوزه، وهــي تشــمل مــا يلــي:  
النقل العام، والمياه والصرف الصحي، ومصادر الطاقة، والأماكن العامـة، إضـافة إلى الخـدمات    

الصــحية، وكــذلك أيضــا المرافــق  اتمعيــة الأساســية (المــدارس، والمحــلات التجاريــة، والرعايــة  
الخاصــة بالأســر والأطفــال). وتوضــع هــذه الــنظم اســتنادا إلى خطــط الــبنى التحتيــة التعاونيــة،    
والشراكة الفعالة بين الهيئات العامة المعنية، ومقدمي الخدمات والفئات اتمعيـة، تحـت بقيـادة    

راكـز، بمعـنى أـا تـوفر الخـدمات      الحكومات المحلية. وتكون المدن والمنـاطق الحضـرية متعـددة الم   
وفرص العمل والمرافق والخدمات العامة الجيدة علـى نطـاق النسـيج الحضـري كلـه، بمـا يشـمل        
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المستوطنات العشوائية، مما يقلص إلى حـد كـبير احتياجـات التنقـل. ويجـري توطيـد النقـل غـير         
  الآلي، والطاقة النظيفة، وتقليل التلوث من جانب الصناعات الخاصة.  

  
  الإجراءات الرئيسية    

فهم الصلة بين التوافر، وإمكانية الوصول، ويسر التكلفـة، وكفايـة الخـدمات      (أ)  
الأساســية لإعمــال حقــوق الإنســان. فالخــدمات الأساســية محوريــة لإعمــال طائفــة واســعة مــن  
حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الميــاه والصــرف الصــحي، والإســكان، والصــحة، والتعلــيم.          

ن هـذه الخـدمات: متاحـة وفي متنـاول الجميـع ماديـا       ولذلك، من الأهمية بمكان ضمان أن تكـو 
أو تكلفتها ميسورة للجميع؛ ومراعية للاعتبارات الثقافية لمختلـف فئـات السـكان؛ ولا يوجـد     
تمييــز في الحصــول عليهــا أو تقــديمها ومأمونــة الاســتخدام بالنســبة للجميــع، بمــن فــيهم النســاء     

  والأطفال؛  

ن مع السكان ومن أجلـهم؛ وينبغـي ترتيـب    وضع السياسات والبرامج بالتعاو  (ب)  
  أولياا على اساس أشد الفئات حاجة، وأن تراعي المسائل الجنسانية المحيطة ا؛  

الإصلاح الشامل لسياسات البنى التحتية الحضـرية في المـدن مـن أجـل تحسـين        (ج)  
ر فعاليـة مـن   البيئة المواتية للاسـتثمار؛ وتجنـب خصخصـة الخـدمات العامـة؛ وإيجـاد حـوافز أكث ـ       

أجــل زيــادة الكفــاءة في العــرض والاســتهلاك؛ وكــذلك في تقــديم الخــدمات؛ وفــرض أســاليب  
أكثر فعالية لتخطيط البنى التحتية وتقديم الخدمات من جانب الحكومة على مسـتوى كـل مـن    
الدولة الإقليم والبلدية؛ والمرافق العامة؛ وإنشاء أطر تنظيمية نموذجية أقوى على أساس مبـدأي  
المصــلحة العامــة والاســتدامة في تقــديم الخــدمات والاســتثمار في الــبنى التحتيــة؛ والقضــاء علــى   
الجمــود المؤسســى وإيجــاد حيــز لاجتــذاب وتمكــين القطــاع الخــاص والمنظمــات غــير الحكوميــة   

  والجماعات المحلية والأسر المعيشية لكي يضطلعوا بدور أكبر في تمويل توفير الخدمات؛  

م فعال حسن التنسيق ومتكامل لتخطيط الـبنى التحتيـة يعتـرف بـأن     تنفيذ نظا  (د)  
ج وتكنولوجيات التخطـيط الجديـدة سـتدعم إحـراز تقـدم في خفـض تكـاليف الوحـدات في         
مجــال تــوفير الــبنى التحتيــة، وتحســين الكفــاءة ونوعيــة الخــدمات، وكفالــة توافقهــا مــع الخطــط    

على الوجه الأمثل من أجـل دعـم عمليـة التوسـع      الحضرية، بما في ذلك التوسع في البنى التحتية
ــين           ــا ب ــاون فيم ــور: التع ــدة آخــذة في الظه ــات تنســيق جدي ــة آلي ــأن ثم ــليم ب الحضــري. والتس
البلــديات، والحــوافز القانونيــة للتعــاون، ووكــالات التخطــيط والوكــالات الإنمائيــة، وترتيبــات  

دينـة، وصـناديق التنميـة الحضـرية،     تقاسم التكـاليف الخاصـة بتقـديم الخـدمات في كافـة أنحـاء الم      
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والاتفاقات الضـريبية المنسـقة، والتمويـل المشـترك، وتحسـين الـروابط بـين الـبرامج والسياسـات          
  على المستويين الوطني والمحلي دف ضمان الكفاءة وتقليل أوجه الخلل؛  

ــدة لقطــاع الأعمــال، وابتكــارات تكنولوجيــة وشــراكات      (هـ)   وضــع نمــاذج جدي
ــه     اســتراتيجي ة. وقــد أدت ســرعة التوســع الحضــري إلى توســيع نطــاق تقــديم الخــدمات وزيادت

ــوة       تعقيــدا. وثمــة حاجــة الآن إلى نمــاذج جديــدة لقطــاع الأعمــال مــن أجــل إدمــاج مــواطن ق
  القطاع العام والشركات الخاصة والمنظمات غير الحكومية والمنظمات اتمعية، وقدرام.  

  
  ت غير المخططة والعشوائية: سكنى المستوطنا٤- ١التحول     

يحتفى بالمستوطنات غير المخططـة والعشـوائية لكوـا منـاطق تنـبض بالحيويـة مختلطـة          - ٤٤
الاســتخدام، ويعتــرف ــا كجــزء شــرعي مــن المدينــة مــن خــلال السياســات وعمليــات رســم   

  الخرائط التي تؤكد حقوق الجميع. وهذا يتسنى من خلال التخصيص المنصف للموارد.  
  

  الإجراءات الرئيسية    

ــة والمســتوطنات         (أ)   ــير المخطط ــه المســتوطنات غ ــذي تمثل ــراف بالتحــدي ال الاعت
العشوائية من خلال تعميم ج قائمة على حقوق الإنسان لتلبيـة احتياجـات السـكان وإعمـال     

  حقوقهم؛  

يئــة بيئــة مواتيــة لوضــع وتنفيــذ سياســات وخطــط مناســبة للــدفع إلى التغــيير    (ب)  
 لصــالح الســكان الفقــراء في المســتوطنات العشــوائية، وبالاشــتراك معهــم، مــن أجــل   والتحســين

  الدول التي تتعاون مع الحكومات الإقليمية والبلدية؛  

الاعتــراف بموقـــع المســتوطنات غـــير المخططــة أو العشـــوائية وفئاــا، حيـــث       (ج)  
لسـكنية إلى الخـدمات   يحظى السكان بحيازة آمنة لأراضـيهم أو مسـاكنهم؛ وتفتقـر الأحيـاء ا     لا

الأساسية الجيدة؛ والمساكن قد لا تكون مطابقة للوائح التخطيط أو التشييد، أو قـد تكـون في   
مناطق خطرة؛ وحيـث يمكـن أن تسـتمر الممارسـات الإداريـة غـير الرسميـة حـتى حيثمـا كانـت           

  الحيازة قد أصبحت نظامية، مما يكرس الإقصاء؛

طنات غــير المخططــة أو العشــوائية، بــالنظر إلى فهــم طبيعــة الإقصــاء في المســتو  (د)  
، صـرف صـحي  (أي عـدم وجـود ميـاه نظيفـة، ولا     ‘‘ رمان الأسر المعيشيةالخمسة لح ظاهرالم’’

ضـمونة الـتي تـؤدي إلى خطـر     الم، والحيـازة غـير   المعرضـة للخطـر  ، والأبنيـة  والاكتظاظ السكاني
  الطرد) مع التركيز على النساء والفئات المهمشة؛
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وضع السـكن في بـؤرة الاهتمـام: السـعي إلى إعمـال الحـق في السـكن اللائـق           (هـ)  
للجميع من خلال الارتقـاء بـالموقع، وتـوفير البنيـة التحتيـة الأساسـية الرئيسـية، وإتاحـة التنميـة          

  بقيادة اتمعات المحلية؛  

الفقـراء  وضع استراتيجيات وبرامج على نطاق المدن لتحسـين حيـاة السـكان      (و)  
القائمـة  قتصـادات الأوسـع نطاقـا    الاإلى: الاسـتفادة مـن   هذا جهوداً ترمي شمل يبغي أن وين -

ــى  ــدن  عل ــل والضــرائب الابتكاري ــ  والأراضــيالتكــتلات في الم ــارات التموي ؛ ة؛ واســتخدام خي
وكفالــة اتبــاع ــج منصــفة في إدارة الأراضــي؛ والاعتــراف بالأشــكال المتعــددة (الرسميــة وغــير 

وتوليد فرص العمـل، وتيسـير تنميتـها، خاصـة بالنسـبة للفئـات       العيش ب نشطة كسلأالرسمية) 
البنية التحتيـة والخـدمات الأساسـية    مع المهمشة؛ وتحسين وإعادة إدماج المستوطنات العشوائية 

لمنــاطق المحيطــة في ا؛ وتوضــيح المســؤولية الإداريــة  ينعــن طريــق التخطــيط والتصــميم التكــاملي  
ســتخدام الأراضــي لتجنــب تعــريض فقــراء  لاعــات وإجــراء تخطــيط بالمــدن؛ ومعالجــة آثــار الترا

  البيئية؛للأخطار الحضر 

للتصـدي  ووضع ترتيبـات مؤسسـية متكاملـة    تطوير قدرات الحكومات المحلية   (ز)  
  للتحديات التي تطرحها المستوطنات غير المخططة/العشوائية، بالشراكة مع السكان الفقراء؛

 الية المناسبة طويلة الأجل وخيارات التمويل الشـاملة النظر في الاستثمارات الم  (ح)  
  ؛للجميع

دعــم مبــادرات التحســين الــتي تقودهــا اتمعــات المحليــة، بــدعم مــن اللــوائح      (ط)  
  والتكنولوجيات المناسبة؛

دعم المعرفة مفتوحة المصـدر وليـدة المشـاركة (مثـل رسـم الخـرائط المسـاحية،          (ي)  
  وما إلى ذلك).حسب نوع الجنس والسن والمهنة، 

  
  تغير المناخ والكوارث والمخاطرمواجهة وإدارة الصمود : القدرة على ٥- ١التحول     

الحضــري والبنيــة التحتيــة في المــدن التنســيق بــين الجوانــب  أن يشــمل التخطــيط ينبغــي   - ٤٥
الصـمود في  البيئية، وإدارة المخاطر، وج المنـاظر الطبيعيـة كوسـيلة لتحسـين قـدرة المـدن علـى        

ــادرة علــى   أن تكــون اينبغــي و. الطــوارئمواجهــة  الصــمود في لمــدن والمســتوطنات البشــرية ق
الظــواهر الطبيعيــة (أي ارتفــاع مســتوى  وأالكــوارث الطبيعيــة،  وأآثــار تغــير المنــاخ،  مواجهــة

المنـاطق  سطح البحر). وينبغي إشراك اتمعات المحلية التي تعيش في المناطق المعرضة للخطر أو 
ــةمــن الــلازم أن تعــزز  الهشــة في عمليــة نقلــها إلى أحيــاء آمنــة ومناســبة. و   ، الحكومــات الوطني
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فاعلـة رئيسـية، الـبنى التحتيـة للمـدن، بمـا        اًبالتنسيق مع المرأة والحكومات المحلية بوصفها أطراف ـ
  بين.  بناء القدرات والتدريب المناسعمليات بالاضطلاع في ذلك المدن الخضراء، فضلا عن 

  الإجراءات الرئيسية:

يئــة مــدن متضــامة  مــن أجــلالتركيــز علــى التخطــيط والتصــميم الحضــريين    (أ)  
، تشـجع كفـاءة الخـدمات والـنظم، والبيئـة المبنيـة وطريقـة        للجميـع  ومترابطة ومتكاملة وشاملة

ول، استخدام المـوارد اللـتين تؤديـان بالتبعيـة إلى شـق مسـارات للتنميـة الحضـرية تفضـي إلى تح ـ         
 ووعيهـا الكربون، وتتسم بكفاءا في استخدام الطاقـة،   فيها انبعاثات نخفضوتالتغيير،  تيحوت

  .الصمودعلى  ابالمخاطر، وقدر

تنظيمــي مناســب، وإضــفاء الطــابع المؤسســي علــى إطــار تشــريعي وسياســاتي    (ب)  
خ، وكفـاءة  ، والتخفيـف مـن تغـير المنـا    الصـمود في تعزيـز القـدرة علـى    حسـم الأهميـة   وهو أمر 

  استخدام الموارد، والاستدامة؛

الكربـون والتنميـة الحضـرية الموجهـة نحـو      خفض انبعاثـات   يشجعوضع إطار   (ج)  
  ؛الصمودالقدرة على 

بــين الفوائــد الاقتصــادية والفوائــد المتعلقــة بالقــدرة علــى  بالارتبــاطالاعتــراف   (د)  
والكهربــاء الصــحي مات الصــرف /المناخ المترتبــة علــى الــبنى التحتيــة (أي نظــم وخــد  الصــمود

اتبـاع ـج متكامـل وشـامل للتنميـة      علـى  والنقل، التي تساعد على التكيف)، وبالتالي تشـجيع  
آليات/أدوات لتعزيز الاتساق على نطـاق الـنظم   استحداث الحضرية. ومن ثم، تحتاج المدن إلى 

اـا، والاسـتثمار   والقطاعات والمنظمات ذات الصلة بسياسات المدن وخططها وبرامجها وعملي
  ؛الصمودفي قدرة المناطق الحضرية على 

الاعتــراف بضــرورة الاســتفادة مــن أدوات تخطــيط المــدن مــن أجــل الحــد مــن    (هـ)  
اطر المنــاخ والكــوارث. مخــلمواجهــة  التأهــبالمخــاطر القائمــة ومنــع نشــوء مخــاطر جديــدة أثنــاء 

ــة وال  تشــمل هــذه و ــز القــدرات التقني ــة اللازمــة للاســتفادة مــن  الإجــراءات مــا يلــي: تعزي علمي
المعارف القائمة وتوطيدها؛ وبناء المعارف لدى المسـؤولين الحكـوميين علـى جميـع المسـتويات،      

تقاسـم  اتمع المـدني واتمعـات المحليـة والمتطـوعين، إضـافة إلى القطـاع الخـاص، مـن خـلال          و
ــيم؛      ــدريب والتعل ــدة والت ــدروس المســتفادة والممارســات الجي ــات واســتحداث الخــبرات وال آلي

لإتاحـة الرصـد والتقيـيم والإبـلاغ عـن التقـدم المحـرز صـوب بنـاء قـدرة المنـاطق الحضـرية علــى             
  .الصمود
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  ة السياسيةفاعلي: ال٢الركيزة   -باء   
  : الحوكمة الشاملة للجميع  ١- ٢التحول     

 االنظم القانونية والقضائية في كل بلـد، ينشـأ الحـق في المدينـة باعتبـاره نموذج ـ     في إطار   - ٤٦
الحضـرية.   لإدارة والتشـريعات والسياسـات والممارسـات   ل ـسـاس  الأيشكل  اأو سياساتي اقانوني

وتضــمن عمليــات الحوكمــة وهياكلــها المســاواة في الــرأي بــين أصــحاب المصــلحة المشــاركين    
  يادة العامة.جميعا، وتبقى تحت مظلة الق

  
  الإجراءات الرئيسية:    

 اًحضــري اًباعتبــاره نموذجــ الخطــة الحضــرية الجديــدةإدراج الحــق في المدينــة في   (أ)  
، على النحو المبين أعلاه. وتشمل الآليات الرئيسية الـتي يمكـن ـا لحكومـات الـدول أو      اًجديد

مــا يلــي: التشــريعات ومواثيــق المــدن والاتفاقــات   ه،المــدن اعتمــاد الحــق في المدينــة، أو عناصــر 
  السياسة والمواطنة؛  شؤون المعنية ب

تنظيميـة  الياكـل  الهتعزيز قدرات المدن وآليات المساءلة فيهـا مـن خـلال تـوفير       (ب)  
ــة،        الؤسســية المو ــة المحلي ــوارد العام ــة الم ــز تعبئ ــة لتعزي ــل الفعال ــة، ونظــم وإجــراءات التموي كافي
  التخطيط الحضري التشاركي الاستراتيجي، وإدارة التنمية الحضرية المستدامة؛ شجيعوت

فعـال لفـتح الأبـواب    لا مركـزي  إطـار  إقامـة  علـى  الحكومـات المركزيـة   عمل   (ج)  
حيات والمســؤوليات والمــوارد، أمــام الحوكمــة الحضــرية والإقليميــة، مــع توزيــع واضــح للصــلا  

ــا ــة المتعــددة المس ــ    مم ــة بــين مختلــف مســتويات     يتــيح تعزيــز الحوكم تويات والعلاقــات التعاوني
  ؛تفرع السلطاتالحكومة، استنادا إلى مبدأ 

الحكـم  شـراكات أوسـع نطاقـا في مجـال     إقامـة  تحسين السياسات ـدف دعـم     (د)  
ــي ــاع الخــاص         المحل ــراك القط ــة، وإش ــافع العام ــاج المشــترك للخــدمات والمن ــك الإنت ــا في ذل ، بم

ماج القطاع غير الرسمي في النسيج الحضري، وسد الفجـوات المؤسسـية   واتمعات المحلية، وإد
  الموارد بصورة جماعية؛النقص في و

علـى النطـاقين   الإقليميـة  الأراضـي  اتباع النهج الإقليمـي في ترتيبـات حوكمـة      (هـ)  
الريـف: وضـع   و الحضـر بـين  دعـم المـدن متوسـطة الحجـم والتعـاون      من خـلال  الكلي والجزئي 

  ت والخطط، وآليات التنسيق بين الحكومات المحلية؛  الاستراتيجيا

ــا    (و)   ــاً ل ــتشــجيع اســتخدام التكنولوجي ــة والمســاءلة  لإدارة والمشــاركةتوخي العام
دف الحد من الآثار البيئية الحضرية، وتحسين عملية تصـنيف البيانـات علـى المسـتوى     المبتكرة 
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ضـرية، وتشـجيع مشـاركة المــواطنين    المحلـي مـن أجـل دعـم التخطـيط المحلــي ورصـد التنميـة الح       
سـبل انتصـاف   وستوجد من الاستخدام الخاص محمياً البيانات  سيكون استخدام. وتهمومساءل

  قضائية محددة للتعامل مع الانتهاكات.  
  

  : التخطيط الحضري الشامل للجميع  ٢-٢التحول 

ع تشـريعات  في جمي ـ مشـترك بـين القطاعـات   الحق في المدينة هو نموذج تخطيط رئيسـي    - ٤٧
ــاته ذات     ــاته وممارس ــةالتخطــيط الحضــري وسياس ــاج  يتضــمن ،الأهمي ــع  التشــاركيالإنت لجمي

التدخلات المعنية بالتخطيط، بإشراك سكان المسـاكن العامـة والخاصـة وجميـع سـكان الحضـر،       
  مع التركيز بوجه خاص على اتمعات المحرومة والمهمشة.  

  
  الإجراءات الرئيسية:

ــول مبتكــرة للتخطــيط الح الاســتثمار   (أ)   ــة   في حل ــالج التحــديات القائم ضــري تع
  التعدي على حقوق السكان؛  دون

جميع مستويات الحكومـة مـع   على نطاق تشجيع التخطيط الحضري المتكامل   (ب)  
  عاهدات حقوق الإنسان؛  الخاصة بمالاعتراف الصريح بالالتزامات 

ــة والسياســات      (ج)   ــتي   تشــجيع وضــع الاســتراتيجيات المكاني ــة ال الحضــرية الوطني
تخطــيط المســتوطنات في مــا يتعلــق بمســألة  تكفــل اتبــاع ــج إقليمــي مشــترك بــين القطاعــات    

البشرية، يتناول مشاكل المناطق الحضـرية والمـدن والبلـدات واتمعـات المحليـة الريفيـة الثانويـة        
  متوالية المستوطنات البشرية؛على نطاق 

ــاجلســبل تشــاركية  اعتمــاد   (د)   ــع     لإنت ــة تشــمل جمي ــدخلات تخطيطي المشــترك لت
سكان المناطق الحضرية والجهات الفاعلـة فيهـا، مـع وجـود مبـادرات محـددة تشـمل اتمعـات         

  المحرومة والمهمشة؛  

  إدراج مبادئ المساواة بين الجنسين في جميع الخطط والسياسات الحضرية؛  (هـ)  

  اعتماد حلول مبتكرة وشاملة لتخطيط الأماكن غير المخططة والعشوائية؛    (و)  

ــة في الار     (ز)   ــرة واتمعيـ ــادرات المبتكـ ــم المبـ ــوائية   دعـ ــتوطنات العشـ ــاء بالمسـ تقـ
  المخططة؛    وغير
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 ةلوسـه وة يالشـفاف الـتي تتسـم ب  رسم الخـرائط  عمليات الاستثمار في البيانات و  (ح)  
مصـادر  مـع  ، ودمجهـا  ات المحليـة اتمع ـالـتي تقودهـا   فتوحـة  موتكـون مصـادرها   الوصول إليهـا  

  البيانات القائمة؛

الاســتثمار في عمليــات رســم الخــرائط مفتوحــة المصــدر والحلــول التخطيطيــة     (ط)  
  العيش؛  كسب العشوائية للسكن وسبل المواقع المبتكرة التي تشمل 

  ؛  جيدة ساسيةالإعمال التدريجي للحق العالمي في الحصول على خدمات أ  (ي)  

نسـاني مـن أجـل ضـمان مشـاركة المـرأة       الجنظور مع الملخدمات العامة ا إدماج  (ك)  
  في عمليتي وضع السياسات ورصد الميزانية. الشعبيستوى المعلى 

الحــق في التنقــل في جميــع عمليــات تخطــيط وســائل النقــل وتوفيرهــا الــتي   إدراج ينبغــي   - ٤٨
النقل العام والجماعي، لا سـيما مـن أجـل    وسائل و تعطي الأولوية للمشي وركوب الدراجات

  الفئات المستبعدة من وسائل النقل وفقراء الحضر.
  

  : المواطنة٣- ٢التحول     

إقامة علاقة واضحة، تستند إلى تعايش جميع السكان، سواء كان هـذا التعـايش دائمـاً      - ٤٩
السـكان، ومنـهم مـثلا النسـاء،     أو مؤقتاً أو انتقالياً، تمنح من خلالها حقوق متسـاوية لأولئـك   

ومن يعيشون في حالات خطر بيئي، والعـاملون في الاقتصـاد غـير الرسمـي، والجماعـات الإثنيـة       
والدينية، والمثليات والمثليون ومزدوجو الميل الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانية، وذوو القـدرات  

لشــوارع، وضـحايا العنــف،  المغـايرة، والأطفـال والشــباب، والمسـنون، والمهــاجرون، وسـكان ا    
  والشعوب الأصلية.

  
  الإجراءات الرئيسية    

إعادة النظر في النظم القانونية لكفالة تحديدها مركزا جديـدا ومعـايير جديـدة      (أ)  
  ؛)١٧(للمواطنة

  إنشاء نظم وعمليات تقيس المشاركة بحسب المواطنة بعد إعادة النظر فيها؛  (ب)  

ســــكان المحــــرومين رأي في العمليــــات إنشــــاء آليــــات تضــــمن أن يكــــون لل  (ج)  
  التشاركية على قدم المساواة مع غيرهم؛

__________ 

 يجب أن يكون النهج تشاركياً وشاملا لجميع الناس وفقا للمعايير الجديدة.  )١٧(  
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إنشاء آليات لرصد حقوق الإنسان، من قبيـل أمنـاء المظـالم المحلـيين ومكاتـب        (د)  
  مكافحة التمييز ولجان حقوق الإنسان في المدن.

  
  وإرساء الديمقراطية   ،والشفافية ،: التمكين من المشاركة٤- ٢التحول     

العــادل والمشــاركة الفعالــة لجميــع الجهــات الفاعلــة في المنــاطق   إفســاح اــال للتمثيــل   - ٥٠
وضـع تـدابير محـددة    و، من أجل تحسين عملية صنع القرار في المدينـة.  لا سيما النساءالحضرية، 

إدمـاج مفـاهيم أوسـع نطاقـا للمسـاءلة      ولضمان المشـاركة المتسـاوية للفئـات المهمشـة تقليـديا.      
تصـبح جـزءا لا يتجـزأ مـن تكـوين المدينـة       كـي  ية وإمكانية الحصـول علـى المعلومـات ل   والشفاف

  .تشكيلهاو
  

  الإجراءات الرئيسية:      

استحداث أدوات لدعم صنع القرار تكفل مشاركة اسـتباقية لعـدد كـبير مـن       (أ)  
  الجهات الفاعلة؛

فاوضـات بـين   إنشاء وحماية الأماكن والهياكل المؤسسية الـتي تـدعم بفعاليـة الم     (ب)  
  الحكومة وجميع الجهات الفاعلة في المناطق الحضرية؛

ــتحداث   (ج)   ــات تضــمن أن يكــون للســكان المحــرومين رأي في العمليــات      اس آلي
  التشاركية على قدم المساواة مع غيرهم؛

تعزيز مشاركة السكان من خلال تقديم الدورات التدريبيـة وإتاحـة الحصـول      (د)  
ــفاف   ــروف شــ ــنح في ظــ ــى المــ ــلال  علــ ــن خــ ــز ة أو مــ ــع   اتعزيــ ــات اتمــ ــين منظمــ ــوار بــ لحــ

  والحكومات؛  المدني

إتاحة اال لأشكال المشاركة المختلفة: استخدام الأماكن العامـة والمنتـديات     (هـ)  
  الشبكية ووسائط الإعلام العامة واتمعية؛

ــة         (و)   ــة الاجتماعي ــين الجهــات الفاعل ــا ب ــدرات في م ــاء الق ــى دمــج وبن العمــل عل
  قطاع غير الرسمي في مجال الحكم المحلي من خلال الابتكارات؛وال

  تعزيز الشفافية في عمليات الحوكمة المالية والإدارية والسياسية.  (ز)  
  

  واللاجئين  الهجرةو ،والجهات الفاعلة الاجتماعية ،: الاعتراف بنوع الجنس٥- ٢التحول     

والأمـن المـادي والرفـاه الاقتصـادي والهويـة       السـلامة استحداث نظم تكفـل المسـاواة و    - ٥١
  الثقافية للمهاجرين واللاجئين.
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  الإجراءات الرئيسية:    

وضـــــع بـــــرامج لتـــــدريب النســـــاء علـــــى زيـــــادة مشـــــاركتهن ومهـــــارن   (أ)  
  ؛هاوتحسين  القيادية

ــة         (ب)   ــى الخــدمات العام ــة عل ــة الاجتماعي ــات الفاعل ــع الجه ضــمان حصــول جمي
  لنساء والفئات المهمشة تقليديا؛لوإمكانية الاحتكام إلى العدالة، لا سيما بالنسبة 

ورصـد  تيسير الوصـول إلى منـاطق اللاجـئين والمهـاجرين مـن أجـل تشـخيص          (ج)  
  ، من قبيل ظروفهم المعيشية وما إلى ذلك؛قضاياهم

مكافحة التحيـز ضـد المهمشـين؛ والاعتـراف بمسـاهمة المهـاجرين في الاقتصـاد          (د)  
  هويام باعتبارها جزءا من هوية المدينة؛  تقدير قيمة المحلي والثقافة والتاريخ و

  تنفيذ خفارة أفضل للمناطق التي يقطنها اللاجئون والمهاجرون؛  (هـ)  

جات المهاجرين واللاجـئين مـن   تنفيذ مخططات للمدن تأخذ في الاعتبار احتيا  (و)  
  حيث السكن والتعليم، فضلا عن الأنشطة الاقتصادية.

    
  : التنوع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي  ٣الركيزة   -جيم   

   ، والرعاية الاجتماعيةوالرفاه ،: سبل كسب العيش١- ٣التحول     

فرص الحصـول علـى   مع تكافؤ إيجاد العمل اللائق وتأمين سبل كسب العيش للجميع   - ٥٢
ــة        ــيش كاف ــة لســبل كســب الع ــل بالمســاهمات الإيجابي ــراف الكام ــة، والاعت ــة الاجتماعي الحماي

  الأنشطة التي تدعم سبل كسب العيش.بو
  

  الإجراءات الرئيسية:    

وضــع سياســات وســن تشــريعات تحمــي وتعــزز العمــل اللائــق وتكفــل ســبل     (أ)  
قتصـــادات الرسميـــة وغـــير الرسميـــة. كســـب العـــيش للنســـاء والرجـــال علـــى حـــد ســـواء في الا

تفــرض حــدا أدنى للأجــور؛ وتكفــل وجــود ضــمانات في مكــان العمــل محليــة تشــريعات  سـن و
لا سيما تلك التي تضطلع ا النسـاء العـاملات؛ وتنفيـذ     ،تأخذ في الحسبان مسؤوليات الرعاية

إنشـاء آليـات لتسـوية    برامج تيسر انضمام جميع العمال إلى نظم الحماية الاجتماعية الوطنيـة؛ و 
  ؛الاستغلاليةالمنازعات لصالح العمال من أجل مكافحة الممارسات 
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ــة.       (ب)   ــيش القائمـ ــب العـ ــبل كسـ ــي سـ ــريعات تحمـ ــن تشـ ــات وسـ ــع سياسـ وضـ
الاعتــراف رسميــا بمســاهمات الفقــراء العــاملين في المنــاطق الحضــرية في الوظــائف وفي الاقتصــاد و

ــرافالحضــري؛ وا ــابع ا   لاعت ــأن إضــفاء الط ــة     ب ــو عملي ــائف ه ــى المؤسســات والوظ لرسمــي عل
  تدريجية، إذ ينبغي عدم تعطيل الإيرادات وسبل كسب العيش؛

ــة  ســن تشــريعات ووضــع سياســات     (ج)   ــاطق   تحمــي بفعالي ــاملين في المن ــع الع جمي
الاعتراف رسميـا بأمـاكن   ووالتمييز في أماكن عملهم.  التحرشالحضرية من عمليات الإخلاء و

فها أماكن تستخدم للعمل (مثل الأماكن العامة والأسواق الطبيعية والمنـازل  العمل الحالية بوص
الاعتـراف  والإقرار بمطالبات العمال كافة بحقهم في العمـل؛  والخاصة والمستوطنات الحضرية)؛ 

بحقوق العمال في التنظـيم النقـابي والتفـاوض الجمـاعي في سـياق الممارسـات المتعلقـة بالعمالـة؛         
بر للتفاوض للعمال العاملين بصفة رسميـة وغـير رسميـة علـى حـد سـواء، بمـا في        ودعم إنشاء منا

ذلــك العمــال الــذين يعملــون لحســام الخــاص؛ وبنــاء قــدرات الحكومــات المحليــة علــى احتــرام  
  الحضر العاملين.حقوق الإنسان الأساسية وحماية كرامة فقراء 

  
   هشاشة العمالة: مخاطر الفقر و٢- ٣التحول     

أهـم  أحـد  فرص العمل اللائق في القطاعين الرسمـي وغـير الرسمـي هـو     إيجاد الإقرار بأن   - ٥٣
فــرص العمــل اللائــق في القطــاعين  لإيجــاد وإعطــاء الأولويــة  ،لتخفيــف مــن حــدة الفقــر اســبل 

  الرسمي وغير الرسمي.
  

  الإجراءات الرئيسية:    

ة العظمـى مـن   وضع وتنفيذ سياسات واسـتراتيجيات تلبـي احتياجـات الغالبي ـ     (أ)  
فقراء الحضر، بمن فيهم النساء والفئات الضعيفة، وتمكينـهم مـن المشـاركة في الاقتصـاد الرسمـي      

تقــديم الحــوافز والإعفــاءات الضــريبية وإتاحــة الخــدمات الماليــة  مــثلا مــن خــلال وغــير الرسمــي (
 ـــ   ــباب والنســـ ــص للشــــ ــد حصــــ ــة وتحديــــ ــورة التكلفــــ ــة  الميســــ ــائف الحكوميــــ اء في الوظــــ

  مومية)؛الع  والصفقات

إعطاء الأولوية لتطوير البنى التحتيـة مـن أجـل تحسـين ظـروف العمـل وتعزيـز          (ب)  
الأسـواق والأمـاكن العامـة وإمكانيـة الحصـول علـى       مـثلا  نمو القطـاعين الرسمـي وغـير الرسمـي (    

  الخدمات الأساسية) مع التشديد على القرب وسهولة الوصول؛  
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وتزودهـا  والفئـات الضـعيفة   قدرات المـرأة  تبني المؤسسات التي أو تعزيز إنشاء   (ج)  
للتوظيـف في القطـاعين    ابفائـدة ماديـة مـن خـلال تعزيـز قابليتـه       ايمكن أن تعـود عليه ـ بمهارات 

  الرسمي وغير الرسمي؛

تحمــي العمــال في المنــاطق ولــوائح عمــل وضــع و/أو تنفيــذ و/أو إنفــاذ قــوانين   (د)  
وتكفل كرامة العمال في المناطق الحضـرية،  الحضرية من الاستغلال (تسمح للعمال بالتفاوض، 

  وتتقيد بحقوق الإنسان الأساسية مثل الضمان الاجتماعي)؛ وتكفل معايير السلامة؛  

تعزيـز الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن أجـل تـوفير فـرص عمـل              (هـ)  
  موجهة إلى أولئك الذين يفتقرون إلى الوظائف أو العمل اللائق؛

لحمايــة الاجتماعيــة (لــوائح وقــوانين وبــرامج) لضــمان  لنفيــذ نظــم صــياغة وت  (و)  
  المرض)، لا سيما للأشد ضعفا؛و الصحة استحقاقات لاالحماية الشاملة (مث

صياغة وتنفيذ سياسات تمكّن المهاجرين واللاجـئين مـن الحصـول علـى عمـل        (ز)  
  لائق لدعم الاكتفاء الذاتي ولكن دون تقويض سوق العمل المحلية؛

ــاء وال    (ح)   ــتمكين النســ ــرامج لــ ــع بــ ــل   وضــ ــى العمــ ــول علــ ــن الحصــ ــباب مــ شــ
  والتمويل.  اللائق

  
  والاقتصاد التضامني  للجميع : الاقتصاد الشامل٣- ٣التحول     

مجموعة واسعة ومتنوعة من الممارسـات الاقتصـادية والاجتماعيـة والمكانيـة     استحداث   - ٥٤
ماعيــة الراميــة إلى إنتــاج الموئــل (الإســكان  الأنشــطة الجيشــمل وتعزيزهــا، بمــا ــا والاعتــراف 

ــة ومــا إلى ذلــك) وغــير   ــة التحتي ــة والخــدمات و    هوالبني ــة وغــير المادي الائتمــان مــن الســلع المادي
  والاستهلاك التضامني.، والتجارة العادلة ،والتبادل ،التضامني

  
  الإجراءات الرئيسية:    

الاقتصــاد التضــامني وضــع سياســات وســن تشــريعات تعتــرف رسميــا بوجــود    (أ)  
اقتصـاد الرعايـة    لاومساهماته وإمكاناته، وغير ذلك من الممارسـات الاقتصـادية الابتكاريـة (مـث    

  الاقتصاد الدائري الذي يكون جامعو النفايات أطرافا فيه)؛ وأ يقتصاد التقاسمأو الا

 ،دعم تطوير أنشطة الاقتصاد التضـامني، بمـا في ذلـك نظـم الائتمـان الجمـاعي        (ب)  
  والاستهلاك الجماعي؛ ،والتجارة العادلة ،والتبادل ،وإنتاج السلع ،وتقديم الخدمات
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وضع بـرامج تخصـص مسـاحات ومـوارد مـن أجـل تعزيـز الائتمـان الجمـاعي            (ج)  
ــادل (مــث    ــز التب ــاج والاســتهلاك؛ وتعزي ــتي تســتخدم وحــدات    لاوالخــدمات والإنت المصــارف ال

  الوقت كعملة)، والتجارة العادلة؛  

ــة لكرامــة الإنســان ورفاهــه       (د)   وضــع سياســات وســن تشــريعات تعطــي الأولوي
  وسبل كسب العيش من خلال أنشطة الاقتصاد التضامني؛

نمـاذج بديلـة   إيجـاد  الحركات والمبـادرات الـتي تسـعى إلى     إمكاناتالاعتراف ب  (هـ)  
يم الـدعم مـن   قـد لتالتعاونيات والإسكان المشـترك ومـا إلى ذلـك) والإدارة     لالتوفير السكن (مث
  ذه المبادرات على نطاق أوسع (مؤسسي وقانوني ومالي وتنظيمي).أجل المضي قدما 

  
  الهوية والممارسة الثقافية والتنوع والتراث قبول : ٤- ٣التحول     

ممارسات ثقافيـة حضـرية تعتـرف بـالقيم وتحتفـي بـالتنوع       واستحداث وضع سياسات   - ٥٥
الممارسـات الثقافيـة، والإبـداع، والهويـات المميـزة؛ وحمايـة       في مدينة متعـددة الثقافـات؛ ودعـم    
  التراث الثقافي المادي وغير المادي.  

  
  الإجراءات الرئيسية:    

الثقافــة المحليــة، والاعتــراف بــالتنوع الثقــافي باعتبــاره وســيلة فعالـــة        تحســين    (أ)  
، والابتكــار للتخفيــف مــن حــدة الــتراع والعنــف في المنــاطق الحضــرية، وتنميــة روح التســامح   

  الاجتماعي، والحفاظ على النسيج الاجتماعي، وتعزيز التعددية؛

إدراج أشكال جديدة من الثقافة الـتي تـروج لهـا مجموعـات محـددة، بمـن فيهـا          (ب)  
ن وفقــراء الحضــر والفئــات الحضــرية الجديــدة (القبائــل الحضــرية وجماعــات    والنســاء والمهــاجر

  ية، وجماعات أخرى)؛انالجنسية ومغايري الهوية الجنس المثليات والمثليين ومزدوجي الميول

جماعيـة جديـدة ورسـم    لإيجـاد أخيلـة   تعزيز الفنون والثقافة الحضـرية كوسـيلة     (ج)  
  الغرافيتي)؛ لامستقبل حضري جديد (مث

التـراث  مـن أجـل حمايـة    تعزيز العمليات الإنمائية المراعية للاختلافـات الثقافيـة     (د)  
وتشمل الجميع، لا سيما في الأمـاكن العامـة والأحيـاء،    الصمود درة على وبناء مدن تتسم بالق

  وتسهم في توفير السلامة؛  

ــز   (هـ)   ــل الا  تعزيـ ــن أجـ ــع المـــدني مـ ــادي  تمكـــين اتمـ ــراث المـ ــة التـ عتـــراف بقيمـ
  المادي؛    وغير
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تولي زمـام الأمـور في   غرس الإحساس لدى جميع فئات السكان بالقدرة على   (و)  
التعــبير جميــع اشــكال  رية، بمــا في ذلــك الثقافــة والتــراث، باعتبارهمــا إطــار      المشــاعات الحض ــ

  الحضري؛  البشري
  

  مدن أكثر أمانا إيجاد : ٥- ٣التحول     

والدينيـة وغيرهـا مـن     لإثنيـة مدن تعيش بدون عنف وبدون تمييز ضد المرأة والأقليات ا  - ٥٦
  الفئات المحددة الهوية، تكون فيها وسائل النقل والأماكن العامة آمنة.  

  
  الإجراءات الرئيسية:    

ــات دقيقــة ومتســقة عــن أشــكال العنــف مصــنفة       (أ)   تطــوير المعــارف وجمــع بيان
  في المدن من أجل دعم السياسات والإجراءات؛   لمناطقبحسب نوع الجنس والسن وا

بوصــفها مراكــز معــارف أساســية في   “لمدينــة آمنــة”إنشــاء مراصــد حضــرية   (ب)  
  التصدي للجريمة والعنف؛

مـــن العنـــف في جميـــع عمليـــات تخطـــيط  ترمـــي إلى التخفيـــف إدراج تـــدابير   (ج)  
  المشاعات الحضرية (الأماكن العامة، وما إلى ذلك)؛وتصميم 

ــدد المســتويات لمعا      (د)   ــدد القطاعــات ومتع ــف أســباب   اعتمــاد ــج متع لجــة مختل
  الجريمة والعنف، بما في ذلك العنف ضد المرأة؛

ضمان توفّر أمـاكن عامـة وشـوارع ووسـائل نقـل عـام آمنـة يسـهل الوصـول            (هـ)  
ووسـائل النقـل   العامـة  لبنـاء مـدن أكثـر أمانـا، وتـوفير الإضـاءة        ارئيسـي  اإليها باعتبار ذلـك أمـر  

  العام الليلية؛

والوقايـة مـن العنـف    التماسك الاجتمـاعي  ل تعزيز وضع نهج مجتمعية من أج  (و)  
  ؛  كافحتهماوالإجرام، بما في ذلك العنف ضد المرأة، وم

 يتيلأمن بشأن نهج حقوق الإنسان وقض ـالشرطة وقوات اقوات بناء قدرات   (ز)  
  التصدي للعنف والإجرام؛بشأن الفقر ونوع الجنس، وتقديم التدريب لها 

الإثنيـة والشـباب علـى أسـاس     مكافحة التحيز ضد فقـراء الحضـر والجماعـات      (ح)  
  ووسائط الإعلام؛  أم مرتكبو الجرائم وذلك من خلال السياسات العامة 

  الأطفال والنساء والشباب في الخطط الأمنية؛  ضد إدراج الإدماج واللاعنف   (ط)  
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نشــطة الثقافيــة للشــباب تــوفير فــرص العمــل والتلمــذة الصــناعية والتعلــيم والأ   (ي)  
  كوسائل لمكافحة انضمامهم إلى العصابات الإجرامية؛

تعزيز الإجراءات والعمليات المراعيـة للاختلافـات الثقافيـة في الأمـاكن العامـة        (ك)  
  واتمعات المحلية من أجل دعم الإدماج في المدينة والإسهام في حيويتها؛  

  ياسي من خلال مبادرات بناء السلام؛  والس لإثنيمكافحة العنف الطائفي وا  (ل)  

محاربة إنشاء اتمعات المسـورة وخصخصـة الأمـاكن العامـة باعتبارهمـا رمـزا         (م)  
  للامتيازات والإقصاء.

    
  الجهات الفاعلة الرئيسية في إجراءات العمل: المؤسسات التمكينية    - رابعا   

هات الفاعلة في المنـاطق الحضـرية   يستتبع الحق في المدينة حقوقا ومسؤوليات لجميع الج  - ٥٧
ــة الأصــول المشــتركة في الحضــر. و    ــواطنين مســؤولية المشــاركة في   للمشــاركة في حماي ــى الم عل

تكوين المدنيـة وتشـكيلها، وكـذلك في عمليـات الحوكمـة المفتوحـة للمطالبـة بـالحق في المدينـة          
ن التوزيـع المكـاني العـادل    وإعماله؛ وعلى الحكومات الوطنية والإقليمية والمحلية مسـؤولية ضـما  

والمنصف للموارد المتاحـة، وكـذلك المشـاركة السياسـية والتنـوع الاجتمـاعي والاقتصـادي في        
وتشـمل الجهـات الفاعلـة الرئيسـية في ـج      إطار التفسيرات المتفق عليها محليا للحق في المدينـة.  

  هذا ما يلي: ةالشراك

ة والمنظمـات الـتي تمثلـهم، بمـا في ذلـك      المواطنون والجماعات واتمعات المحلي  (أ)  
الحكومية والنقابات والمنظمات العمالية، ومجموعـات المصـالح   رابطات المقيمين والمنظمات غير 

مـن المهـم علـى    الأخرى، التي تؤدي دورا حاسما في التعبير عن مصالحهم المشتركة وتيسيرها. و
ة في المنـاطق الحضـرية (مـثلا    وجه الخصوص دعم وتمكين منظمات من يكونـون مهمشـين عـاد   

  ؛  النساء، وفقراء الحضر، والأقليات الإثنية، وما إلى ذلك)

أن تركّـز علـى   حكومات الولايـات والأقـاليم   يجب على الحكومات الوطنية و  (ب)  
ن بعـض  إتمكين الأطر التشريعية من أجل توطيد وتعزيز العناصر ذات الصلة القائمة أصلا. بل 

ستورية لتـوفير أعلـى أسـاس قـانوني للحـق في المدينـة ومـدن للجميـع.         الدول وضعت أحكاما د
ويعتــبر تبــادل المعلومــات بشــأن الممارســات التشــاركية والقائمــة علــى الحقــوق دورا هامــا مــن  

  أدوار الحكومة؛

وضــع رؤيــة اســتراتيجية وإطــار تشــغيلي لإعمــال   محوريــة لالحكومــات المحليــة   (ج)  
لمــدن؛ لوضــع مواثيــق منــها مــثلا هجــا مختلفــة كــثيرة، دن نالحــق في المدينــة. وقــد اعتمــدت المــ
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الإثنيـــة والميزنـــة التشـــاركية والتخطـــيط الحضـــري؛ وإدمـــاج المهـــاجرين وجماعـــات الأقليـــات  
ــة (انظــر المرفــق الأول). و    ــرامج قطاعي ــذ ب ــا أو تنفي ــا ومكاني ــة  اجتماعي ــالغ الأهمي ــل دور ب يتمث

ــة في ضــمان الشــفافية والتشــارك  للحكومــات  ــذ     المحلي ــرار وتنفي ــبرامج وصــنع الق في تخطــيط ال
البرامج ورصـد السياسـات. ومـن المهـم العمـل علـى إنتـاج المعـارف بالاشـتراك مـع اتمعـات            

ــة       ــدعم الحــق في المدين ــة متخصصــة ل ــة محلي ــة. ومــن المهــم إنشــاء إدارة حكومي  مــن أجــل المحلي
الحكومـات  تضـمن  ن شـاملة للجميـع ورعايـة تنفيـذها. وينبغـي أ      خطـط  التشجيع على اعتمـاد 

  المحلية ألا تستثني عمليات منح عقود الصفقات العمومية المحلية سبل عيش الفقراء؛

تعتمـد عليـه التنميـة الحضـرية.     الـذي  يوفر القطاع الخاص الكثير مـن التمويـل     (د)  
ــب         ــات مبتكــرة لترتي ــة حاجــة إلى آلي ــة، ثمّ ــع مســتويات الحكوم ــع جمي وبالعمــل في شــراكة م

الأوسـع نطاقـا   تعطى القيمة الكاملة للمكاسـب  الاستثمار الاجتماعي، بحيث  أهداف أولويات
  ؛ضمان اتباع ج شاملة للجميع في ما يتعلق بالتنميةالناجمة عن 

 اًدور ،الأوساط الأكاديمية، بما في ذلك المـدارس والكليـات والجامعـات   ؤدي ت  (هـ)  
  بوصفها مراكز للابتكار والتجريب. اًرئيسي

أن تعمــل المؤسســات والشــبكات الشــاملة لعــدة قطاعــات عموديــا (مــثلا بــين    ينبغــي   - ٥٨
المســتويات الحكوميــة أو الجمعيــات الوطنيــة والمحليــة، عــبر القطاعــات) وعــبر جماعــات المصــالح  
الأساسية الأربع المذكورة أعلاه. ويمكن أن تخلق وسائط التواصل الاجتماعي مجـالات جديـدة   

  للعديد من سكان الحضر.درجة أكبر كثيرا ت الآن متاحة بللمشاركة والتعبئة، وقد أصبح
  
  السياسات وتنفيذها ورصدها   تصميم  - خامسا   

  الرصد والمؤشرات  -ألف   
يحدد هذا الفـرع مؤشـرات لكـل ركيـزة مـن الركـائز الـثلاث وعناصـرها علـى النحـو             - ٥٩

ترمـي إلى تــوفير  الـوارد في ورقـة السياسـة هـذه. وهـذه المؤشــرات والمقـاييس مقترحـات. فهـي         
ــي للمــدن و    ــذي ينبغ ــة والاتجــاه ال ــبرة العام ــاالن ــاييس حســب    مناطقه أن تســلكه في وضــع مق

ظروفها واحتياجاا. وينبغي للبلدان والمدن أن تجمع هـذه المقـاييس بصـورة منتظمـة. ويقتـرح      
تجميعهـا  في هذه الحالات أن تقوم الكيانات المعنية برصد الحق في المدينة بتوحيد هذه النتـائج و 

  لفهم أثرها الجماعي.
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  المكاني العادل للمواردتوزيع ال: ١الركيزة     

  الحصول على الخدمات والبنى التحتية الأساسية الضرورية      

تنقسم المقاييس التي تشير إلى إمكانية الحصول على الخدمات والبنى التحتيـة الأساسـية     - ٦٠
  إلى المقاييس التالية الخاصة بالبنى التحتية:

ــة، ومؤشــرات         (أ)   ــة الرحل ــل، وتكلف ــيلة النق ــدد الركــاب حســب وس ــل: ع النق
  الأمان، ووقت السفر، والتواتر، ومستويات الخدمة، وفترات ارتفاع وانخفاض عدد الركاب؛

الميـــاه: تـــواتر الخـــدمات، ونوعيـــة الميـــاه، والإهـــدار، والمنـــاطق والســـكان          (ب)  
  المشمولون؛

ات السـكانية المشــمولة، ونصـيب الفــرد مــن   الصـرف الصــحي: المنـاطق والفئ ــ   (ج)  
المراحيض، ومؤشـرات النظافـة، والمسـتويات البكتيريـة، ومرافـق معالجـة الميـاه، ومقـاييس إدارة         

  المياه، وصحة مقاسم المياه (بما في ذلك مستويات المياه الجوفية وطبقات المياه الجوفية)؛

تكلفــة الحصــول والموثوقيــة، الكهربــاء: نوعيــة الشــبكة والتوزيــع، والتغطيــة، و  (د)  
  والأمان؛

الاتصالات: التغطيـة، وسـرعة الوصـول، والنطـاق التـرددي، والحصـول علـى          (هـ)  
الأجهـــزة الذكيـــة، وتكلفـــة الوصـــول، وأمـــن شـــبكة الإنترنـــت، ومســـتوى معرفـــة اســـتخدام 

  الإنترنت، ومقاييس نفاذ المعلومات.
  

  العامة   الأماكنوالمشاعات الحضرية، والأراضي، والسكن اللائق، وتطوير العقارات،     

ــتي تســعى إلى تحقيــق            - ٦١ ــف تســير السياســات ال ــبين كي ــدة مؤشــرات مختلفــة ت ــاك ع هن
الإنصــاف والتراهــة والشــفافية. ومــن هــذه المؤشــرات مقــاييس إصــلاح الممتلكــات، وامــتلاك     

ة، والنسـبة  المساكن وحيازة الأراضي، ومراجعة حسابات الأراضـي الخاليـة في المنـاطق الحضـري    
المئوية للإسكان الاجتماعي، وإمكانية الحصول على السكن والخدمات ذات الصـلة، وبيانـات   
إخــلاء المســاكن. وتقــاس المســاحات المفتوحــة والعامــة علــى نحــو أفضــل عــن طريــق تقــديرات   

  العامة (الفعلية والسلبية) وإمكانية الاستفادة منها. الأماكنلنصيب الفرد من 
  

  العشوائيةطنات المستوسكنى     

مقاييس موثوقة ومتسقة بشأن المستوطنات العشوائية. وأحـد   التوصل إلىمن الصعب   - ٦٢
المقاييس المسـتخدمة هـو حجـم اعتمـادات الميزانيـات البلديـة المخصصـة لتحسـين المسـتوطنات          
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غير المخططة والعشوائية، ولكن ينبغي دعـم هـذه المقـاييس بمقـاييس تؤكـد الاسـتخدام الفعلـي        
 البنيـة التحتيـة  ذه المخصصات. والمقـاييس الداعمـة الـتي ترسـم الخريطـة المكانيـة للاسـتهلاك و       له

(المادية وغـير الماديـة) في المسـتوطنات العشـوائية مفيـدة أيضـا. ويجـب أن تكـون هـذه الخـرائط           
  السكان الذين يعيشون في المستوطنات. هممتاحة ومفهومة للجميع، بمن في

  
  مناطق الخطر وحمايتها   تغير المناخ وإدارة    

يمكن وصف المقاييس المتصلة بتغير المنـاخ بأـا اسـتباقية أو متوقعـة، تخضـع لمقتضـيات         - ٦٣
الأحداث وما بعد الأحـداث. وفي كـل ظـرف مـن الظـروف، تكشـف المؤشـرات عـن مختلـف          

ل مدينـة.  الـتي عـادة مـا تنفـرد ـا ك ـ      الشرائح السكانيةالنتائج التي تؤثر على الفئات الضعيفة و
مــا يلــي: الســكان المعرضــون للخطــر (حســب فئــة  هــي والمقــاييس الــتي تحــدد مــواطن الضــعف

المماثلــة. والمؤشــرات  الحــدث والتعــرض للمخــاطر)، والأقــاليم الخطــرة بيئيــا والمنــاطق المهــددة   
  المشتركة ذات الصلة هي تحديد المناطق الآمنة، ومناطق الإجلاء، والبروتوكولات المتصلة ا.

  
  السياسية الفاعلية: ٢الركيزة     

  للجميعالتخطيط الحضري الشامل  - للجميع  الشاملة الحوكمةهياكل     

الانخراط المشـترك للمؤسسـات المدنيـة،     هي ستكون أفضل سبل رصد النتائج المتوخاة  - ٦٤
آليـات التنفيـذ والرصـد الملائمـة. ومـن أمثلـة ذلـك         وجود ومنظمات اتمع المحلي، إلى جانب

  إنشاء أدوات تطوير تسهل فهم البيانات الحضرية المعقدة وقراءا.
  

  : التنوع الاجتماعي والاقتصادي والثقافي ٣الركيزة     

  العيش والرفاه كسب سبل    

مؤشــرات الرفــاه ليســت موحــدة ولا يســهل ربطهــا في مختلــف الظــروف الاجتماعيــة     - ٦٥
عــام، فــإن المقــاييس المتعلقــة بــالأجور المعيشــية في القطــاعين الرسمــي وغــير   بوجــهوالجغرافيــة. و

الرسمي مفيدة. وتشمل المقاييس الأخـرى مـا يلـي: المقـاييس المتعلقـة برعايـة الأطفـال والمسـنين         
 والإيرادات المنفقة على الرعاية الاجتماعيـة، وكـذلك المقـاييس المتصـلة بالسـلوك الاجتمـاعي.      

يمكــن أن تشــمل مــا يلــي: خــدمات الحمايــة الاجتماعيــة مثــل الصــحة، والمعاشــات           هــذه و
التقاعديـة، والعمالــة الرسميــة/غير الرسميــة، ومقــاييس الحمايـة في مكــان العمــل، وآليــات تســوية   

  وبيانات التحرش.   ،المنازعات
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  العمالة هشاشةخطر التعرض للفقر و    

ــي:       - ٦٦ ــرات مــا يل ــاطق الحضــرية،     يمكــن أن تشــمل المؤش ــة الشــباب في المن ملامــح بطال
وحصـول النسـاء والشــباب علـى الخــدمات الماليـة، ومعامـل جــيني لقيـاس أوجــه عـدم المســاواة        
داخل المدن، ومقاييس الأجـور المعيشـية وأمـن الـدخل، مصـنفة حسـب نـوع الجـنس والعمالـة          

  لى.الرسمية/غير الرسمية، ونصيب المرأة في شريحتي الدخل العليا والسف
  

  قتصاد الشامل والاقتصاد التضامنيالا    

بـذل  الاقتصاد التضامني هو الاقتصاد الذي يسعى إلى الارتقاء بنوعية الحياة عن طريق   - ٦٧
إلى تحقيــق ربــح. ولكــن يصــعب قيــاس الشــمولية والتضــامن. ويــتعين وضــع   لا ترمــيمســاعي 

  مقاييس جديدة لتحديد فعالية المؤسسات غير الربحية.
  

    ينالثقافية، والتنوع والتراث الثقافي ةوالممارس ،الهوية قبول    

 هـي المؤشرات الأساسية الجديدة الـتي سـيتعين وضـعها لمعالجـة هـذه الشـواغل        ستكون  - ٦٨
والتنـوع والاخـتلاف الثقـافي، واتخـاذ القـرار علـى الصـعيد المحلـي،          ،سبل قياس الهوية الجماعيـة 

  ومقاييس التمثيل.
  

  المدن الآمنة    

٦٩ -  ــرات الســلامة الموجــودة. وتشــمل هــذه         ي ــن مؤش ــد م ــدن العدي ــا في الم ســتخدم حالي
الأمــاكن العامــة. كمــا تقــوم مقــاييس ســلامة المؤشــرات مقــاييس الجريمــة والعنــف الجنســاني، و

  بمراجعة سياسات مكافحة العنف في الأماكن العامة والشوارع والنقل. روتينيا المدن
  

  ية  تمويل التحولات الرئيس  -باء   
يتناول هذا الفرع الآليات المقترحة لتمويل مبادرات السياسة الحضـرية المرتبطـة بـالحق      - ٧٠

في المدينة ومدن للجميع. وهي ليست حصرية. والغرض منها هو توضـيح نـوع آليـات الـدعم     
المالي التي يحتمل أن تسـاعد علـى تحقيـق الأهـداف المرجـوة. وترمـي الآليـات الماليـة المحـددة إلى          

أن تكون الآليات الماليـة الفعليـة والوسـائل     من اللازمراز ما يمكن إنجازه في الوقت الحاضر. وإب
  إدارا والنظم السياسية. واقعوالفرص مرتبطة بمواقع معينة ومستمدة من 

حكومـات محليـة قويـة ذات قـدرة ماليـة      وجـود  وتتطلب فعالية إعمال الحق في المدينـة    - ٧١
ــذا الصــدد،   ــة. وفي ه ــات    كافي ــز عملي ــم تعزي ــن المه ــتي  ب الأخــذم ــة ال ــل  تضــمناللامركزي نق
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الاختصاصات السياسية والموارد المالية إلى المستوى المحلي. وتشمل الآليـات الماليـة المحليـة أيضـا     
  إعادة توزيع الموارد المالية عن طريق الضرائب البلدية.

ضـرائب العادلـة المســتحقة   ويـتعين علـى المـدن ومناطقهـا الحضـرية إيجــاد سـبل لجمـع ال         - ٧٢
الخــدمات البلديــة والاحتفــاظ ــذه الإيــرادات. وينبغــي ألا تكــون الضــرائب تنازليــة (أي  نظـير 
ويجـب عليهـا تشـجيع اسـتراتيجيات التسـعير العـادل للسـكن        هل الفقراء عبئا لا داعـي ل ـ تحم .(

طق يكـون فيهـا   وكفالة القدرة على تحمل تكاليف السكن وإتاحته إلى أقصى حد ممكن في منا
  السكن متكاملا تماما مع الخدمات الأساسية الأخرى.

ومن زاوية المسؤولية الاجتماعية للشـركات، ينبغـي أن يشـارك القطـاع الخـاص أيضـا         - ٧٣
في هذا الجهد. ويمكن أن تكون الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، علـى سـبيل المثـال،         

ــة،   ــة فعالـ ــل إدارـ ــ بأدوات ماليـ ــرط أن تظـ ــة    شـ ــيح المراقبـ ــة وتتـ ــة عموميـ ــدها بطريقـ ا ورصـ
الاجتماعية. وفي حالات ضعف الحكومات المحلية، يتيح التعاون والمعونة آليـات ماليـة لإعمـال    

  .مهمة في هذا الصددالحق في المدينة. والعديد من مجالات التمويل 

عمـال  الأالتمويل الوطني: سيظل فرض ضرائب وطنية فعلية على الأفـراد ومؤسسـات     - ٧٤
  من أشكال التمويل. رئيسيا نسبة كبيرة من السكان شكلاتصل إلى 

إدارة ميزانيــات البلــديات: يحتمــل أن تكــون إيــرادات الحكومــات المحليــة المتولــدة مــن     - ٧٥
، والضــرائب المكــوس، ورســوم المســتخدمين، والعقاريــة أســعار الأراضــي والممتلكــات خــلال 
اك عدة مبـادئ رئيسـية هـي: التحـويلات مـن المسـتوى       أفضل مصدر للموارد. وهنهي المحلية، 

في الوقـت المناسـب اسـتنادا إلى صـيغ تمويـل متفـق عليهـا وشـفافة؛          المحليإلى المستوى  لمركزيا
والميزنـة الشـفافة والتشـاركية؛ وتحلـيلات الميزانيــة المراعيـة للاعتبـارات الجنسـانية؛ والتحلــيلات        

ديــــد أهــــداف أدوات التمويــــل اســــتنادا إلى تحليــــل  غــــير الرسميــــة للاقتصــــاد والميزانيــــة؛ وتح
العقاريــة الاحتياجــات. ومــن المــرجح أن يظــل الضــرائب الفعليــة علــى الأراضــي والممتلكــات    

آليـة مهمـة للاحتفـاظ بـالإيرادات في المراكـز الحضـرية        تفرع السلطاتشكل ي. ومحورياموردا 
  التي تتولد فيها.

الخدمات الأساسية نفقات مالية ضـخمة وموثوقـة.   الخدمات الأساسية: يقتضي تمويل   - ٧٦
وتتطلـــب مصـــادر التمويـــل جيوبـــا منتفخـــة واتفاقـــات طويلـــة الأجـــل لضـــمان الاســـتمرارية   
ــل         ــوفير هــذا التموي ــديون لت ــة ال ــتعين تصــميم خدم ــرة الاســتثمار. كمــا ي والاتســاق طــوال فت

  يلائم قدرة المستفيدين على المساهمة.  بما
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المحـدد الأهـداف المـرتبط بمواقـع      البلـديات  إمكانيات مالية: تمويل ويمكن النظر في عدة  - ٧٧
ــة ( ــة،    المعين ــة أو الإقليمي ــة الوطني ــة، ومصــارف التنمي ســندات)، وصــناديق المعاشــات التقاعدي

ورســوم التنميــة الجديــدة أو التكميليــة، وحــوافز الاســتثمار المعفــاة مــن الضــرائب أو بضــرائب   
رائب (المكيـف لمعالجـة الاسـتثمارات الجديـدة وغـير المألوفـة       منخفضة، وتمويل الزيادات في الض

. وحســب نــوع الــبنى هــي الســبل المعتــادة للحصــول علــى رأس المــال الــلازم  في الــبنى التحتيــة)
التحتية الـتي يجـري تحسـينها، قـد تـأتي مصـادر رأس المـال الاسـتثماري للـبنى التحتيـة في شـكل            

ومبادرات تمويل محلية وإقليمية ووطنيـة.   سسية،شراكات استراتيجية مع المؤسسات، ومنح مؤ
ويمكن تكملـة هـذه المصـادر بـإبرام اتفاقـات مـع التعاونيـات والشـراكات بـين القطـاعين العـام            

التمويــــل الجمــــاعي  ،، بدرجــــة أقــــلو والخـــاص، وآليــــات الاســــتثمار المــــؤثر والاجتمـــاعي  
تـنجح هـذه الاسـتثمارات كلـها     والاجتماعي والتمويل البالغ الصغر للمبادرات المحليـة. ولكـي   

  التمويل المبتكرة. فيما يتعلق بأدواتالعامة، لا سيما  لا بد من الإدارة والرقابة

الابتكاري: هناك عدة أشكال راسخة وناشـئة  التمويل المؤثر وو الاستثمار الاجتماعي  - ٧٨
سـتثمار.  لاستثمار الاجتماعي، تعطـي الأولويـة للعائـد الاجتمـاعي علـى حسـاب إيـرادات الا       ل

ومن الآليات الراسخة التعاونيات؛ والتمويل البالغ الصغر، بما في ذلـك القـروض البالغـة الصـغر     
ــال    ــة مشــاريع الأعم ــدء المشــاريع   الحــرة لتحســين المســاكن وتنمي ــدعم ب ــل ل ؛ الحــرة ؛ والتموي

في والبرامج الخاصة والقروض الحكومية والمنح المقدمة للفئات الضعيفة؛ وسد ثغـرات التمويـل   
أنشطة تحسين المساكن بقيادة اتمع المحلي؛ والتمويل الجماعي والمؤسسات، والمـنح المؤسسـية   

  والخيرية (مع ملاحظة أن تمويل المنح ليس مصدرا مستداما وطويل الأجل للتمويل).  

الاســتثمار في حمايــة البيئــة وبنــاء القــدرة علــى الصــمود: ســيكون مــن المهــم اســتخدام    - ٧٩
فـرض ضـرائب    ومن ذلـك مـثلا  المسؤولة اجتماعيا،  يةعمليات الحضرالير لتشجيع آليات التسع

آليات لحماية الأصـول الطبيعيـة، والسـواحل ونحـو ذلـك.       إيجادعلى الأنشطة الملوثة، وتشجيع 
والصـــناديق الخضـــراء المصـــممة تنفيـــذا لمفاوضـــات الـــدورة الحاديـــة والعشـــرين لمـــؤتمر الـــدول 

ــة بشــأن الأمــ الأطــراف في اتفاقيــة ــة    م المتحــدة الإطاري تغــير المنــاخ والمتاحــة للحكومــات المحلي
  والإقليمية، تشكل أيضا وسيلة لتمويل تنفيذ هذه المسائل.

التمويــل مـــن القطـــاع الخـــاص: تشـــمل المبــادرات الشـــراكات بـــين القطـــاعين العـــام     - ٨٠
نخفضـة الضـرائب؛   والخاص؛ والتمويل المصرفي؛ وحوافز الاستثمار المعفـاة مـن الضـرائب أو الم   

الاسـتثمارات الجديـدة وغـير المألوفـة      مقتضـيات  وتمويل الزيادات في الضرائب (المكيف لمعالجـة 
  في البنى التحتية).
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  الجوانب الاستراتيجية لرصد الخطة الحضرية الجديدة بعد مؤتمر الموئل الثالث    -جيم   
  الرصد والمتابعة     

ــة، وجمعيا ــ    - ٨١ ــات المحلي ــي للحكوم ــع     اينبغ ــات اتم ــة، ومنظم ــة والعالمي ــة والوطني المحلي
المدني، ومنظمات الأمم المتحدة المعينـة (مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، ومفوضـية        
الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، وموئــل الأمــم المتحــدة) أن تتــولى المســؤولة عــن رصــد تنفيــذ  

ئل الأمم المتحدة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة    الخطة الحضرية الجديدة. وينبغي زيادة تعزيز مو
  .“مفوض الأمم المتحدة للحق في المدينة”هي  ويجب إنشاء وظيفة محددة

  ومن الإجراءات ذات الأولوية التي يمكن الاضطلاع ا ما يلي:    - ٨٢

  لحق في المدينة؛لطريق وخطة عمل عالمية  وتنفيذ خريطةوضع   (أ)  

  ؛تنظيم حملات توعية  (ب)  

الاضطلاع بأنشطة لبناء القدرات والتعلم من الأقـران، تسـتهدف الحكومـات      (ج)  
  (المحلية والإقليمية والوطنية)، واتمع المدني، والقطاع الخاص؛

  الاضطلاع بمبادرات لنشر المعلومات؛  (د)  

ــة     (هـ)   ــق في المدينـ ــد دولي للحـ ــاء مرصـ ــونإنشـ ــات   يكـ ــع المعلومـ ــة لجمـ أداة عالميـ
تعزيـز إعمـال الحـق    لالفضلى، والأطر القانونية، ودراسات الحالات الإفرادية)، والممارسات  (أي

  في المدينة؛

  تصميم آليات للرصد؛  (و)  

محــددة لقيــاس مــدى تحقيــق الحــق في المدينــة أو أرقــام قياســية وضـع مؤشــرات    (ز)  
الـرقم  (دون المساس باسـتخدام المقـاييس القائمـة، مثـل مؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة أو         

  المدن)؛   القياسي لازدهار

المكانيــة في الأوضــاع  -وضــع مؤشــرات للعدالــة (عــدم العدالــة) الاجتماعيــة    (ح)  
  لسياسات العامة؛من أجل ا توفير أداة لاتخاذ قرارات جيدةلالمعيشية 

هدف إلى ضم جميـع الجهـات المعنيـة    يدولي معني بالحق في المدينة  منتدىإقامة   (ط)  
عمال الحق في المدينة (بما في ذلـك المنظمـات العالميـة، وجميـع مسـتويات الحكـم،       إالملتزمة بدفع 

  واتمع المدني والقطاع الخاص المسؤول اجتماعيا)؛
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تكليف اللجان الإقليمية التابعة للأمم المتحدة بمهمة إعداد خطـة عمـل للحـق      (ي)  
  في المدينة في منطقة كل منها؛

صال الرئيسية بشأن الحلول المتاحة والفعالة الـتي  وضع دليل يتضمن نقاط الات  (ك)  
  تعالج مختلف جوانب الحق في المدينة وما لها من تأثير على المدن في جميع أنحاء العالم؛

د المحلـي  يصـع كـل مـن ال  إعداد تقـارير دوريـة عـن حالـة الحـق في المدينـة علـى          (ل)  
  والإقليمي والوطني؛

إمكانية إعداد وثيقة غير ملزمة قانونـا لتـوفير    نظر لجان الأمم المتحدة أيضا في  (م)  
مسـتوطنات شـاملة للجميـع وقائمـة علـى       إيجـاد طلع إلى تمزيد من الدعم للدول الأعضاء التي ت

  حقوق الإنسان.
    

  الخلاصة  - سادسا   
في آســيا وأفريقيــا وأمريكــا  المشــتدةالتحضــر،  ســرعة يتنــاول الحــق في المدينــة تحــديات  - ٨٣

 تـأثيرات وسوء الظـروف المعيشـية، و   اللامساواة والفصلزيد من ت تيخاصة، والاللاتينية بصفة 
التلوث البيئـي وتغـير المنـاخ، الـتي تؤكـد مـن جديـد ضـرورة اسـتخدام نمـوذج جديـد للتحضـر             

  المستدام والشامل للجميع.

ويتــيح الحــق في المدينــة إطــارا بــديلا لإعــادة الــتفكير بشــأن المــدن، وبالتــالي ينبغــي أن      - ٨٤
في الحـاليين والمقـبلين،   يكون محور الخطة الحضرية الجديدة، ويعـرف بأنـه حـق جميـع السـكان،      

تعتـبر  وهـي مـدن   ، انتاجهـا واسـتخدامها و  منصـفة وشـاملة للجميـع ومسـتدامة    مدن  الإقامة في
أيضـا مسـؤولية الحكومـات     ضـمناً  الحـق في المدينـة   يعـني منفعة عامـة ضـرورية لنوعيـة الحيـاة. و    

  المطالبة ذا الحق والدفاع عنه وتعزيزه. عن الناسو

يتـرجم ترجمـة جيـدة في بعـض اللغـات،      “ الحق في المدينة”م به أن مصطلح ومن المسلَّ  - ٨٥
نطبـق علـى جميـع الحواضـر الكـبرى أو المـدن أو       يأخـرى، وأنـه    تصعب ترجمته في لغـات ولكن 

به الريفيــة. ويتــيح الموضــوع القــرى أو البلــدات، بمــا في ذلــك مناطقهــا الريفيــة أو ضــواحيها شــ
    نـها فريـق الخـبراء نفسـه. غـير أن هنـاك       طائفة متنوعة مـن المفـاهيم والمنظـورات التخصصـية، بي

توافقــا في الآراء علــى نطــاق أوســع بشــأن ضــرورة معالجــة التحــديات الــواردة في هــذه الوثيقــة 
ــه في السياســات والإجــراءا     ــدا ينبغــي الاسترشــاد ب ــار ذلــك نموذجــا جدي ــتي تنفــذها  باعتب ت ال

الحكومــات لبنــاء مــدن للجميــع في ضــوء مبــادئ المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة والمشــاركة         
  والاستدامة.
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لمدينة باعتبارها منفعة عامـة تشـتمل علـى تسـعة     لجديدا  مفهوماًهذه الورقة  تعرضو  - ٨٦
عـزز فيهـا   ؛ ومدينـة تت شـاملة للجميـع  هي: مدينـة خاليـة مـن التمييـز؛ ومدينـة مواطنـة        مكونات

ــة تفــي   الاجتماعيــة؛ ومدينــة ذات أمــاكن عامــة جيــدة؛    بوظائفهــاالمشــاركة السياســية؛ ومدين
ــة ذات اقتصــادات      ــة ذات تنــوع ثقــافي؛ ومدين ــة يتســاوى فيهــا الجنســان؛ ومدين شــاملة ومدين

. وهـذه العناصـر التسـعة مدعومـة بـثلاث ركـائز       للجميـع  ذات بيئـات شـاملة  مدينـة  ، وللجميع
، والتنـوع الاجتمـاعي والاقتصـادي    ةالسياسـي  الفاعليـة ، والمكـاني العـادل للمـوارد   توزيع الهي: 

  والثقافي.

من خلال قوانينها وولايتها الوطنية، بمـا يتسـق    المكوناتويمكن للدول أن تدمج هذه   - ٨٧
ات، وقواعـد القـانون الـدولي. وتوجـد بالفعـل أمثلـة عديـدة        المعاهدمع طبيعة التزاماا بموجب 

. ومــع الإقــرار ــذه الإنجــازات، مــا زال مــن الصــعب في هــذا الصــدد مارســات الجيــدةعلــى الم
لـي في  كاستخدام الحق في المدينة كنموذج والاسـتناد إلى كـل مكوناتـه مـن أجـل اعتمـاد ـج        

قترحـات لتوجيـه السياسـات والإجـراءات الراميـة إلى      متفعيله. ودف هـذه الورقـة إلى تقـديم    
را إلى التحــدي الــذي يفتــرض إعمــال الحــق في المدينــة مــن النــاحيتين  تحقيــق هــذا الهــدف. ونظــ

ــاذ        ــل كــل شــيء إنق ــدا وعامــا، مــن المهــم قب ــا جدي ــاره حقــا جماعي ــة والمؤسســية باعتب القانوني
  التوصيات الموضوعية الواردة في هذه الورقة.
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  المرفق الأول  
  فراديةالإالات الحدراسات     

مـن الحـق    مباشرةإفرادية لمبادرات مستلهمة إما  تيعرض المرفق الأول دراسات حالا  - ١
والمشـاركة  في المدينة، أو من ج قائم على حقوق الإنسان، أو من خلال خطة قوية للإدمـاج  

: من بينـها . ويمكن تنفيذ أفضل الممارسات من خلال طائفة واسعة من الأدوات، ينالاجتماعي
الحضــــرية؛ والاســــتراتيجيات  مــــاكنالأالدســــاتير الوطنيــــة؛ والتشــــريعات؛ وخطــــط تنظــــيم 

 الاقتصـادية؛ والاتفاقـات الاجتماعيـة، ومواثيـق المــدن، والعديـد مـن الـنهج الأخـرى. والقائمــة        
، وهــي ليســت استعراضــا شــاملا. وهنــاك أمثلــة أخــرى  اتمــن أعضــاء وحــدة السياســ مقدمــة

  هنا. ذكرهاعديدة أكثر بكثير مما يمكن أن ن

ية التي تشير صراحة إلى الحق في المدينة، انظـر المرفـق الثـاني،    وبالنسبة للتعاريف القانون  - ٢
؛ ٢٠٠٨؛ ودســتور إكــوادور لعــام ٢٠٠١بمــا في ذلــك النظــام الأساســي للمــدن في البرازيــل،  

الخطـة العالميـة لحقـوق الإنسـان في      - ، والميثاق العالمي٢٠٠٥والميثاق العالمي للحق في المدينة، 
  .٢٠١١المدينة، 

  
  دراسات الحالات الإفرادية     

اتمــع  فــرادنــبض اتمــع بإشــراك أ جــس أســتراليا: في بــورت فيليــب، يقــوم برنــامج  - ٣
 إغفـال المحلي في تحديد المعايير وقياس وتحليـل الاتجاهـات الطويلـة الأجـل للمسـاعدة علـى منـع        

البيئات، وذلك سـواء في البيئـات    على نطاقالجوانب التي يحبوا في أحيائهم. وتمتد المؤشرات 
الطبيعية (طيـور البطريـق) والبيئـات المبنيـة (المسـاكن الميسـورة التكلفـة)، والبيئـات الاجتماعيـة          
(عدد الابتسامات في الساعة) والبيئات الاقتصادية (تكاليف المواد الغذائيـة)، والبيئـات الثقافيـة    

  لإجراءات السياسية واتمعية.(الأيقونات المحلية)، وهي تبني الأدلة لتحفيز ا

وهـو   ،) الحـق في المدينـة  ٢٠٠١النظام الأساسي للمـدن في البرازيـل (   يكرس البرازيل:  - ٤
مســتوحى مــن حركــة الإصــلاح الحضــرية الوطنيــة، وهــي منــبر يجمــع منظمــات اتمــع المــدني   

سـتور، ويـنص   الفصل الثاني مـن الد  في ما أورده هذا القانون يسهبوالحركات الاجتماعية. و
على إنشـاء وزارة المـدن. والبرازيـل هـي أحـد البلـدان القليلـة في العـالم الـتي اعتمـدت صـراحة            
الحق في المدينة (هي وإكوادور). والهدف من النظـام الأساسـي للمـدن هـو إعطـاء الحكومـات       

ميـة  لتن ذات الأهميـة المحلية القدرة علـى تشـجيع اسـتخدام المسـاحات الشـاغرة أو غـير المسـتغلة        
المدن. وفي هذا الصدد، فهو يلزم الحكومات المحلية بوضع تشريعات محددة لتطبيق هذا الصـك  

. ويـنظم القـانون أيضـا اسـتخدام المسـاحات الشـاغرة في منـاطق        التجديديـة عن طريق خططها 



A/CONF.226/PC.3/14 

 

16-09120 51/72 

 

ك عرضـة كـذلك   ) وفي محـيط المركـز الحضـري. والمـلاّ    ZEIS 3و  ZEIS 2المصلحة الاجتماعية (
  تصاعدية، وبعد خمس سنوات إذا لم يتم تعمير الموقع وشغله، فإنه يمكن مصادرته.للضريبة ال

البرازيل: مجلـس سـاو بـاولو التشـاركي، الـذي أنشـئ بموجـب مرسـوم البلـديات رقـم             - ٥
، هــو أحــد منظمــات اتمــع المــدني المســتقلة الــتي تعتــرف ــا البلديــة  ٢٠١٣لعــام  ٥٤-١٥٦

في كل منطقة من مناطق المدينة. ويتمثـل دوره في ممارسـة الحـق في    لتمثيل الناس  مثالاًباعتباره 
المراقبة الاجتماعية وبالتالي رصد الإنفاق العام والسياسات العامة. وهو يمثـل أيضـا احتياجـات    

  في البلدية. ويوجد أيضا مجلس للمهاجرين. مجالاتمختلف 

تـوفر فـرص عمـل للنـاس في     عمالة مبتكرة للبلغاريا: وضعت مدينة بلاغوفغراد سياسة   - ٦
سن ما قبل التقاعد، وتتألف مـن تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة للمسـنين وإلى الأشـخاص ذوي       

  الإعاقة ومن هم معرضون لخطر الاستبعاد الاجتماعي.

، اعتمــدت مدينـة مونتريــال ميثاقـا للمدينــة، هــو   ٢٠٠٦كنـدا: في كــانون الثاني/ينـاير     - ٧
، الـذي يلـزم جميـع المسـؤولين المنتخـبين ومـوظفي       “والمسـؤوليات الميثاق المونتريالي للحقـوق  ”

: الحيـاة  هـي  المدينة والوكالات التابعـة لهـا باعتمـاد مبـادئ الميثـاق. والميثـاق بـه سـبعة مواضـيع         
ــة       ــه والرياضــة، والبيئ ــة، والترفي ــاة الثقافي ــة، والحي ــاة الاقتصــادية والاجتماعي ــة، والحي الديمقراطي

  الأمن، والخدمات البلدية.والتنمية المستدامة، و

المكتبـات   في كنـدا بوضـع وتنفيـذ نظـام مؤشـرات لقيـاس أثـر        شـتى  كندا: قامت مدن  - ٨
الاندماج الاجتماعي. ورغم أن هـذا لـيس مرتبطـا ارتباطـا صـريحا بـالحق في المدينـة، فهـو          على

  العامة. اتبمثابة نقطة مرجعية لوضع مؤشرات للخدم

حكومـة شـيلي سياسـة وطنيـة للتنميـة الحضـرية تراعـي        ، سـنت  ٢٠١٤شيلي: في عام   - ٩
الركــائز الخمـــس لتوجيــه مســـتقبل المـــدن في شــيلي، وهـــي: الإدمــاج الاجتمـــاعي، والتنميـــة     
الاقتصادية، والهوية والتراث، والتوازن البيئـي، والإطـار المؤسسـي والحوكمـة. وهـذه السياسـة       

التنفيــذ. وتنفيــذا لهــذا، أنشــأت  هــي ثمــرة عمليــة تشــاركية اســتغرقت عــامين، وهــي الآن قيــد   
الحكومة مجلسـا وطنيـا للتنميـة الحضـرية يتـألف مـن ممـثلين مـن الشخصـيات العامـة والأوسـاط            

  الأكاديمية والمهنيين واتمع المدني.

ــدم المحــرز في الصــين في مجــال حقــوق       ٢٠١٥الصــين: يشــير تقريــر عــام      - ١٠ بشــأن التق
الإعلامي لس الدولة (جمهوريـة الصـين الشـعبية)،    ، الصادر عن المكتب ٢٠١٤الإنسان لعام 

، عززت الحكومة الصينية مفـاهيم التنميـة   ٢٠١٤في عام ”إلى الحق في التنمية، فهو يذكر أنه: 
ونظم الابتكار، واعتمدت تدابير فعالة لضمان حصول المواطنين على التنمية العادلة، وجعلـت  
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الاقتصـادية   النـاس  لتنميـة، وحسـنت حمايـة حقـوق    المزيد من الناس يتقـاسمون ثمـار الإصـلاح وا   
  .“والاجتماعية والثقافية

لح علــى تســميتها صــطُإهــي مجموعــة خاصــة مــن النــاس في الصــين،   “نونغمينغونــغ”  - ١١
، وهم مسجلون كأسر معيشـية في المنـاطق الريفيـة، ولكنـهم يعيشـون في      “السكان العائمون”

ــة محــدودة لل ولا تتــاح لهــم ســوى  منــاطق حضــرية ــة.  علــى صــولحإمكاني الخــدمات الحكومي
وتسعى الحكومة المركزية إلى معالجة هذه المشـكلة، وكمـا يـذكر تقريـر حقـوق الإنسـان لعـام        

في الصـــين  الرحـــل، بلـــغ العـــدد الإجمـــالي للعمـــال ٢٠١٤بحلـــول ايـــة عـــام ”، فإنـــه ٢٠١٤
ات إلى تحقيـــق علـــى جميـــع المســـتوي أجهـــزة الحكـــممليـــون شـــخص. وقـــد ســـعت  ٢٧٣,٩٥

، ممــا يــؤدى إلى ضــمان الرحــلالاســتقرار وزيــادة العمالــة فضــلا عــن تطــوير الأعمــال للعمــال  
. وصاغت الحكومـة المركزيـة خطـة لزيـادة المهـارات      فعلياً حقوق العمال ومصالحهم المشروعة

هـا مـن   للدور الهام الذي تضطلع به النقابـات وغير  أفسحت اال تماماً. والرحلالمهنية للعمال 
ــة الحقــوق مــن أجــل حمايــة حقــوق العمــال، وقــدمت مختلــف أنــواع خــدمات       منظمــات حماي

ملايين شـخص، وسـاعدت مليـون شـخص علـى توقيـع عقـود عمـل          ٥التوظيف إلى أكثر من 
  .“لمدة تزيد عن سنة

) إلى إنشــاء ٢٠١٦-٢٠١٢كولومبيــا: تســعى خطــة اســتخدام الأراضــي في بوغوتــا (   - ١٢
رقة والتمييز، وتضـع النـاس في صـميم عمليـة التنميـة، وتواجـه تغـير المنـاخ،         مدينة تقلل من التف

وتـدافع عــن المصــلحة العامــة وتعززهــا. وينبغــي أن تخصــص أعمــال التطــوير العمــراني الســكنية  
في المائــة.  ٣٠في المائــة للإســكان الاجتمــاعي، ترتفــع لتصــل إلى   ٢٠الجديــدة مــا لا يقــل عــن 

  كل أربع سنوات. مخصوصةية واقتصادية وبيئية وينبغي أن تصدر خطة اجتماع

كولومبيا: يشـدد برنـامج ميـدلين الحضـري المتكامـل علـى دور القطـاع العـام بوصـفه            - ١٣
  ميسرا للتنمية.

 كــثيرا تيالــ “الحقــوق في الطبيعــة” ٢٠٠٨إكــوادور: يتضــمن دســتور إكــوادور لعــام   - ١٤
  (انظر المرفق الثاني). “في التمتع بالمدينة الحق”، ٣١و  ٣٠، ويتضمن في المادتين ينادي ا  ما

العديــد مــن الحقــوق المحــددة، ولا ســيما في المــادة   ٢٠١٤مصــر: يضــمن دســتور عــام   - ١٥
، وهــي حــق المــواطنين في المســكن الملائــم والآمــن والصــحي بمــا يحفــظ الكرامــة الإنســانية    ٧٨

ــة. وتلــزم المــادة    ــة الاجتماعي ــة أيضــا بتنظ ــ ٧٨ويحقــق العدال ــة  الدول يم اســتخدام أراضــي الدول
  ومدها بالمرافق الأساسية في إطار تخطيط عمراني شامل للمدن والقرى.
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فرنسا: الحق في السكن القابل للإنفاذ هو حق اجتماعي معترف بـه، وهـو مكـرس في      - ١٦
، وأعيد التأكيد عليه في سلسلة مـن القـوانين. وأشـار قـانون كويـو      ١٩٤٦ديباجة دستور عام 

، وينص قـانون بيسـون   “حقا أساسيا”إلى الإسكان باعتباره  ١٩٨٢حزيران/يونيه الصادر في 
ضــمان الحــق في الســكن هــو واجــب تضــامني للأمــة  ”، علــى أن ١٩٩٠الصــادر في أيار/مــايو 

. وعلـى الـرغم مـن أن هـذا     المـلاّك ، ويسن تشريعات لحمايـة المسـتأجرين فيمـا يخـص     “بأسرها
إن تحديـد إمكانيـة الحصـول علـى سـكن لائـق للجميـع قـد         الحق لا يمكـن إنفـاذه في المحكمـة، ف ـ   

مع صدور القانون المتعلق بالحق في السكن القابل للإنفاذ، الـذي أنشـأ    ٢٠٠٨تعززت في عام 
التزاما على الدولة بتوفير حلول سـكنية للفئـات الأكثـر ضـعفا، الـذين تعتـبرهم لجـان الوسـاطة         

شـردين). والحـق في السـكن مكـرس أيضـا مـن       أولوية عامة (الأسر الـتي تعرضـت للإخـلاء والم   
  خلال البرنامج العام للإسكان التأجيري، والإجراءات المتعلقة بمكافحة السكن غير اللائق.

ــيم       - ١٧ ــادة تنظـ ــاملا، وإعـ ــا متكـ ــدن جـ ــتوى المـ ــى مسـ ــات علـ ــمل السياسـ ــا: تشـ فرنسـ
، المتـدهورة د الاقتصادي والاجتمـاعي في المنـاطق   يالاستراتيجيات الحضرية للتركيز على التجد

ــتعلم علــى صــعيد السياســات والمفــاهيم مــن هــذه التجــارب، مثــل اســتعمال       وتطــوير ســبل ال
. وقـد وضـعت السياسـات للمـرة     المكانيتخطيط الالفعالة في  لناساالتشريعات لتعزيز مشاركة 

ذات التركيــز علــى المنــاطق   ات، مــن أجــليــالأولى بعــد الاضــطرابات الــتي حــدثت في الثمانين 
ــة  ــام القياســية المرتفع ــان. ول الأرق ــادرات     يضــملحرم ــدة قطاعــات مب ــهج الشــامل لع  بشــأنالن

ــامج       ــز. ويغطــي البرن ــة، ومكافحــة التميي ــة الثقافي ــة، والأنشــطة الاجتماعي ــة، ومحــو الأمي العمال
أوصـى   من المقاطعات في البلـد، ويجـري تحديثـه كـل ثـلاث سـنوات. وقـد        ٧٠٠يقرب من  ما

، الـتي يجـري   التشـاركية تقييم أجري مؤخرا بتعزيز تمكين المواطنين، ووضع تعريف للسياسات 
  .“لا تنسيق بدوننا”الآن إعدادها من خلال لجنة مواطنين تسمى 

ــة الســين     - ١٨ ــرأة      -فرنســا: قامــت مقاطع ــف ضــد الم ــيس بإنشــاء مراصــد للعن ســانت دن
  والتمييز ضد الشباب.

إطار مرافق المدينة لكثير من البلديات بوضع إطار بلـدي لإنتـاج الطاقـة    ألمانيا: يسمح   - ١٩
واستهلاكها، وذلك من خـلال الإدارة العامـة المباشـرة أو مـن خـلال تعاونيـات المسـتخدمين.        

صـول  الطريقة لإدارة الأصول العامة نوعية الخدمات والححسنت هذه وفي كثير من الحالات، 
  موارد للمشاعات. ، وأوجدتتجددةإنتاج الطاقة الم تليها، وعززع

قيمـة   بشـأن ، تـرأس مكتـب اليونسـكو في نيـودلهي بالهنـد نقاشـا       ٢٠١١الهند: في عام   - ٢٠
الحق في المدينة في السياق الهندي، دف مناقشـة ـج الحـق في المدينـة وتحديـد قيمتـه التحليليـة        

  والعملية للمدن الهندية.
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العـيش   كسـب  قانونا اتحاديا يسعى إلى حمايـة سـبل   ، سنت الهند٢٠١٤الهند: في عام   - ٢١
لبــائعي الشــوارع وإنشــاء آليــة تشــاركية لتنظــيم البيــع في الشــوارع. وقــد صــدر هــذا    بالنســبة 

نتيجــة لنشــاط طويــل الأجــل لمنظمــات بــائعي الشــوارع وغيرهــا مــن    الهــام التشــريع التمكــيني 
  المنظمات.

الميـاه مقاومـة مـن خـلال حركـة شـعبية        إيطاليا: لقيت الخصخصـة التدريجيـة لخـدمات     - ٢٢
الراميـة إلى   قوية ومقاومة من الحكومة المحلية، مما أسـفر عـن إبطـال مبـادرات الحكومـة الوطنيـة      

مرافق المياه. والمنتدى الإيطالي للحركات المعنية بالمياه، الـذي أنشـئ في آذار/مـارس     خصخصة
اســتفتاء وطــني أجــري في عــام    الميــاه منفعــة عامــة. ورفضــت الخصخصــة في      يعتــبر، ٢٠٠٦
٢٠١١مليون إيطالي. ٢٧ت فيه ، صو  

ــدة في الدســتور الكــيني       - ٢٣ ــدأ المشــاركة مكــرس في مواضــع عدي ــا: مب عــام الصــادر كيني
، القيم الوطنية ومبادئ الحوكمـة؛ والفقـرة   ١٠، وذلك مثلا فيما يتعلق بما يلي: الفقرة ٢٠١٠

، إمكانيــة الوصــول إلى البرلمــان؛ والفقــرة  ١١٨فقــرة ، الالتزامــات فيمــا يتعلــق بالبيئــة؛ وال ٦٩
مشــاركة ”، الــتي تــنص علــى ١٨٤؛ والفقــرة بتفــويض ســلطات الحكــم ، المــواد المتعلقــة١٧٤

، المتعلقـــة بالمشـــاركة العامـــة ١٩٦؛ والفقـــرة “الســـكان في حكـــم المـــدن والمنـــاطق الحضـــرية 
  الأخرى.العديد من الأحكام فضلا عن وسلطات مجالس المقاطعات، 

ــة يقــوم علــى الوســاطة      - ٢٤ ــا للعدال  حقــوق الإنســان بشــأنووضــعت مــلاوي نظامــا محلي
  .وحمايتها

مكسـيكو للحـق    ميثـاق ، وقعت حكومة المقاطعـة الاتحاديـة   ٢٠٠٩المكسيك: في عام   - ٢٥
في المدينــة. وكــان ذلــك تتويجــا لعمليــة الــدعوة الــتي اســتغرقت ثــلاث ســنوات بقيــادة الحركــة    

أمريكـا اللاتينيـة، ومفوضـية     - التحـالف الـدولي للموئـل    هادعمي ضرية، والتي كانالشعبية الح
مكســيكو لحقــوق الإنســان، وتحــالف منظمــات اتمــع المــدني مــن أجــل الحقــوق الاقتصــادية     

  والاجتماعية والثقافية.

برنـامج التحسـين اتمعـي لأحيـاء مكسـيكو ممارسـة الحـق في المدينـة          يعتبرالمكسيك:   - ٢٦
مــدفوعا في أول الأمــر بمنظمــات اتمــع المــدني في      البرنــامج أحــد أهدافــه الرئيســية. وكــان   

  اعتمدته الحكومة المحلية في وقت لاحق.ثم مكسيكو، 

ة بالممتلكـات،  شرعة الحقوق المتعلق في إطار ١٩٩٦جنوب أفريقيا: ينص دستور عام   - ٢٧
أن المصلحة العامة تشمل التـزام البلـد بإصـلاح الأراضـي والإصـلاحات الـتي       على ، ٢٥الفقرة 

جميع الموارد الطبيعية في جنـوب أفريقيـا؛ ولا تقتصـر الملكيـة علـى      على صول المنصف تحقق الح
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 أن لكـل فـرد الحـق في الحصـول علـى      علـى  ٢٦الفقـرة  تـنص  تعلق بالسـكن، و فيما يالأراضي، 
في السكن اللائق؛ ويجب على الدولـة أن تتخـذ تـدابير تشـريعية وغيرهـا مـن التـدابير المعقولـة،         

مواردها المتاحة، من أجل تحقيق الإعمال التدريجي لهذا الحـق، وأنـه لا يجـوز أن يسـمح      حدود
  أي تشريع بالإخلاء التعسفي.

سـان، يتـألف مـن    جمهورية كوريا: وضـعت العاصـمة سـول نظامـا معقـدا لحقـوق الإن        - ٢٨
حقـوق   بشـأن ، وخطـة عمـل   تعزيزهاحقوق الإنسان و مايةعدة مراسيم للبلديات، وآليات لح

   مـدت ثلاثـة مراسـيم: بشـأن حقـوق الإنسـان؛       الإنسان، وتدريب مـوظفي البلـديات. وقـد اعت
ــة حقــوق الأطفــال والشــباب. وعلــى غــير العــادة،       ــة، وحماي وحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق

كومية لمدينة سول إلى إضفاء الطـابع المؤسسـي علـى حقـوق الإنسـان مـن       سعت السلطات الح
خلال إنشاء ما يلي: شعبة لحقـوق الإنسـان بميزانيـة قـدرها مليـون دولار تقريبـا، ولجنـة معنيـة         
بحقوق الإنسان؛ وأمين مظـالم محلـي؛ وهيئـة محلفـين مـن المـواطنين، وخطـة عمـل سـول بشـأن           

  حقوق الإنسان.

ا: مدينــة غوانغجــو معروفــة بكوــا إحــدى المــدن الرئيســية الرائــدة في  جمهوريــة كوريــ  - ٢٩
، ٢٠٠٩مجال حقوق الإنسان في كوريـا. وفي أعقـاب اعتمـاد قـانون حقـوق الإنسـان في عـام        

ه خطـة عمـل لحقـوق    لوهو الأول من نوعه في جمهورية كوريا، أنشئ مكتب لحقوق الإنسان 
جموعـة مـن مؤشـرات حقـوق الإنسـان يبلـغ       الإنسان على نطاق كامل للبلديات، مصحوبة بم

، اعتمــدت المدينــة ميثــاق غوانغجــو لحقــوق الإنســان،  ٢٠١٢مؤشــر. وفي عــام  ١٠٠عــددها 
ــام  ــام      منصــب ، أنشــأت٢٠١٣وفي ع ــوق الإنســان. وفي ع ــني بحق ــالم المع ــين المظ ، ٢٠١٤أم

لإنسـان،  مبادئ توجيهية لمدينة تراعي حقـوق ا وهو اعتمدت حكومة البلدية اتفاق غوانغجو، 
، استضــافت غوانغجــو ٢٠١١الحــق في المدينــة). ومنــذ عــام  منــهاعشــرة مبــادئ أساســية ( بــه

  المنتدى العالمي لمدن حقوق الإنسان.

مـع إدخـال تعـديلات     ١٩٩٥الاتحاد الروسـي: اعتمـد ميثـاق مدينـة موسـكو في عـام         - ٣٠
لموســكو يحــدد مــا يلــي: . وهــو القــانون المحلــي الأعلــى، ودســتور ٢٠١٤عليــه مــؤخرا في عــام 

؛ ومبــادئ السـلطة السياســية والحكـم الــذاتي المحلــي؛   وسـلطاا  الوضـع القــانوني لمدينـة موســكو  
ــيم الإداري ــة؛ و - والتقسـ ــي للمدينـ ــاتالالإقليمـ ــة علاقـ ــي بـــين  ب الخاصـ ــات والأراضـ الممتلكـ

ــة والشــؤون المالي ــ    ــادئ الميزن ــة؛ ومب ــة ومناطقهــا الإداري ــة والمدين ــة. الحكومــة الاتحادي ة في المدين
ــة)         يحــددو ــة التشــريعية للمدين ــو الهيئ ــدوما في موســكو (وه ــس ال ــانوني ل ــاق الوضــع الق الميث
حقــق . وتتوســلطاا التنفيذيــة (حكومــة موســكو) ســلطاته، وكــذلك الوضــع القــانوني للهيئــةو

خــلال الاســتفتاءات والانتخابــات والالتماســات، ومــا إلى ذلــك.       مــن  الديمقراطيــة المباشــرة 
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ــة     ويت ضــمن الميثــاق أيضــا أحكامــا مــن أجــل أداء مهــام العاصــمة وبالنســبة للعلاقــات الأقاليمي
  .والدولية لموسكو

الاتحاد الروسي: اعتمـد مجلـس الـدوما في مدينـة روسـتوف علـى الـدون ميثـاق مدينـة            - ٣١
). ويؤكــد الميثــاق علــى تنفيــذ ٢٠١٥(وعــدل في عــام  ١٩٩٧روســتوف علــى الــدون في عــام 

رديــة والجماعيــة للمــواطنين في الحكــم الــذاتي للحيــاة الحضــرية فضــلا عــن الحقــوق   الحقــوق الف
. وهـو يحـدد   وقوانينـها روستوفسكا المراسيم القانونية لولاية الأخرى التي أنشأها دستور البلد و

العضوية في اتمـع الحضـري اسـتنادا إلى الجنسـية الوطنيـة. ويعيـد تأكيـد حقـوق المـواطنين في          
صـول الحـر   آمنة وصـحية، وفي الحكـم الـذاتي المحلـي والمشـاركة السياسـية، وفي الح      بيئة معيشية 

ــة    - لـــى المـــوارد الاجتماعيـــةع ــيم، وحمايـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـ الثقافيـــة، والتعلـ
  ات.القوميوالمتقاعدين، والمساواة في الحقوق بين مختلف 

ة. واعتمــد ميثــاق مدينــة الاتحــاد الروســي: اعتمــدت عــدة مــدن أخــرى مواثيــق المدين ــ   - ٣٢
. ويؤكد الميثاق حـق المـواطنين في الحكـم الـذاتي     ٢٠١٥، وعدل في عام ٢٠٠٥كازان في عام 

من خلال آليات الاسـتفتاءات، والانتخابـات والمبـادرات التشـريعية،      الذي يجري إعمالهالمحلي 
اثيـق الأخـرى:   وجلسات الاستماع العامة، والاجتماعـات العامـة، ومـا إلى ذلـك. وتشـمل المو     

)؛ واعتمـد  ٢٠١٥(المعـدل في عـام    ٢٠٠٧ميثاق مدينة نوفوسيبيرسـك، الـذي اعتمـد في عـام     
)، واعتمـد ميثـاق   ٢٠١٥(وعـدل في عـام    ١٩٩٥مجلس مدينة أومسـك ميثـاق المدينـة في عـام     

  ).٢٠١٥(وعدل في عام   ٢٠٠٥مدينة أوفا في عام 

بـدور رئيسـي   ، بلديـة  ٣١١التي يبلغ عددها  ببلدياا ،إسبانيا: قامت مقاطعة برشلونة  - ٣٣
في تشجيع اعتماد وتنفيـذ الميثـاق الأوروبي لحمايـة حقـوق الإنسـان في المدينـة (سـانت دنـيس،         

)، الــذي جــرت صــياغته كجــزء مــن الأعمــال التحضــيرية للمــؤتمر المعــني بمــدن حقــوق  ٢٠٠٠
عــلان العــالمي لحقــوق في الــذكرى الســنوية الخمســين للإ ١٩٩٨الإنســان، الــذي عقــد في عــام 

قانونا لحمايـة السـكان    ٢٠١٥الإنسان. وعلاوة على ذلك، اعتمدت منطقة كتالونيا منذ عام 
الإخلاء وانعدام الأمن، يحظر قطع الكهرباء والغاز، ويتيح إطارا للحكومة المحلية مـن أجـل    من

  حماية الأشخاص من عمليات الإخلاء القسري.

ــا المتحــدة:   - ٣٤ ــة تتراني ــة يتعهــدها     جمهوري ــا المتحــدة هــي أمان ــة تتراني الأراضــي في جمهوري
للعمـل المشـترك    مـثيراً للاهتمـام  الرئيس من أجل الشعب. وتمثل دراسة أوبونغو داراجاني مثالا 

من جانب الحكومة الوطنية، والسـلطات المحليـة، والمـلاك والمسـتأجرين في المنطقـة، والأوسـاط       
ام الأراضـي وسياسـات تكفـل أمـن حيـازة الأراضـي       الأكاديمية، من أجل وضع خطة لاسـتخد 

  للمواطنين.



A/CONF.226/PC.3/14 

 

16-09120 57/72 

 

بمدينــة مونتفيــديو تحســين    الخاصــة  سياســات التنميــة الاقتصــادية   تعتــبرأوروغــواي:   - ٣٥
ــة والاقتصــاد      ــز الإدمــاج والديمقراطي الوظــائف جــوهر التكامــل الاجتمــاعي، وتســعى إلى تعزي

ــة الاقتصــادية والتك  ــق   التضــامني. وتســاعد إدارة التنمي امــل الإقليمــي علــى وضــع خريطــة طري
مـن أجهـزة الحكـم    وطنية لدعم التعاونيات والمبادرات الاجتماعية، بدعم من المسـتوى الثالـث   

  .المحلي
  

  الاتفاقات العالمية     

: إن الميثـاق العـالمي للحـق في المدينـة مسـتوحى      ٢٠٠٥الميثاق العالمي للحق في المدينة،   - ٣٦
من الميثاق الأوروبي لحماية حقوق الإنسان في المدينة، وقد اقترح لأول مـرة في بورتـو أليغـري    

ــام  ــد     ٢٠٠٢في عـ ــوء تزايـ ــدف، في ضـ ــان الهـ ــالمي. وكـ ــاعي العـ ــدى الاجتمـ ــع في المنتـ التوسـ
ع مبـادئ وآليـات رصـد فعالـة مـن أجـل إعمـال حقـوق الإنسـان في المـدن.           ، هو وضيالحضر

ــة اللاحقــة حــتى عــام      ــة العالمي ــديات الاجتماعي ــاق العــالمي في المنت ــدما ٢٠٠٥ونــوقش الميث ، عن
  الاتفاق عليه.  تم

منظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة: تمثـل المنظمـة مصـالح الحكومـات المحليـة علـى         - ٣٧
لميــة وتــدافع عنــها. وقــد بلــورت اللجنــة المعنيــة بالإدمــاج الاجتمــاعي والديمقراطيــة الســاحة العا

عـالم  ”التشاركية وحقوق الإنسان التابعة لها موقفا بشأن الإدمـاج الاجتمـاعي، يـرد في وثيقـة     
الخطة العالمية لحقوق الإنسان في المدينـة، الـذي    -، والميثاق العالمي “من المدن الشاملة للجميع

ــة في الــس العــالمي    اعتمد ــه منظمــة المــدن والحكومــات المحلي ــذي عقــد ت في  ٢٠١١في عــام  ال
  مدن العالم.كل فلورنسا، والذي يهدف إلى تشجيع وتعزيز حقوق الإنسان لجميع سكان 
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  المرفق الثاني  
  النصوص الرئيسية المتعلقة بالحق في المدينة    

 ١رقــم يــبين المرفــق الثــاني نصــوص المبــادئ الأربعــة الــتي وضــعت وحــدة السياســات      - ١
  وفقها إطار الحق في المدينة وتعريفه.  

  
  )  ٢٠٠١البرازيل ( في لمدنلالنظام الأساسي   - أولا  

٢ -  مــن حركــة الإصــلاح الحضــري ٢٠٠١وحي النظــام الأساســي لمدينــة البرازيــل (اســت (
واســعة القاعـدة قامــت بحملـة مــن أجــل تركيـز دســتور البلــد     الوطنيـة، وهــي حركـة اجتماعيــة  

. ووسع نطاق الفصـل الثـاني مـن الدسـتور     على المسألة الحضرية ١٩٨٨الجديد المعتمد في عام 
الذي أنشـأ   ٢٠٠١المتعلق بالسياسة الحضرية من خلال النظام الأساسي لمدينة البرازيل في عام 

  ان القليلة في العالم التي تعمل بنظام أساسي للمدن.وزارة المدن. والبرازيل هي أحد البلد

: تعرف الفقرتان الأولى والثانيـة الحـق في المدينـة كمبـدأ تـوجيهي عـام لغـرض        ٢المادة   - ٣
توجيه السياسة الحضرية صوب إصدار أمر بتطوير الوظـائف الاجتماعيـة للمدينـة والممتلكـات     

  .  تطويراً كاملاالحضرية 

اعيــة لوظــائف الاجتمالكامــل لتطــوير الالحضــرية إلى فــرض  ةالسياســ: ــدف ٢المــادة   - ٤
  ، رهنا بالمبادئ التوجيهية العامة التالية:للمدينة والممتلكات الحضرية

مــن المفهــوم أن الحــق في المــدن المســتدامة يعــني الحــق في الأراضــي في المنــاطق     (أ)  
ة والنقـل والخـدمات العامـة وفي    الحضـري البنيـة التحتيـة   الحضرية والإسكان والإصحاح البيئـي و 
  العمل والترفيه للأجيال الحالية والمقبلة؛  

الإدارة الديمقراطية عن طريق مشاركة السـكان والجمعيـات الـتي تمثـل مختلـف        (ب)  
  قطاعات اتمع في صياغة مشاريع وخطط وبرامج التنمية الحضرية وتنفيذها ورصدها.

قيـاس  بالل حق الأجيال الحالية والمقبلة، ويعتمد ا يشممنتشرويفسر هذا التعريف حقا   - ٥
تعريف التنمية المستدامة الذي يشمل الحق في بيئة يجـب الحفـاظ عليهـا لصـالح الأجيـال الحاليـة       

  والمقبلة.
  

  )  ٢٠٠٨دستور إكوادور (  - ثانيا  
ـا،  كثيرا مـا ينـادى   التي “ لطبيعةفي اقوق الح” ٢٠٠٨يتضمن دستور إكوادور لعام   - ٦
  .٣١ و ٣٠في المادتين “ المدينةالعيش في الحق في التمتع ب” و
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: للناس الحـق في موئـل آمـن وصـحي وسـكن مناسـب ولائـق، بغـض النظـر          ٣٠المادة   - ٧
  عن وضعهم الاجتماعي والاقتصادي.

العامــة تمتعــا كــاملا،  هاالمدينــة وأماكنــالعيش في : يحــق للأشــخاص التمتــع بــ٣١المــادة   - ٨
ستدامة، والعدالة الاجتماعية، واحترام مختلف الثقافات الحضـرية وتحقيـق   على أساس مبادئ الا

ــاطق الحضــرية و    ــين المن ــوازن ب ــاطق ت ــة إلى الإدارة    المن ــة. وتســتند ممارســة الحــق في المدين الريفي
، لمدينة والممتلكـات للممتلكات واالديمقراطية للمدينة، فيما يتعلق بالوظيفة الاجتماعية والبيئية 

  رسة الكاملة للمواطنة.المما وإلى
  

  )٢٠٠٥الميثاق العالمي للحق في المدينة (  - ثالثا  
 الميثاق العالمي سبل ممارسة سكان المدن للحـق في المدينـة، علـى سـبيل المثـال في     يقترح   - ٩

: من خلال مدينة خالية مـن التمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس أو العمـر أو        ١المادة  من ١البند 
مهــاجر أو الظــروف  كوضــع  الالحالــة الصــحية أو الــدخل أو الجنســية أو الانتمــاء الإثــني أو      

ــة الثقــافي    ــة أو الميــول الجنســية، وللحفــاظ علــى الــذاكرة والهوي وهكــذا . تينالسياســية أو الديني
  ثقافيا يخص جميع سكانه.بمكان جماعي غني ومتنوع  أشبهالمدينة  تكون

 في إطـار الانتفاع العـادل مـن المـدن    ”الحق في المدينة بأنه  ١من المادة  ٢ويعرف البند   - ١٠
مبادئ الاستدامة والديمقراطية والإنصـاف والعدالـة الاجتماعيـة. وهـو الحـق الجمـاعي لسـكان        

ــات الضــعيفة والمهمشــة، ا    ــذي المــدن، لا ســيما الفئ ــليل الإجــراءات اتخــاذ مشــروعية  لهــم كف
لحــق في حريــة ل تامــة والتنظـيم، علــى أســاس العــادات والتقاليـد، وذلــك ــدف تحقيــق ممارسـة   

    .“تقرير المصير والتمتع بمستوى معيشي لائق
  

  )  ٢٠١١الخطة العالمية لحقوق الإنسان في المدينة ( - الميثاق العالمي  - رابعا  
الخطة العالمية لحقوق الإنسـان في المدينـة الـذي اعتمدتـه منظمـة      -لمييهدف الميثاق العا  - ١١

كـل  ، إلى تعزيز حقوق الإنسان لجميع سـكان  ٢٠١١المدن المتحدة والحكومات المحلية في عام 
  العالم.  مدن 

  
  الحق في المدينة ١المادة     

في شكل مجتمع سياسي محلي يكفـل  تكون لجميع سكان المدن الحق في مدينة   (أ)  
بينـهم  فيمـا  معيشية ملائمـة لجميـع النـاس، ويـوفر حسـن التعـايش بـين جميـع سـكاا، و          اظروف

  وبين السلطة المحلية؛
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 - يستفيد كل رجل وامرأة من جميع الحقوق المنصوص عليها في هـذا الميثـاق    (ب)  
  حياة المدينة؛ الأهلية فيجهات فاعلة كاملة يكونون و ،الخطة

 اوتنسـيقه  يـة الإقليمتشـكيل الأرض  في المشـاركة في   لجميع سكان المدن الحق  (ج)  
  حياة وتعايش سلميين؛من أسس  ساًأساوا يأساسمكاناً  ابوصفه

يكونـوا  ممـا يتـيح لهـم أن    تاحة الموارد المماكن والألجميع سكان المدن الحق في   (د)  
  التعددية.الأماكن المشتركة قيم جميع السكان وقيمة ومواطنين فاعلين. وتحترم أماكن العمل 
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  المرفق الثالث
  موجز ورقات المسائل ذات الصلة    

يــوجز المرفــق الثالــث العناصــر الرئيســية مــن ورقــات المســائل الأربــع المتصــلة بوحــدة       - ١
التـالي:  علـى الـرابط   . ويمكن الاطلاع علـى الـنص الكامـل لورقـات المسـائل      ١رقم السياسات 

https://www.habitat3.org/the-new-urban-agenda/issue-papers  .  
  

  للجميع: المدن الشاملة ١رقم ورقة المسألة     
الـتي ينطـوي عليهـا    تعرض ورقة المسألة إطارا واضـحا جـدا بشـأن التحـديات القائمـة        - ٢

نموذج التحضر الحالي من منظور الادماج الاجتمـاعي، بمـا في ذلـك المفارقـة الجوهريـة للمـدن:       
 يعـزز  ممـا فمن جهة، المدن هي الحاضنات الرئيسية للفرص والصلات بين الأفراد والجماعـات،  

بـدأ الحصـول علـى الخـدمات والـروابط الاجتماعيـة والتنـوع وعمليـات الـتمكين؛          الم من حيـث 
ــر تفاقمــاً أخــرى، المواقــع الــتي تشــهد بعــض أوضــاع اللامســاواة   هــي، مــن جهــة  و (أي الأكث

اقتصـاديا). وعـلاوة علـى ذلـك،     /هشاشة المستوطنات البشرية أو الضواحي المهمشـة اجتماعيـا  
أشــكال عــدم ”مختلــف  يقــلاتشــير الوثيقــة باستفاضــة إلى الطــابع المتعــدد الأبعــاد للإقصــاء وت  

ومـن أجـل   “. المساواة في االات الاجتماعية والقانونية والمكانية والثقافية والسياسـية والبيئيـة  
التصدي لهذه المشاكل، تحدد الوثيقة على نحـو مناسـب عوامـل التغـيير وهـي: مـنح المسـاواة في        

ــصــول الح ــاءلة والمشــاركة في صــنع      عل ــز المس ــدة، وتعزي ــية جي  ،السياســاتى خــدمات أساس
  ومعالجة أثر الاستبعاد المكاني.

علـى  ف. ةن ـيومع ذلك، تثير ورقة المسألة أيضا مسـألة إشـكالية مـن منظـور الحـق في المد       - ٣
إشـكالية، لأنـه يقـوم علـى التنـافس      يمثـل  الرغم من أا تقر بأن نموذج التنميـة الحضـرية الحاليـة    

ل اشــكمصــدر أة علــى الأراضــي، وهــو واســتغلال الأراضي/المضــاربالحــرة وجاذبيــة الأعمــال 
ويبـدو أن هـذا المصـطلح    “ للجميـع  النمو الشـامل ”يضا مفهوم أ، فإا تبرز الشديدة الاستبعاد

المنـاورة الوحيـدة   مجـال  القائم علـى النمـو أمـر لا مفـر منـه وأن      الحالي بأن هذا النموذج  وحيي
دمـاج دائمـا   لإسـف، لا يتوافـق ا  دماج الاجتمـاعي. وللأ لإتوافق نوعا ما مع ايمحاولة جعله و ه

اتخـاذ قـرارات سياسـية     للجميـع  مـا يسـتتبع تعزيـز المـدن الشـاملة     كثيراً مع الأهداف الإنمائية. و
تولي أولوية لرفاه سكان المناطق الحضرية أكثر من الربح. ولذا، من الأهميـة بمكـان أن نتسـاءل    

. للجميـع  حقيق هدف المدن الشاملةعقبة رئيسية لتيمثل لا ما إذا كان نموذج التحضر الحالي ع
نموذجـا جديـدا يـدعو إلى نمـط حضـري مسـتدام        ةن ـيالحـق في المد يطـرح  وفي ظل هذه الخلفية، 

على أساس الإنصاف والـتمكين والعدالـة الاجتماعيـة، للأجيـال الحاليـة والمقبلـة علـى السـواء.         
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لهـذا السـبب   هـو  ق. واسـو علـى مصـالح الأ   يةالحضـر المنـاطق   سـكان وبذا يعطي الأولوية لرفـاه  
  بناء مدن شاملة للجميع.من حيث إمكانات هائلة ينطوي على 

  يلي: هي ما ةنيوبعض الجوانب الإضافية الجديرة بالإبراز من منظور الحق في المد  - ٤

ضرورة عدم التعامل مع المدن فحسب، وإنما مع المستوطنات البشرية ككـل.    (أ)  
واسـع  الالتوسـع الحضـري   فرصة للتسـاؤل عمـا إذا كـان    جدول الأعمال الجديد للموئل تيح يو

. وهـذا يعـني الـتفكير في المشـاكل الحضـرية بطريقـة شـاملة، مـع         الموجود حالياً مستداماً النطاق
  لعلاقة مع المناطق الريفية؛لإيلاء الاهتمام أيضا 

على الرغم مـن معالجـة الاسـتبعاد المكـاني، فقـد أغفلـت بعـض الجوانـب الهامـة            (ب)  
تعلقة بالأراضي. أولا، كون الاستبعاد المكاني يؤدي إلى تجزئة الحيز الحضـري. وهـذه الظـاهرة    الم

تقوقــع الأغنيــاء داخــل ل نتيجــة أيضــابــل هــي لتــهميش وعــزل الفقــراء فحســب، لنتيجــة  تليســ
لإيجاد ج متروبولي يستدعي اتباع تجمعات سكنية مسيجة أو في أماكن عامة مخصخصة. ثانيا، 

مـن أجـل   دماج الاجتماعي المتروبولي والتعاون المؤسسـي  لإلتنفيذ سياسات للجميع مدن شاملة 
دمـــاج الاجتمـــاعي في نفـــس المنطقـــة لإكفالـــة الإنصـــاف الإقليمـــي، أي مســـتوى ملائـــم مـــن ا

  المتروبولية، وتجنب تركيز الإقصاء الاجتماعي في أجزاء معينة من المتوالية الحضرية؛

، علـى النحـو   المكـاني الحضـري  الـربط  رة تحسـين  من الأساسي أن نتجاوز فك ـ  (ج)  
الخـدمات  المراكز تتاح فيها الذي اقترحته ورقة المسألة، وأن نعمل فعليا على بناء مدن متعددة 

ــدة     ــة الجي ــق والخــدمات العام ــرص العمــل والمراف ــا   في وف ــه، بم يشــمل النســيج الحضــري بأكمل
لمنـاطق في المدينـة كـل مـا يلـزم لإتاحـة       . وينبغي أن توفر كـل الأحيـاء وا  العشوائيةالمستوطنات 

في تحسـين  للجميـع  للمـدن الشـاملة   الأول ، ينبغـي أن يتمثـل الهـدف    ولـذا وكريمة. كاملة حياة 
  المكاني؛  الربط بدلا من المراكز التخطيط الاستراتيجي في المناطق الحضرية على أساس تعدد 

المرأة وفئات مهمشـة  تناولت الوثيقة فيما يتعلق بالجهات الفاعلة الاجتماعية،   (د)  
ينـادى بـذلك عـن    في وضع السياسات، كما صوت ذه الفئات أن يكون لهمعينة. وينبغي فعلا 

ولكن من المهم أن يوضع في الاعتبـار أن تعزيـز انـدماجها الاجتمـاعي لا يسـتتبع ضـمان        حق.
ــات المشــاركة   ــؤدي دورا في عملي  -هــذا هــام جــدا  و -أيضــا  ســتتبع، وإنمــا يفحســب أــا ت

تكييف سياسات وتدابير محددة من أجل ضمان تمتعها التام بجميع حقوق الإنسان المعترف ـا  
هــو تجــريم و ،عالميــا. وثمــة عنصــر آخــر يتصــل بالجهــات الفاعلــة الاجتماعيــة يحتــاج إلى معالجــة 

 نذيشــاغلي الأمــاكن العامــة، مثــل ســكان الشــوارع أو العــاملين في الاقتصــاد غــير الرسمــي، ال ــ 
  ؛  كلها في الورقة غير مذكورينيظلون 
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عـات  االجم حيـث إن دماج الاجتمـاعي،  لإغفلت العلاقة بين العدالة البيئية واأُ  (هـ)  
  ؛ تقيم عادة في مناطق محفوفة بمخاطر بيئيةالفقيرة أو المهمشة 

، من المهم تسليط الضـوء علـى   للجميع أخيرا، من منظور تمويل المدن الشاملة  (و)  
 ،ياســات العامــة والاســتثمارات العامــة أساســية، وكــذلك اللامركزيــة الماليــة الكافيــة        أن الس

إلى معـايير عادلـة لكفالـة الإنصـاف الإقليمـي وإنشـاء       المسـتندة  والتحويلات الحكومية الموحـدة  
  للضرائب المحلية.تصاعدي نظام 

  
  في المناطق الحضرية ئون: الهجرة واللاج٢ رقم ورقة المسألة    

ــة  - ٥ ــة ب ــالمســألة  ورق ــات. و  موضــحة الهجرة المتعلق ــائع وبيان ــدا بالاســتناد إلى وق هــي جي
تتناول أيضا الموضوع بصورة جزئية اعتمادا علـى ـج قـائم علـى حقـوق الإنسـان، وهـو أمـر         

الموضــوع يمثــل أحــد أســس ي ذأساســي مــن منظــور الحــق في المدينــة. بيــد أن البعــد الثقــافي ال ــ 
ــوع الثقــافي للمــدن والمســتوطنات    مفقــود. وينبغــي ملاحظــة أن الهج ــ  ــراء التن رة هــي مصــدر ث
قـيمتي الاحتـرام   أن نـتعلم  برنا على تج ا. وبوصفها تحديا، فإالبشرية، وهي تمثل تحديا ومكسباً

ــام. و ــة     هــي تســتدعي  والوئ ــى مكافحــة التمييــز والتفرق الــتي ينبغــي   ،أيضــا تعزيــز القــدرة عل
حضرية، في أحيـاء مختلطـة الاسـتخدام وتتسـم بالمسـاواة في الحصـول        وجهة نظرتجسيدها، من 

، تعـزز الهجـرة والتنـوع الثقـافي     على الخدمات الأساسية، بـين أمـور أخـرى. وبوصـفها مكسـباً     
قبـول  يعـنى الحـق في المدينـة ـذه الأبعـاد، ويتـوخى       و. والإبـداع الإثراء المتبادل والتعلم المتبادل 

مكونــات الحيــاة مكونــاً مــن التنــوع الاجتمــاعي والثقــافي يعتــبر  ينمــابالاختلافــات وتقــديرها، 
  الإمكانات الاجتماعية.إطلاق الحضرية يؤدي دورا رئيسيا في 

  
  مدن أكثر أماناً إيجاد : ٣رقم ورقة المسألة     

د الجريمـة والعنـف في   أكثر أمانـا تـبين بدقـة مـدى تعقُّ ـ     بإيجاد مدنورقة المسألة المتعلقة   - ٦
المناطق الحضرية. وهي لا تشير إلى التدابير السياساتية الرامية إلى التصدي لأوجـه عـدم الأمـان    

ذورها وأسـباا، وتشـير إلى عـدة تـدابير لمنعهـا. وتغطـي       لجالقائمة فحسب، وإنما تولي اهتماما 
الـتي يـتعين تقـديمها إلى    اسـاتية  السي الرئيسية المحددة طائفة واسعة من التوصياتالدافعة العوامل 

 ةالمســتويات والمتعــدد ةالحكومــات، تشــمل تمكــين المــواطنين ومشــاركتهم، والحوكمــة المتعــدد 
، والنهوض بالأحياء الفقيرة، وسـيادة القـانون   للجميع القطاعات، والتخطيط الحضري الشامل

الحـق في المدينـة،    وتعميم مراعاة المنظـور الجنسـاني. ومـع ذلـك، مـن منظـور       ،وحقوق الإنسان
: العلاقة المعقدة بـين  وهو إلى تحديد أحد العناصر الهامة التي ينبغي التشديد عليها العرض يفتقر

الشرطة والفئات الاجتماعية المحرومة، أي استخدام الموظفين المعنيين بإنفـاذ القـانون اسـتخداما    
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ق المهمشة. ومما لا شك فيه أن هـذه  مفرطا للقوة أثناء أداء واجبام الرسمية، لا سيما في المناط
الظاهرة تعكس أوجه عدم المسـاواة والتمييـز القائمـة في مجتمعـات ضـد الفئـات الفقـيرة، وهـي         

الدولة إنتاجها في بعض الحالات. ومن هنا تأتي أهمية حث الحكومـات علـى    ىوتعيد قُظاهرة 
مكانيــة وصــول ضــمان تــوفير خــدمات الشــرطة والأمــن علــى أســاس الإنصــاف والســلامة وإ   

المسـؤولين في  إخضـاع  عـايير حقـوق الإنسـان؛ وكفالـة     لمالشرطة  إخضاع؛ وإلى العدالةالجميع 
  مساءلة.لل الشرطة

  
  : الثقافة الحضرية والتراث ٤ رقم ورقة المسألة    

اتســاقا مــع المناقشــات الأخــيرة بشــأن التنميــة المســتدامة، تعــزز ورقــة المســألة المتعلقــة       - ٧
بالثقافة الحضرية والتراث فكرة أن الثقافة هي إحدى الركائز الأساسية للاسـتدامة، إلى جانـب   

ــة في      ــاك بعــض الإشــارات إلى دور الثقاف ــئن كانــت هن إعــادة ”البيئــة واتمــع والاقتصــاد. ول
وشمـولا، يبـدو أن الورقـة تركـز أساسـا علـى العلاقـة بـين         صـموداً  دن وجعلـها أكثـر   الم“ أنسنة

التراث والتجديد الحضـري والسـياحة، وبـين الصـناعات الثقافيـة والإبداعيـة والعمالـة والتنميـة         
إقامـة  الاقتصادية. ومع ذلك، من منظور الحق في المدينـة، مـن المهـم أيضـا التشـديد علـى أهميـة        

في المتنـاول وتتسـم باللامركزيـة ومـزودة بمـوارد كافيـة (لـيس المتـاحف         تكـون  يـة  ثقافبنى تحتية 
فحسب، وإنمـا مـدارس الفنـون أو المكتبـات أو المسـارح)؛ وعلـى العلاقـة بـين الثقافـة والتعلـيم           

وأن التعليم النظامي وغير النظامي والتعلم مدى الحياة التنوع الثقـافي  يقبل أن كيف يجب (أي 
كيـف يمكـن للمشـاركة    لفني والثقافي)؛ وعلـى العلاقـة بـين الثقافـة والمعرفـة (أي      التعليم ايدمج 

ورأس المــال الاجتمـاعي)؛ وعلـى دور الثقافــة في    ةوالجماعي ـ ةالمعــارف الفردي ـ تعـزز الثقافيـة أن  
ــز الا ــتعزي ــف دماج والتماســك الاجتمــاعيين (أي  ن ــكي ــات أساســا   وفر ت ــين الثقاف الحــوارات ب

  .ير الاختلافات)للتفاهم المتبادل وتقد
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  لمرفق الرابعا
ــلة      ــات ذات الصـــ ــاريع) الغايـــ ــتدامة   (مشـــ ــة المســـ ــداف التنميـــ في أهـــ

    ٢٠١٥ ملعا
  
  القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان  - ١

، بمـا في ذلـك   للجميـع  تطبيق نظم وتدابير حماية اجتماعية مناسبة على الصعيد الـوطني   -٣-١
  .٢٠٣٠للفقراء والضعفاء بحلول عام كبيرة ية وضع حدود دنيا لها، وتحقيق تغط

بحقـوق متسـاوية   ضمان تمتع جميع الرجال والنساء، لا سيما الفقراء والضـعفاء منـهم،     -٤-١
في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم علـى الخـدمات الأساسـية، وعلـى حـق      

ــة الأخــرى، والم ــ     ــا وأشــكال الملكي ــتلاك الأراضــي والتصــرف فيه ــة،  ام ــوارد الطبيعي يراث، والم
  والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، والخدمات المالية، بـما في ذلك التمويل البالغ الصغر

ــاء قــدرة الفقــراء وال   ٥-١ ــأثره مالضــعيفة علــى الصــمود والحــد مــن تعرضــه  ضــعفاء بن  موت
ــاخ المتطــرف وغيرهــا مــن الهــزات      ــالكوارث الناجمــة عــن ظــواهر المن دية والكــوارث الاقتصــا ب

  ٢٠٣٠والاجتماعية والبيئية، بحلول عام 

ــاة   والمنصــف ضــمان التعلــيم الجيــد الشــامل للجميــع     - ٤ ــتعلم مــدى الحي وتعزيــز فــرص ال
  للجميع

ــك          ٤-٤ ــا في ذل ــارات المناســبة، بم ــديهم المه ــوافر ل ــذين تت ــار ال ــادة عــدد الشــباب والكب زي
في  ]x[المهارات التقنية والمهنية، للعمـل وشـغل وظـائف لائقـة ولمباشـرة الأعمـال الحـرة بنسـبة         

    ٢٠٣٠المائة بحلول عام 

  النساء والفتياتجميع تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين  - ٥

  جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء والفتيات في كل مكان القضاء على  ١-٥

المــرأة حقوقــا متســاوية في المــوارد الاقتصــادية، والتمتــع بحــق    نح إجــراء إصــلاحات لم ــ  أ-٥
الملكية والتصرف في الأراضي وغيرها من الممتلكات، والحصول على الخـدمات الماليـة، والحـق    

  وانين الوطنيةفي الميراث والموارد الطبيعية، وفقًا للق

تعزيز استخدام التكنولوجيـا التمكينيـة، وبخاصـة تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات،         ب-٥
  لتعزيز تمكين المرأة
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اعتمــاد سياســات ســليمة وتشــريعات قابلــة للإنفــاذ وتعزيــز السياســات والتشــريعات      ج-٥
والفتيــات علــى كــين كــل النســاء القائمــة مــن هــذا القبيــل للنــهوض بالمســاواة بــين الجنســين وتم

  المستويات  جميع

ــة       - ٨ ــة الكامل ــع والمســتدام، والعمال ــالنمو الاقتصــادي المطــرد والشــامل للجمي النــهوض ب
  والمنتجة، وفرص العمل اللائق للجميع

تعزيز السياسات الموجهة نحو التنميـة والـتي تـدعم الأنشـطة الإنتاجيـة، وفـرص العمـل          -٣-٨
درة على الإبداع والابتكـار، وتشـجع علـى إضـفاء الطـابع      الأعمال الحرة، والقريادة اللائق، و

الصغر والصغيرة والمتوسـطة ، ونموهـا، بسـبل منـها الحصـول علـى        ةالرسمي على المشاريع البالغ
  الخدمات المالية

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق لجميع النساء والرجـال، بمـن فـيهم      -٥-٨
ــل ا    الشــباب والأشــخاص ذوو  ــافؤ الأجــر مقاب ــة، بحلــول    الإعاقــة، وتك ــل المتكــافئ القيم لعم

  ٢٠٣٠  عام

بيئـات عمـل تـوفر السـلامة والأمـن لجميـع العمـال، بمـن          يئـة  حماية حقـوق العمـل و    -٨-٨
  فيهم العمال المهاجرون، وبخاصة المهاجرات، والعاملون في الوظائف غير المستقرة

ــة قــادرة علــى الصــمود    - ٩ ، والمســتدام التصــنيع الشــامل للجميــع تعزيــز ، وإقامــة بــنى تحتي
  وتشجيع الابتكار

إقامــة بــنى تحتيــة جيــدة وموثوقــة ومســتدامة وقــادرة علــى الصــمود، بمــا في ذلــك الــبنى    -١-٩
التحتية الإقليمية والعابرة للحدود، لدعم التنمية الاقتصادية ورفـاه الإنسـان، مـع التركيـز علـى      

  بتكلفة معقولة وعلى قدم المساواةتيسير سبل استفادة الجميع منها 

  الحد من عدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها  - ١٠

في المائـة   ٤٠التوصل تدريجيا إلى تحقيق نمو الدخل ودعم استمرار ذلـك النمـو لأدنى    -١-١٠
  ٢٠٣٠من السكان بمعدل أعلى من المعدل المتوسط الوطني بحلول عام 

ن النامية وإسمـاع صـوا في عمليـة اتخـاذ القـرار في المؤسسـات       ضمان تعزيز تمثيل البلدا ٦-١٠
الاقتصــادية والماليــة الدوليــة العالميــة، مــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن الفعاليــة والمصــداقية والمســاءلة  

  والشرعية للمؤسسات

تيسـير الهجـرة وتنقـل الأشـخاص علـى نحــو مـنظم وآمـن ومنـتظم ومتسـم بالمســؤولية،           ٧-١٠
  مخططة ومدارة جيدايذ سياسات هجرة بوسائل منها تنف
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جعــل المـــدن والمســـتوطنات البشـــرية شـــاملة للجميــع وآمنـــة وقـــادرة علـــى الصـــمود     - ١١
  ومستدامة

ــيط وإدارة        ٣-١١ ــى تخط ــدرة عل ــع والمســتدام، والق ــز التوســع الحضــري الشــامل للجمي تعزي
ــارك     ــة تشـ ــدان بطريقـ ــع البلـ ــرية في جميـ ــتوطنات البشـ ــتدامة المسـ ــة ومسـ ــول ية ومتكاملـ ، بحلـ

  ٢٠٣٠  عام

  تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصون التراث الثقافي والطبيعي في العالم ٤-١١

إتاحة سبل استفادة الجميع من مساحات خضراء وأماكن عامة آمنـة وشـاملة للجميـع     ٧-١١
ويمكــن الوصــول إليهــا، ولا ســيما بالنســبة للنســاء والأطفــال وكبــار الســن والأشــخاص ذوي  

  ٢٠٣٠لول عام الإعاقة، بح

أ دعم الروابط الاقتصـادية والاجتماعيـة والبيئيـة الإيجابيـة بـين المنـاطق الحضـرية والمنـاطق         -١١
  المحيطة بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية، بتعزيز تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية

لــتي تعتمــد المائــة في عــدد المــدن والمســتوطنات البشــرية ا  ] فيxب تحقيــق زيــادة بنســبة [ -١١
وتنفذ سياسات وخططا متكاملة من أجل شمول الجميع، وتحقيق الكفاءة في استخدام المـوارد،  

مواجهة الكـوارث، ووضـع   الصمود في  والتخفيف من تغير المناخ والتكيف معه، والقدرة على
وتنفيــذ الإدارة الكليــة لمخــاطر الكــوارث علــى جميــع المســتويات، بمــا يتماشــى مــع إطــار عمــل  

  ٢٠٢٠و المقبل، بحلول عام هيوغ
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