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 اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأمـم المتحـدة  
المعـــني بالإســـكان والتنميـــة الحضـــرية     

  (الموئل الثالث) المستدامة
  الدورة الثالثة

        ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٧-٢٥ندونيسيا، سورابايا، إ
  *الحضرية : استراتيجيات التنمية الاقتصادية٧ورقة السياسة العامة رقم     

  
  مذكرة من الأمانة    

  
ــكان وال      ــني بالإسـ ــدة المعـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــة مـ ــل أمانـ ــتدامة  تحيـ ــرية المسـ ــة الحضـ تنميـ

، “اسـتراتيجيات التنميـة الاقتصـادية الحضـرية    ”الثالث) طيه ورقة سياسة عامـة بعنـوان    (الموئل
  .٧أعدها أعضاء وحدة السياسة العامة رقم 

من وحدات السياسة العامة التابعة للموئل الثالـث اثنتـان   ويشترك في قيادة كل وحدة   
خــبيرا كحـد أقصــى، حيـث تضــم خــبراء    ٢٠مـن المنظمــات الدوليـة وتتــألف كـل وحــدة مـن     

فــرادى مــن مجموعــة متنوعــة مــن اــالات، بمــا في ذلــك الأوســاط الأكاديميــة، والحكومــات،     
  الإقليمية والدولية. واتمع المدني، وسائر الهيئات

ــا اورقعمــل وإطــار  ٧كــن الاطــلاع علــى تكــوين وحــدة السياســة العامــة رقــم    ويم  
  .www.habitat3.orgالمتعلقة بالسياسة العامة في الموقع 

   

  
  

 تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي.  *  
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  : استراتيجيات التنمية الاقتصادية الحضرية٧ورقة السياسة العامة رقم     

  موجز تنفيذي    

  وتعزيز سبل كسب العيشتعزيز اقتصادات المناطق الحضرية وإيجاد فرص العمل     
  

، يعيش مـا يزيـد علـى نصـف سـكان العـالم في المـدن، ويتسـارع معـدل          ٢٠١٦في عام   
يواكـب   معظم المدن في العالم النامي لا التوسع الحضري في العالم النامي. وللأسف، فإن اقتصاد

المائــة في  ٥٠في الاقتصــاد غــير الرسمــي نســبة  النمــو الســكاني. ونتيجــة لــذلك، يشــكل العــاملون
ــانو     أو ــة، ويع ــوى العامل ــن الق ــر م ــير     أكث ــيش غ ــبل ع ــيئة وس ــل س ــروف عم ــن ظ ــة.  ن م مأمون

الناشـئ في المنـاطق الحضـرية.     هـذه الظـروف، فـإن الأحيـاء الفقـيرة هـي شـكل السـكن         ظل وفي
مليون شخص يعيشون ويعملون في مستوطنات عشوائية، وهـو رقـم يزيـد     ٩٠٠يقرب من  وما

ا. وفي العــالم المتقــدم النمــو، فــإن تحــديات التكيــف الهيكلــي وتقلــص    في المائــة ســنوي ١٠بنســبة 
النشاط الصناعي قد شكلت ضـغطا هـائلا علـى العديـد مـن المـدن الـتي كانـت ميسـورة سـابقا.           
وتزدهــر مــدن أخــرى، حيــث تــوفر تركيــزات غــير مســبوقة للعمالــة العاليــة القيمــة في الاقتصــاد    

لسكن في هذه المـدن قـد زادت زيـادة هائلـة، ممـا أثـر       الإبداعي. ولكن قيمة الأراضي وتكاليف ا
سلبا على الفقراء العاملين. ويتحتم، في هذا السياق، على حكومات المناطق الحضرية وأصحاب 
المصلحة أن يصبحوا أكثر فعالية في تيسير وتسريع التنمية الاقتصادية الشاملة للجميع التي تسخر 

  .فرص العمل الكريم لملايين المواطنين الجددالإمكانات الإبداعية للمدينة لتوليد 
الموئـل الثالـث اتمـع العـالمي لكـي ينظـر في هـذه المسـألة في سـياق أهـداف            ىويتحد  

التنمية المستدامة وضرورة اتخاذ إجراءات للتخفيف مـن آثـار تغـير المنـاخ الـتي جـرى التفـاوض        
ن العـالم مكانـا حضـريا، ولـذلك     عليها في الدورة الحاديـة والعشـرين لمـؤتمر الأطـراف. فسـيكو     

ــديات      ــالمي لتحـ ــدي العـ ــريكة في التصـ ــدن شـ ــون المـ ــزم أن تكـ ــاخ.    يلـ ــير المنـ ــتدامة وتغـ الاسـ
الاقتصادات الحضرية لديها القدرة على توليد الأفكـار والثـروة لحـل بعـض التحـديات       إن كما

  نمية المستدامة.الأكثر إلحاحا. وأداؤها الاقتصادي هو أمر ذو أهمية حاسمة لتحقيق أهداف الت
وتــدعو هــذه الورقـــة إلى اتبــاع ـــج ذي شــقين. أولا، إن المـــدن تحتــاج إلى معالجـــة        

الظــروف الكامنــة الــتي تــدعمها: أطــر تنظيميــة فعالــة وشــفافة؛ وأســواق متماســكة للأراضــي؛   
وهياكـل أساسـية فعالـة (الطاقـة، والمـرور العـابر، والنقـل، والميـاه، والصـرف الصـحي)؛ ونظــم           

ضرية توفر التمويل المستدام للمدن؛ وتخطيط استخدام الأراضي على نحو ينتج نموذجـا  مالية ح
حضــريا مــدمجا. وتنــاقش الحلــول لمعظــم هــذه التحــديات في ورقــات السياســة العامــة الأخــرى   
للموئل. وثانيا، يجب على المدن أن تكون سـباقة في تيسـير عمليـة التنميـة الاقتصـادية بالتعـاون       
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حة في الاقتصاد، وأن تشترط توافر ولاية وقدرات في مجـال الحوكمـة للقيـام    مع أصحاب المصل
ــذا الــدور. وفي إطــار هــذه العمليــة، ومــن خــلال الحــوار مــع أصــحاب المصــلحة الرئيســيين،    

   يمكن أن تعزز الاقتصاد الحضري.ستبرز الأولويات للإجراءات المحلية التي
لــذلك، لا يوجــد حــل إجبــاري وحيــد     فالمــدن واقتصــاداا بالغــة التنــوع. ونتيجــة       

لتحــديات التنميــة الاقتصــادية الــتي تواجههــا. فيجــب علــى أصــحاب المصــلحة في كــل اقتصــاد 
حضـري أن يجـدوا طـريقهم للمضـي قـدما. وإنـه مـن مصـلحة الحكومـات الوطنيـة والمنظمــات           

نين الدوليــة أن تــدعم جهـــودهم. ويتمثــل دور الحكومـــة المحليــة، الــتي تخضـــع لمســاءلة المـــواط      
ديمقراطيا، في تيسير الحوار بين أصحاب المصلحة، وتـوفير القيـادة للاسـتثمار والعمـل، وحشـد      

  العليا للحكومة واتمع الدولي.الدعم من المستويات 
ويتــألف الاقتصــاد الحضــري مــن مئــات الآلاف أو الملايــين مــن الجهــات الفاعلــة الــتي     

والمعاملات اليومية. ولديـه قـوة دفـع هائلـة،      تشارك في عدد لا يحصى من القرارات الاقتصادية
وتعد قدرة أي منظمة واحـدة علـى تغـيير مجـراه محـدودة جـدا. ولـيس لـدى الحكومـات المحليـة           
المــوارد اللازمــة لإعــادة تشــكيل الاقتصــاد دون دعــم مــن أصــحاب المصــلحة. وحــتى إجراءاــا 

يقـة تكـون المدينـة إلى حـد مـا مثـل       المتضافرة تتطلب وقتا لتحقيق النتائج المنشودة. وـذه الطر 
 ،ناقلــة حاويــات، يســتحيل تغــيير مســارها فــورا، ولكــن عنــد تغــييره ببضــع درجــات فحســب  

  مرور الوقت. فسينتهي به الأمر في مكان مختلف جدا مع
رؤيـة لمسـتقبل الاقتصـاد الحضـري     هـذه   ة العامـة ويحدد الفرع الأول من ورقـة السياس ـ   

المبـادئ الـتي ينبغـي أن تسترشـد ـا التنميـة الاقتصـادية الحضـرية         ومجموعة مـن   ٢٠٣٦عام  في
  والشروط التي يجب أن تستند إليها.

ويــبين الفــرع الثــاني أن المــدن حــول العــالم تواجــه طائفــة واســعة مــن تحــديات التنميــة     
الاقتصــادية. والنمــو الســكاني يفــوق نمــو العمالــة في معظــم المــدن في العــالم النــامي. ويتضــاءل    

قتصاد الرسمي في هذه المدن أمام الاقتصاد غير الرسمي، مما يـؤدي إلى ظـروف صـعبة وقاسـية     الا
بالنســبة لمعظــم العمــال. والهياكــل الأساســية غــير كافيــة لاســتيعاب النمــو الســكاني، ولا تولــد  

ــة لــدعم مســتوى الاســت    ثمار المطلــوب. وهنــاك عــدد صــغير  الاقتصــادات الحضــرية ثــروة كافي
ــ مــن تصــارع  ة يهــيمن علــى حــدود الابتكــار والاقتصــاد الإبــداعي. ولكــن المــدن   المــدن العالمي

العالم المتقـدم النمـو. وهـذه التحـديات هائلـة، ولكـن التغلـب        في حتى وذلك التكيف الهيكلي، 
  عليها ليس مستحيلا، حسبما تبين في العديد من المدن في جميع أنحاء العالم.

ت التحـديات والسياسـات المتصـلة بالتنميـة     يـب أولويـا  تويحدد الفرع الثالث إطـارا لتر   
الاقتصادية الحضرية والخطة الحضرية الجديدة. فيجـب أن يـئ المـدن اقتصـادات أقـوى وأكثـر       
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شمولا مع زيادة مستويات العمالـة المنتجـة وفـرص العمـل اللائـق. وللقيـام بـذلك، يجـب تعزيـز          
ريــة داعمــة للاســتثمار الخــاص  تجاالحوكمــة الحضــرية وتركيزهــا. وثمــة حاجــة إلى إرســاء بيئــة   

ــع القطاعــات، الرسميــة وغــير الرسميــة. ويجــب معالجــة الثغــرات في الهياكــل الأساســية          في جمي
الاســتراتيجية. وتحتــاج المــدن لشــكل حضــري مــدمج يدعمــه نظــام نقــل عــابر عــالي المســتوى    

ــن        ــد الاســتراتيجية الحضــرية م ــة الاقتصــادية المســتدامة. ويجــب أن تزي ــق التنمي ــدرات لتحقي ق
الابتكار والاستثمار التي تؤدي إلى تحويل الاقتصاد. وتلك الاستراتيجية يجب أن تكـون قـادرة   

  على زيادة قدرات الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي وتسخيرها على حد سواء.
ويوجز الفرع الرابع الجهات الفاعلة المعنية، بما يشمل الهيئات الدولية والدول القوميـة    

ات والمؤسســات التعليميـــة والقطــاع الخـــاص واتمــع المـــدني والقيـــادات    وحكومــات البلـــدي 
اتمعية غير الرسميـة. وهـي كوكبـة مـن الجهـات الفاعلـة المعقـدة الـتي كـثيرا مـا يعمـل بعضـها             
ــة. وكــثيرا          ــين الأطــراف المعني ــى نحــو غــير منصــف ب ــوزع الســلطة عل ــزل عــن بعــض. وتت بمع

ة والوسـط الثقـافي مــع التعـاون وتشــوش علـى اتخــاذ     والمصـالح المتنافس ــ اتتتضـارب السياس ــ مـا 
قرارات فعالة. وفي الوقت نفسه، يتواصل تطور الاقتصاد الحضري ويستمر نمو المدينة، وكـثيرا  

  ما يكون ذلك في أحياء فقيرة كثيفة السكان وغير مزودة بالخدمات.
ن أجـل  ويتناول الفرع الخامس مسائل تصـميم السياسـة العامـة وتنفيـذها ورصـدها م ـ       

ــة العامــة          ــة الاقتصــادية الحضــرية. ويتســم هــدف السياس ــالات النجــاح في التنمي ــز احتم تعزي
الحكومـة   -بالوضوح. بيد أن النجاح لا يمكن أن يتحقق إلا إذا كان جميع أصحاب المصـلحة  

المحلية وشركات القطاع الخاص والاقتصاد غير الرسمي واتمع المدني، بما في ذلـك المؤسسـات   
يشـــاركون في التصـــدي للتحـــديات وتحديـــد فـــرص التنميـــة  -يميـــة والنقابـــات العماليـــة التعل

  الاقتصادية الحضرية.
 ، وهــي خطــةوتختــتم الورقــة بتوصــيات رئيســية وخطــوات للمضــي قــدما ــذه الخطــة   

  طموحة، بيد أا أساسية.
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  ديدةالرؤية والإطار لإسهام ورقة السياسة العامة في الخطة الحضرية الج  - أولا   

رغم أن المدن هي محركات للنمو، فهي أمـاكن تتسـم بالتنـاقض، حيـث تتجـاور فيهـا         - ١
. وفي حـين أن معظـم المـدن تواجـه تحـديات      )١(تركيزات شديدة للثراء والفقـر علـى حـد سـواء    

تتعلق بالهياكل الأساسية والإدارة المالية والشؤون المؤسسية، فإن الشعور ذه التحـديات أشـد   
دن تقع في جنوب الكرة الأرضية. وفي هذه البلدان، يمضي التوسع الحضـري بـوتيرة   وطأة في م

تفـوق النمـو الاقتصــادي وإيجـاد فـرص العمــل؛ وهنـاك نقـص للاســتثمار في الهياكـل الأساســية        
الحضــرية وضــعف في نــواتج التنميــة البشــرية بالنســبة لأغلبيــة ســكان المــدن. وتعــد التنميــة           

عمالة، من ثم، شاغلا رئيسـيا لحكومـات المـدن وغيرهـا مـن أصـحاب       الاقتصادية التي تقودها ال
  المصلحة في الاقتصاد الحضري.

  
  ٢٠٣٦رؤيتنا لعام   -ألف   

ــتكون في     - ٢ ــدن سـ ــا في أن المـ ــد رؤيتنـ ــام     تتجسـ ــول عـ ــدين، بحلـ ــون عقـ ، ٢٠٣٦غضـ
ــد ــتجابت بنجــاح للتحــديات الاجتماعيــة والاقتصــادية و     ق ــتي واجهتــها    اس ــة العميقــة ال المادي
. ويكـــون تحســـن بيئـــة الأعمـــال التجاريـــة قـــد أدى إلى يئـــة فـــرص جديـــدة  ٢٠١٦ عـــام في

للاستثمار والنمو في الأعمال التجارية الرسميـة وغـير الرسميـة علـى حـد سـواء. وولـدت الطاقـة         
ــدة في الاقتصــاد الرسمــي وأدت إلى توســع       ــع أنحــاء العــالم فرصــا جدي ــة للمــدن في جمي الإبداعي

، إضـافة إلى الخـدمات   لهـم  القانونية والاجتماعية ةمايتوفير الحت العمال وتدريجي في استحقاقا
ة القــدرة . ولــدى حكومــات المنــاطق الحضــري   )٢(العامــة المتاحــة للقــوى العاملــة غــير الرسميــة     

. وعلـى مـدى السـنوات    )٣(تيسير إقامة شراكات قوية حول استراتيجية التنمية الاقتصادية على
ــة، ستشــهد ا  ــة     العشــرين المقبل ــة والهياكــل الأساســية التنظيمي ــادة في التحســينات المادي لمــدن زي

اللازمـة لـدعم السـكان الحضـريين المتنـامين وتطلعـام. وسـتكون المـدن أكثـر تركيـزا وحيويـة            
واســتدامة وتــدعمها اســتثمارات اســتراتيجية في الهياكــل الأساســية للنقــل المــنخفض الكربــون.  

__________ 

  )١(  United Nations (2010), State of the World’s Cities 2010/2011. Bridging the Urban Divide, Nairobi, 

United Nations Human Settlements Programme. 

  )٢(  Glaeser, E. (2012), Triumph of the City, London, Penguin Books 

  )٣(  Otgaar, A., L. van den Berg, J. van der Meer and C. Speller (2012), “Urban Competitiveness and 

Sustainable Territorial Development: the Nedd for New Perspectives on Metropolitan Governance”, in 

J. Sobrino (ed.), Urban Competitiveness. A Global and for Mexico Perspective, Mexico City, El Colegio 

de México, pp. 257-286. 
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 تــوفير خــدمات هياكــل أساســية أفضــل وأكثــر موثوقيــة   وقــد أدت زيــادة العائــدات المحليــة إلى 
  وتحسين الظروف المعيشية لجميع مواطني المناطق الحضرية، ولا سيما الفقراء.

  
  هيةالمبادئ التوجي  -باء   

من أجل تحقيق رؤيتنا، فإننا نحدد أربعة مبادئ رئيسية وخمسة شروط تمكينية تكتسـي    - ٣
كســب ادات الحضــرية وإيجــاد فــرص العمــل وتحســين ســبل أهميــة بالغــة بالنســبة لتعزيــز الاقتصــ

  طار التنمية الاقتصادية الشاملة:الحضرية ضمن إ العيش
تقـع  . و: يجب أن يكون النمو والتنمية في الاقتصـاد الحضـري شـاملين   ١المبدأ   (أ)  

على عاتق الحكومات الحضرية مسـؤولية تيسـير النمـو الاقتصـادي الحضـري الشـامل للجميـع،        
الســكان الحضــريين، ف إلى توســيع نطــاق الاقتصــادات الحضـرية بســبل تفيــد جميــع  الـذي يهــد 

  ؛وليس قلة فحسب
: يجــب أن يحــدث النمــو والتنميــة في الاقتصــاد الحضــري ضــمن إطــار ٢المبــدأ   (ب)  

قـوق الإنسـان.   يجب أن يستند النمو الاقتصادي في المدن على مبادئ قويـة لح وقوي للحقوق. 
  وعلى وجه التحديد:

حق الجميع في المدينة، بما في ذلـك حـق الفئـات المهمشـة في الوصـول العـادل         ‘١’  
  إلى الموارد والخدمات العامة، بما في ذلك الأراضي العامة؛

  حق الجميع في العمل اللائق والفرص الاقتصادية الإنتاجية؛  ‘٢’  
  ؛ياكل الأساسية والخدمات الحضريةحق الجميع في المأوى الملائم واله  ‘٣’  
: يجب على النمو والتنمية في الاقتصاد الحضري أن يسـهما في التنميـة   ٣المبدأ   ج)(  

ــة المســتدامة.   ــة والوطني ــالمحلي ــاجح يســلم أيضــا   إن الاقتصــاد الحضــري الشــامل للجمي ــ ف ع والن
ة، وذلك مـن خـلال دعـم الابتكـار     تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي والاستدامة البيئي بأهمية

خضــــر، والتماســــك الحضــــري، عــــن طريــــق الحــــد مــــن أوجــــه التفــــاوت   الاقتصــــاد الأ في
  ؛والإقليمي  الاجتماعي

ــدأ   (د)   ــة في الاقتصــاد الحضــري إ    ٤المب ــو والتنمي ــؤدي النم لى تمكــين : يجــب أن ي
العيش غير الرسمية، لا تدميرها. وينبغي أن دف استراتيجية التنمية الاقتصادية إلى تـوفير   سبل

الأعمـال الحـرة توسـيع نطـاق      يلهـا للعمـال غـير الـرسميين ومباشـر     سبل متعددة يمكـن مـن خلا  
  تاجيتهم، وصعود السلم الاقتصادي.أعمالهم، وزيادة إن
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تـــوافر الشـــروط التمكينيـــة وبغيـــة تحقيـــق المبـــادئ الـــواردة أعـــلاه، تحتـــاج المـــدن إلى    - ٤
  :التالية  والداعمة
  لمساءلة؛ل مؤسسات محلية وإقليمية ووطنية جيدة الحوكمة وخاضعة  (أ)  
  بيئات تجارية تدعم الاستثمار في أنشطة القطاعين الرسمي وغير الرسمي؛  (ب)  
حــوارات متعلقــة بالسياســة العامــة وشــراكات بــين الحكومــة المحليــة والقطــاع    (ج)  

الخــاص ومنظمــات اتمــع المــدني، بمــا فيهــا منظمــات العمــال غــير الــرسميين، تعــزز الاســتثمار   
  ل اللائق والثروة والأمن لجميع المواطنين؛والعمالة المنتجة/العم

هياكل أساسية مادية واجتماعية تعزز العوامل الإنتاجيـة، وتسـاعد في تحسـين      (د)  
  نوعية حياة المقيمين والعمال؛

دعم الابتكار ومباشرة الأعمال الحرة، وهما مكونان ضروريان للتغـيير الهيكلـي     (هـ)  
  .المدينة يم المشاريع والبيئة الثقافية فيئة التعليم وتنظفي الاقتصاد الحضري تعتمد عليهما بي

  
  الأطر المعيارية  -جيم   

ترتكز الخطة الاقتصادية الحضرية الجديـدة علـى أعمـال الأطـر العالميـة القائمـة وتوسـع          - ٥
نطاقهــا. وقــد أقــر الموئــل الثــاني بأهميــة المــدن كمحركــات للنمــو، ومــن ثم بالحاجــة إلى الــدعم  

في الهياكـل الأساسـية ورأس المـال البشـري. وقـد كـان الموئـل الثـاني صـريحا بشـأن           والاستثمار 
. )٤(دعم الاقتصاد غير الرسمي لكي يصبح أكثر إنتاجية ويكـون متكـاملا مـع الاقتصـاد الرسمـي     

وجــدول أعمــال الموئــل الثالــث يكــرر التــزام الموئــل الثــاني بــالنمو الحضــري الشــامل للجميــع،   
ك بإدراج أحكام تتعلق بزيادة الاستثمار في إيجاد العمل الكريم وتعزيـز  ويمضي إلى أبعد من ذل

  غير الرسمية. كسب الرزقسبل 
، اعتمد اتمع العالمي أهـداف التنميـة المسـتدامة، الـتي تكتسـي أهميـة       ٢٠١٥وفي عام   - ٦

باطـا  بالغة بالنسبة لخطـة التنميـة الاقتصـادية الحضـرية. وفي حـين أن جميـع الأهـداف تـرتبط ارت        
، فثمـة أربعـة أهـداف ذات أهميـة خاصـة بالنسـبة لنطـاق        )٥(وثيقا بالتنميـة الاقتصـادية الحضـرية   

__________ 

  )٤(  Tosics, I. (1997), “Habitat II Conference on Human Settlements, Istanbul, June 1996”, International 

Journal of Urban and Regional Research, vol. 21, No. 2, pp. 366-372. 

)، والطاقــة ٥)، والمســاواة بــين الجنســين (الهــدف  ٤علــى ســبيل المثــال، يمكــن للاســتثمار في التعلــيم (الهــدف    )٥(  
)، أن يعـزز التنميـة الاقتصـادية الحضـرية وأن يسـتفيد مـن نجاحهـا أيضـا. وتتـواءم التنميـة           ٧المستدامة (الهدف 

لأا تستند إلى شـكل حضـري ذي طـابع أكثـر إدماجـا ونظـم نقـل ذات         ١٣دية الحضرية مع الهدف الاقتصا
كفاءة في استخدام الطاقة، فضلا عن الفـرص المتاحـة في الاقتصـاد الأخضـر. وأخـيرا، فـإن التنميـة الاقتصـادية         

عالـة والخاضـعة للمسـاءلة    الحضرية تتعزز باتمعات المسالمة التي لا يهمش فيها أحد، وكذلك بالمؤسسـات الف 
 ).١٦والشاملة للجميع، وتنهض بتلك اتمعات والمؤسسات (الهدف 
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بجميـــع أشــكاله في كــل مكـــان؛   بشــأن القضـــاء علــى الفقــر     ١هــذه الورقــة، وهـــي الهــدف    
بشأن تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالـة الكاملـة    ٨ والهدف

بشأن البنى التحتيـة القـادرة علـى الصـمود،      ٩وتوفير العمل اللائق للجميع؛ والهدف والمنتجة، 
ــع والمســتدام، وتشــجيع الابتكــار؛ والهــدف     ــز التصــنيع الشــامل للجمي بشــأن المــدن   ١١وتحفي

الشاملة للجميـع والآمنـة والقـادرة علـى الصـمود والمسـتدامة. وتشـكل هـذه العناصـر الركيـزة           
د الحضري الجديـدة الـتي نقترحهـا في هـذه الوثيقـة. كمـا تتصـل بـذلك         الأساسية لخطة الاقتصا

بشــأن  ٢٠٤التوصــية  - ٢٠١٥المعــايير العالميــة الــتي اعتمــدا منظمــة العمــل الدوليــة في عــام   
رسمــي، والــتي تــدعو إلى الحفــاظ  الانتقــال التــدريجي مــن الاقتصــاد غــير الرسمــي إلى الاقتصــاد ال  

خلال الفترة الانتقاليـة وإلى تنظـيم سـبل وصـول العـاملين       غير الرسمية الرزقسبل كسب  على
  الفضاء العام والموارد الطبيعية.في القطاع غير الرسمي إلى 

    
  تحديات السياسة العامة  - ثانيا   

ــاين بحســب         - ٧ ــدن، وتتب ــا الم ــتي تواجهه ــة الاقتصــادية الحضــرية ال ــوع تحــديات التنمي تتن
. وتعـاني المـدن   )٦(وخصوصيات كـل مدينـة علـى حـدة    مستويات الدخل، والسياقات الوطنية، 

المرتفعة الدخل من عواقب التغيير الهيكلي، حيث يواجه بعضها تحـديا يتمثـل في النمـو السـريع     
لص القطاعـات، والمهـارات   قلبعض القطاعات، وتعالج مدن أخرى العواقب الطويلة الأجـل لـت  

ــة. وتواجــه الاقت    ــة للبطال ــة، والمســتويات العالي ــد   صــادات الالعتيق ــة تحــديات تولي ناشــئة والنامي
كاف كما ونوعـا مـن الوظـائف وتحسـين الأجـور غـير الرسميـة والعمالـة الذاتيـة. وتواجـه            قدر

جميع المدن تحديات التفاوت والجماعات المهمشة، وتلبية الاحتياجات مـن الهياكـل الأساسـية،    
  والعمل في إطار ميزانيات شديدة التقييد.

دن في مرحلة التنمية الاقتصادية التي تمر ا. فلدى بعض المـدن في العـالم   كما تتباين الم  - ٨
ــوا، اقتصــادات ذات مســتو      ــدان نم ــل البل ــامي، ولا ســيما أق ــة   الن ــة الذاتي ــن العمال ــة م يات عالي

الاقتصــاد غــير الرسمــي. ولــدى الــبعض اقتصــادات متقدمــة النمــو تــدعم العمالــة في الإنتــاج    في
ر وتتسـم بارتفـاع الأجـور زيـادة     تي لـديها اقتصـادات يـدفعها الابتكـا    بالجملة. وتشهد المدن ال ـ

أن  . ومن المؤكد أيضـا )٧(بشأن مدن الشركات المبتدئة) ١بدء الأعمال الحرة (انظر الإطار  في
__________ 

  )٦(  Kresl, P. and J. Sobrino (eds.), Handbook of Research Methods and Applications in Urban Economies, 

Cheltenham, Edward Elgar. 

  )٧(  Zoltan J. Acs, Sameeksha Desai, Jolanda Hessels, Entrepreneurship, economic development and 

institutions, Small Bus Econ (2008) 31:219–234. 
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أن انتشــار التكنولوجيــا المتنقلــة والتحســينات في الهياكــل الأساســية التعليميــة قــد أوجــد فرصــا  
ــه   ــامي للن ــالم الن ــل صــناعة      للمــدن في الع ــى الابتكــار (مث ــة عل ــة الاقتصــادية القائم وض بالتنمي

  تكنولوجيا المعلومات في بنغالور، الهند، ومجموعة شركات البرامجيات المبتدئة في نيروبي).
والتحــديات والسياســات الــتي تنــاقش في هــذا التقريــر ينصــب تركيزهــا علــى العمالــة      - ٩

ان للنمـو الاقتصـادي وللتنميـة الاقتصـادية     المنتجة، وهمـا عنصـران ضـروري    كسب الرزقوسبل 
يتعين النظـر   كسب الرزقوالاجتماعية الأوسع نطاقا. بيد أن إيجاد فرص العمل وتحسين سبل 
في الهياكــل الأساســية،    -إليهمــا في ســياق الفــرص الــتي تتيحهــا المــدن للقيــام باســتثمارات        

ــة المهــارات     ــة، والإســكان، وتنمي ــةلو -والأعمــال التجاري ــة    لحوكم الحضــرية. وتشــمل ورق
السياسـة العامـة مـن ثم نطاقـا واسـعا. ونعتقـد أن هـذه المسـائل تتسـم بالأهميـة في جميـع المــدن،            

ــامي.      ــدن في العــالم الن ــى الم ــام الأول عل ــا ينصــب في المق ــالرغم مــن أن تركيزن ــرف   ب ــا نعت وإنن
وصــيات الــتي تقــوم بالتبــاين في المــدن، وبأهميــة فهــم الظــروف والاحتياجــات المحليــة، وبخطــر الت

  أن جا واحدا يناسب الجميع.مبدأ على 
  

  تحدي العمالة المنتجة  -ألف   

يهـاجرون إلى المـدن نظـرا لفـرص      الناسفي الماضي، كان يفترض على نطاق واسع أن   - ١٠
ولكن اليوم، يمثل إيجاد ما يكفي من فرص العمل اللائق والمنتج للجميـع   .)٨(التي تتيحها العمل

في جميـع أنحـاء العـالم     عديـدة  مدن ت. فعلى مدى العقدين الماضيين، أصبحكبيراتحديا حضريا 
غير صناعية فيما صارت بضع مـدن أخـرى (لا سـيما في الصـين) صـناعية بشـكل سـريع جـدا         

لاقتصــادية في المنــاطق الحضــرية تصــاد الكلــي والتنميــة ابشــأن إصــلاحات الاق ٢(انظــر الإطــار 
ــادت الخــدمات، وليســت الصــناعة، ال    في ــؤخرا    الصــين). وق ــذي حــدث م نمــو الاقتصــادي ال
العديد مـن المـدن: بمـا في ذلـك الخـدمات الشخصـية مـن المرتبـة الـدنيا (الـتي تتسـم بالعمالـة              في

وى (الـتي لا تحتـاج إلى عمالـة كثيفـة).     الكثيفة) وخدمات تكنولوجيا المعلومـات الرفيعـة المسـت   
بدرجـة أكـبر، العمالـة     ،، وكذلكلذلك هي وجود معدلات عالية من البطالة صافيةوالنتيجة ال

  غير الرسمية في كثير من المدن في جميع أنحاء العالم.
وتمثــل البطالــة، ولا ســيما البطالــة في صــفوف الشــباب، تحــديا كــبيرا للمــدن. وتشــير      - ١١

في المائـة   ٦الأخيرة لمنظمة العمل الدولية إلى أن معدل البطالة في العالم كـان حـوالي    التقديرات
كـان المعـدل   حيـث   ،في المائـة سـنويا   ٠,٦، وكان من المتوقـع أن يرتفـع بنسـبة    ٢٠١١في عام 

في المائـة) وكـان أعلـى معـدل نمـو متوقـع        ١٢-١١الأعلى في الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا (  
__________ 

  )٨(  Boyle, P., K. Halfacree and V. Robinson (1998), Exploring Contemporary Migration, Harlow, Pearson. 
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ــن    في الاقتصــادات  ــر م ــو (أكث ــة النم ــنويا) (  ٢المتقدم ــة س ــق الأول، في المائ ). ١الجــدول المرف
ذلـك، تظـل أعـداد ونسـبة العـاطلين ضـئيلة بالمقارنـة مـع الأعـداد والنسـبة المئويـة للفقـراء              ومع

مــن الفقــراء  امليونــ ٨٣٩، كــان هنــاك مــا يقــدر بـــ ٢٠١١العــاملين في العــالم النــامي: في عــام 
ليـــوم)، وهـــو مـــا يمثـــل نســـبة  ون أقـــل مـــن دولاريـــن أمـــريكيين في ا العـــاملين (الـــذين يكســـب

). وهـذا يعـني أن الافتقـار    ٢الجـدول  المرفـق الأول،  المائة من القوة العاملة في العالم ( في ٢٨,٧
ــة الم   ــة،  إلى العمالــة المنتجــة يكمــن، بدرجــة أكــبر مقارنــة بالبطال علنــة، في صــميم تحــدي العمال

  .النامية سيما في البلدان  ولا
 ئيسـي متمثـل في بطالـة الشـباب، فـإن     وفي المناطق الناميـة، وبـالرغم مـن وجـود تحـد ر       - ١٢

مـا عـدا في منطقـة     في المائـة) ولا ترتفـع بشـكل كـبير،     ٧-٤معدلات البطالة منخفضة نسـبيا ( 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. وفي جميع المناطق النامية الأخـرى غـير منطقـة الشـرق الأوسـط      

لعمالـة غـير الزراعيـة: مـن أكثـر      يـا، تشـمل العمالـة غـير الرسميـة أكثـر مـن نصـف ا        وشمال أفريق
مـا يزيـد   إلى الثلثين في أفريقيا وجنـوب شـرق آسـيا، إلى     ،النصف بقليل في أمريكا اللاتينية من

 رد ذلــك إلى أنــه تاريخيــا،يــ). و٣الجــدول المرفــق الأول، في المائــة في جنــوب آســيا ( ٨٠علــى 
تكسب دائما غالبية القـوة العاملـة في هـذه المنـاطق الـرزق داخـل إطـار الاقتصـاد غـير الرسمـي؛           

العديد من الداخلين الجدد إلى القوة العاملـة وأولئـك الـذين يفقـدون      أصبحومع مرور الوقت، 
ر الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي، لأـــم إلى إيجـــاد العمـــل في إطـــايســـعون وظـــائف مـــأجورة رسميـــة 

  البقاء دون عمل.يستطيعون   لا
ــدان        - ١٣ ــذين يعملــون في الاقتصــاد غــير الرسمــي فقــراء. وفي معظــم البل ومعظــم أولئــك ال

ــاء،         ــاملين في البن ــن الع ــام الأول م ــة في المق ــير الرسمي ــة الحضــرية غ ــوة العامل ــألف الق ــة، تت النامي
لعـاملين في مجـال   والعمال المترليين، والمنتجين الذين يعملون من منـازلهم، والباعـة المتجـولين، وا   

ــال     ــهم عمـ ــثير منـ ــات. والكـ ــامعي النفايـ ــل، وجـ ــركات    النقـ ــط في الشـ ــيس فقـ ــأجورون لـ مـ
الرسميـة، بـل أيضـا في الشـركات الرسميـة ولـدى الأسـر؛ أمـا الآخـرون، فيعملـون لحسـام             غير

 - أربــاب العمــل -تمتــع ســوى جــزء واحــد فقــط مــن العــاملين غــير الــرسميين    تالخــاص. ولا 
في المائـة   ٢خـط الفقـر الـوطني. ولكـن أربـاب العمـل لا يشـكلون سـوى          فوقيبمتوسط دخل 

في المائــة في شــرق  ٩ العمالــة غــير الرسميــة في أفريقيــا جنــوب الصــحراء وجنــوب آســيا، و  مــن
ــة   وتشــمل الأجــزا  .)٩(وجنــوب شــرق آســيا (باســتثناء الصــين)   ء الأخــرى داخــل القــوة العامل

والمرتبــة ترتيبــا تنازليــا وفــق متوســط الــدخل،    الرسميــة، المحــددة حســب الوضــع في العمــل  غــير
__________ 

  )٩(  Chen, Martha, Joann Vanek and James Heintz. (2006), Informality, Gender and Poverty: A Global 

Picture. 
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المــؤقتين، والعمــال الخــارجيين   ، والعــاملين لحســام الخــاص، والعمــال المــأجورين المســتخدمين
ــراد أســر أصــحاب المشــاريع.        في ــأجورين مــن أف ــاملين المســاهمين غــير الم مجــال الصــناعة، والع

ــيلا ن     ــة تمث ــرأة، داخــل هــذا التسلســل الهرمــي، ممثل ــدا   اقصــا ب ــوالم ــيلا زائ ــاب العمــل وتمث ين أرب
دخل، كعاملات خارجيات في مجال الصـناعة أو كعـاملات مسـاهمات     الفئات التي لها أدنى في

  .)١٠(غير مأجورات ينتمين إلى أسر أصحاب المشاريع
وخلاصة القول أن تحدي العمالة بالنسـبة للمـدن اليـوم، ولا سـيما في البلـدان الناميـة،         - ١٤

، وإتاحـة مزيـد مـن الفـرص للعمـل الحـر       المـأجورة هو إيجاد المزيد من الوظائف الرسميـة اللائقـة   
  المنتج، وتعزيز سبل كسب الرزق الموجودة في الاقتصاد غير الرسمي.

  
  العمالةالاستثمار من أجل   -باء   

ــة الاقتصــادية الحضــرية         - ١٥ ــة تحــدي الاســتثمار. فنجــاح التنمي يكمــن وراء تحــدي العمال
ــي الاســتثمار في الســكن،         ــا ه ــية. أولاه ــات اســتثمار رئيس ــع عملي ــب نجــاح أرب ــك يتطل وذل

أيضا في بناء أماكن عمل من أجـل المؤسسـات الصـغيرة     ولكنفي بناء رصيد سكني،  بالأساس
في المرافـق (الـتي قـد تكـون     وعملية الثانية هي الاستثمار في الهياكل الأساسية، وغير الرسمية. وال

خــرى (الميــاه والصــرف الصــحي)،  إمــا عامــة أو خاصــة)، وفي خــدمات الهياكــل الأساســية الأ 
ــي الا      وفي ــة ه ــة الثالث ــة. والعملي ــام والخــدمات العام ــل الع ــة،   النق ــال التجاري ــتثمار في الأعم س
مــن قطــاعي الخــدمات والصــناعة.  ، وفي كــلعلــى الســواء الرسميــة الشــركات الرسميــة وغــير في
بنـاء مسـتويات مهـارات     العملية الأخيرة، فهي الاستثمار في رأس المال البشري، من خلال أما

مباشـرة   هاسكان الحضر. وعمليات الاستثمار هذه أساسية، وذلك بسبب الوظائف التي تنشـئ 
الأصـول الـتي تجعـل المـدن      تـؤدي إلى اسـتحداث  لأا عملية الاستثمار والتشييد، وأيضا  خلال

جة.صالحة للعيش ومنت  
  

  الاستثمار في السكن    

في الســكن في مواقــع كــاف فشــل العديــد مــن المــدن في توليــد اســتثمار رسمــي  تجلــىي  - ١٦
ــد  انتشــار مســا  فيذات تكلفــة ميســورة ويســهل الوصــول إليهــا    ــاء الفقــيرة في العدي كن الأحي

في العديـد  السـكن الـذي لا يفـي بالمعـايير المطلوبـة      انتشار  فيالنامية، وكذلك  مدن البلدان من
في المائـة مـن سـكان     ٦٠فـي أفريقيـا، يعـيش مـا يزيـد علـى       ف. منـها  أغـنى  الـتي هـي   من البلـدان 

__________ 

 المرجع نفسه.  )١٠(  
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ــاطق الحضــرية  ــوب الصــحراء وحــدها     ٢٠٠نحــو  ،)١١(المن ــا جن ــون شــخص في أفريقي  ،)١٢(ملي
ويزداد عدد سكان الأحياء الفقيرة في العالم بنسـبة تقـدر    المحتلينأحياء فقيرة أو مستوطنات  في
وهناك أسباب متعددة لهذه الحالة، منها مشكلة أساسية متمثلـة في عـدم    في المائة سنويا. ١٠بـ 

في أفريقيـا مسـتويات    يضـر وسـع الح القدرة علـى تحمـل تكـاليف سـكن أفضـل. وتصـاحب الت      
تقنيـة في بنـاء    تحـديات ال في منـاطق أخـرى، وتوجـد    الدخل الفردي أقـل ممـا هـو عليـه الح ـ     من

أسعار معقولـة تناسـب هـذه المسـتويات المنخفضـة      تكون لها سكنية مزودة بالخدمات  اتوحد
راضــي. مــن الــدخل. وتنشــأ مشــكلة ثانيــة بســبب الافتقــار إلى الوضــوح في الحقــوق في الأ        

عراقيل إذا كانت هـذه الحقـوق   أماكن العمل هياكل يواجه الاستثمار في الهياكل السكنية و إذ
المرفــق الثــاني، غــير واضــحة و موضــوع منازعــات مكلفــة غالبــا مــا تكــون غــير حاسمــة (انظــر   

لرسميــة في الســنغال). ومــع ذلــك،    بشــأن التقــنين الحكــومي للمســتوطنات غــير ا     ،٣الإطــار 
ين الفقـيرة ومسـتوطنات المحـتل    المسـتوطنات وكذلك المستصوب تحسين السكن في  ،الممكن من

  بدون حيازة بحكم القانون.
تحتاج العديـد مـن الإجـراءات والتعـاملات     إذ وثمة عامل ثالث هو التنظيم غير الملائم.   - ١٧

ومتســم بالاكتظـاظ. ولكـن كــثيرا    الاقتصـادية إلى تنظـيم، وبخاصـة في ســياق حضـري محصـور     
ييــد النشــاط هــذه الأنظمــة إلى تق تكــون الأنظمــة الموجــودة غــير ملائمــة للســياق. وتــؤدي  مــا

الاقتصادي وأحيانا تفضيل بعض الفئات على فئات أخرى بغير وجه حق. وغالبا مـا تتجاهـل   
الشركات الرسمية وغير الرسمية والحكومـة نفسـها علـى نطـاق واسـع الأنظمـةَ. ولهـذا التجاهـل         
تداعيات، غالبـا مـا تكـون باهظـة التكلفـة. وفي سـياق الاسـتثمار في السـكن، توضـع الأنظمـة           

ــة   الصــرامةصــة بالتشــييد وغيرهــا مــن الأنظمــة باســتخدام معــايير مفرطــة    الخا تكــون غــير قابل
 الفللتحقيق أو غير مستدامة. وفي العديـد مـن المـدن، تكـون غالبيـة المبـاني مشـيدة بشـكل يخ ـ        

هذه الأنظمة. وفشل الاستثمار في السكن مسألة هامة لعدة أسباب. أولا، فهـو يقلـل ببسـاطة    
الجيل الحالي والمقبل، الذي ينشـأ في بيئـات قـد تكـون مكتظـة، وغـير صـحية        رفاه  - من الرفاه

ومحفوفة بالمخاطر، ممـا يجعـل كـلا مـن الأعمـال المترليـة والأعمـال الموجهـة نحـو السـوق صـعبة            
ــة منخفضــة الإنتاجي ــ     ــل المدين ــو يجع ــك، فه ــيرة الكــبيرة   جــدا. وإضــافة إلى ذل ــاء الفق ة. فالأحي

 ،تقلــل مــن إنتاجيــة العمــال غــير الــرسميين اكــون النقــل فيهــا ســيئيالمــزودة بالخــدمات الــتي  غــير
وذلـك بســبب تمديـد الفتــرة الزمنيـة اللازمــة للأعمــال المترليـة والتنقــل يوميـا إلى أمــاكن العمــل      
والأعمال التجارية. وهذه مسألة هامة أيضا لأن البيت غالبا ما يكون قاعـدة العمـل، لا سـيما    

__________ 

  )١١(  http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/WHD-2014-Background-Paper.pdf. 

  )١٢(  http://unhabitat.org/urban-themes/housing-slum-upgrading/.  
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نات غـير الرسميــة تكــون في كــثير  د غـير الرسمــي، كمــا أن المســتوط بالنسـبة للعــاملين في الاقتصــا 
 الأحيــان مواقــع موعــات صــناعية صــغيرة. وإذا كــان مــن الصــعب القيــام بالاســتثمارات مــن

  لتنمية الاقتصادية الحضرية.من أجل ازدهار هذا النشاط، فإن ذلك يؤدي إلى تأخير ا اللازمة
  

  الاستثمار في الهياكل الأساسية    

ــق ب إن   - ١٨ ــديرات     العجــز المتعل ــى نطــاق واســع. إذ تشــير تق ــق عل الهياكــل الأساســية موث
أهــداف التنميــة المســتدامة  قيــقالاحتياجــات مــن الاســتثمار في الهياكــل الأساســية مــن أجــل تح 

 ٢٠١٥يـون دولار سـنويا بـين عـامي     تريل ٢,٥ تريليـون و  ١,٦أن هناك حاجة إلى ما بين  إلى
ــدان النا ٢٠٣٠ و ــدها في البلـ ــة وحـ ــق الأول، ( )١٣(ميـ ــدول المرفـ ــدر  ٤الجـ ــا، تقـ ). وفي أفريقيـ

ـــ     ــية بـ ــل الأساسـ ــة بالهياكـ ــات المتعلقـ ــا ي   ٩٠الاحتياجـ ــنويا، أي مـ ــون دولار سـ ــل إلىبليـ  صـ
يمثــل مبلغــا أكــبر بــأكثر     المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الأفريقــي كــل ســنة ومــا         في ١٥
ويرجع هذا العجز الكبير جزئيا إلى القيود الماليـة   المائة من معدلات الإنفاق الحالي. في ٥٠ من

سيما المحلية)، التي لها أوعية ضـريبية غـير كافيـة لجمـع      المفروضة على الحكومات (المركزية ولا
المبالغ المطلوبة أو تقديم ضمانات كافية لتمويل الديون. ويعزى أيضا، في كثير مـن السـياقات،   

ولئن تبين في العديد من البلدان المرتفعة الدخل أنـه مـن الممكـن    إلى البيئة التنظيمية والسياسية. 
ــة التمويــل الخــاص مــن أجــل الاســتثمارات في مج ــ   ــة الاتتعبئ ــإن   الطاق ــاه، ف والاتصــالات والمي

العديد من الاقتصادات النامية بيئات تنظيمية وتجارية ثبت فيهـا تعـذر القيـام بـذلك. وآثـار       في
ذكر الافتقـار إلى إمكانيـة الحصـول علـى     ه جلية. وعادة ما يمستويات الاستثمار المنخفضة هذ

ــات الرئيســية أمــام مباشــرة       ــاره إحــدى العقب ــة الموثوقــة والميســورة التكلفــة باعتب مصــادر الطاق
ــة  ــار إلى الاســتثمار في   .)١٤(الأعمــال التجاري ــؤدي الافتق ــد   مجــالوي النقــل إلى الاكتظــاظ ويزي

 تطــويرا عنــدما يقتــرن بالتوســع الحضــري). ويحــدث  تقــويض التــرابط في المدينــة (لا ســيم  مــن
الأعمـال التجاريـة في العـالم النـامي، إذ يمكـن العـاملين في الاقتصـاد        أنشـطة  الشبكات تحولا في 

ومـع ذلـك، فـإن هـذا التطـور لا يمكـن        .)١٥(غير الرسمي من تحقيق معدلات أعلى من الإنتاجية
__________ 

  )١٣(  UNCTAD 2014, World Investment Report 2014: Investing in the Sustainable Development Goals: An 

Action Plan, p. 140. 

  )١٤(  Thomas B.A., C. J. Dalgaard “Power outages and economic growth in Africa”, Energy Economics, vol. 

38, July 2013, pp. 19-23. 

  )١٥(  Sife A.S., Kiondo E., Lyimo-Macha J. Contribution of Mobile Phones to Rural Livelihoods and Poverty 

Reduction Morogoro Region, Tanzania, Electronic Journal of Information Systems in Developing 

Countries, V 42, 2010, and Rashid A.T., Elder L., Mobile Phones and Development: An Analysis of IDRC-

Supported Projects, Electronic Journal of Information Systems in Developing Countries, V. 36, 2009. 
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ــه. إذ يصــعب علــى العمــال    الحصــول علــى الوظــائف، كمــا تتعرقــل   أن يكــون أمــرا مســلما ب
ــة،      الاتصــالات فيمــا بــين الأعمــال التجاريــة. وتعطــي الهياكــل الأساســية للنقــل شــكلا للمدين

. بيـد أن تصـميم نظـم النقـل     الـذي يسـتثمر فيـه القطـاع الخـاص     وقـع  الم ديـد وتؤدي دورا في تح
امل فيها القائمون ـا.  يتع يجب أن يأخذ في الحسبان موقع الأنشطة غير الرسمية والأسواق التي

ــل         ــة أق ــل المدين ــار يمكــن أن يجع ــاعلين الاقتصــاديين وأنشــطتهم في الاعتب ــع الف ــدم أخــذ جمي فع
. واسـتغلالهم للوقـت   علـى صـحة مسـتخدمي وسـائل النقـل     سـلبي  إنتاجية، وقـد يكـون لـه أثـر     

 ءُأبســط خــدمات الهياكــل الأساســية يضــطر الفقــرا ســتفادة مــنعــدم كفايــة فــرص الابسـبب  و
خطـر   في الوقت نفسه مـن  زيدوهو ما ياستخدام المزيد من الوقت والمال للحصول عليها،  لىإ

  انتشار الأمراض المعدية.
  

  الاستثمار في الأعمال التجارية    

في إيجــاد مــا يكفــي مــن فــرص العمــل في القطــاع الرسمــي.    فشــلت مــدن ناميــة كــثيرة   - ١٩
تكنولوجيـا متقدمـة في البلـدان المرتفعـة     إنتـاج  سواء اتخذ شـكل   - واجتذاب الاستثمار الدولي

أمـر مهـم مـن أجـل إيجـاد       -ملابس ومنسوجات في البلدان المنخفضـة الـدخل   صنع الدخل أو 
ر . وتنــتج هــذه القطاعــات ســلعا قابلــة للاتجــا عمومــافــرص العمــل وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية 

لأجنبيـة الـتي تحتـاج إليهـا     على الصـعيد الـدولي، تكـون ضـرورية للحصـول علـى العمـلات ا        ا
يــا، حيــث لا توجــد إلى حــد كــبير في أفريقخصوصــا البلــدان جميعهــا. وهــذا أمــر بــالغ الأهميــة 

القطاعــات ويوجــد بــدلا مــن ذلــك اعتمــاد علــى العائــدات مــن تصــدير الســلع الأساســية   هــذه
ناعات والمعادن. غير أنه صحيح أيضا أن الأعمـال الـتي يسـتعان فيهـا بمصـادر خارجيـة في الص ـ      

الكثيفة العمالـة، مثـل الملابـس والمنسـوجات، ليسـت بالضـرورة وظـائف لائقـة، حـتى بالنسـبة           
  لعمال الخارجيين في مجال الصناعة.بالنسبة للعمال المصانع ولا سيما 

اريـــة مشـــكلة عميقـــة بســـبب العديـــد ويمثـــل الافتقـــار إلى الاســـتثمار في الأعمـــال التج  - ٢٠
ادية والسياســية. ومــع ذلــك، تكمــن بعــض المشــاكل في المســتوى   العوامــل في البيئــة الاقتص ــ مــن

الحضري. ففي مدن كثيرة، يصعب جمع قطـع الأراضـي اللازمـة للاسـتثمار الرسمـي في الأعمـال       
سميـة، سـواء في المسـتوطنات    رالتجارية. وفي الوقت نفسـه، فـإن مواقـع الأعمـال التجاريـة غـير ال      

غفَـل  الفقيرة أو في الأماكن العامة، تض في التنميـة الاقتصـادية المحليـة. كمـا أن إنتاجيـة       و/أو تقـو
الشركات منخفضة، ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى مشـاكل الهياكـل الأساسـية المبينـة أعـلاه وارتفـاع          
تكلفة رأس المال. وتؤدي كل هذه العوامـل مجتمعـة إلى يئـة بيئـة حضـرية يمكـن أن تعمـل فيهـا         

ــة ب   ــداد الأســواق المحلي ــل أن تكــون   الشــركات لإم ــى المنافس ــ الســلع، ولكــن لا يحتم ــادرة عل ة ق
  .الأسواق العالمية. وتتمثل العواقب في افتقار العديد من المدن لمصدر هام من مصادر العمل  في
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  رأس المال البشري والمهارات    

ــة       - ٢١ ــوة عامل ــاء ق ــع في بن ــتثمار الراب ــل تحــدي الاس ــزودة     يتمث ــدة وم ــة بصــحة جي متمتع
ابتكــاري وتنافســي. فالمــدن الــتي  حضــري ات اللازمــة للمســاهمة في اقتصــاد  بالمعــارف والمهــار

ــة ذات نســبة أعلــى مــن ال تتــوافر لهــا  درةٌ علــى التفــوق علــى نظيراــا  كثفــة قــاالمعــارف المعمال
الاقتصاد الابتكاري العالمي، مما يضيف إليها القيمة، ويزيـد في إنتاجيتـها، وبالتـالي اجتـذاا      في

العليا مـن المـدن حيـث تحفـز حلقـة       الشريحةة. وهذا صحيح بصفة خاصة في للاستثمار والعمال
في العمالــة والهجــرة إلى هــذه المــدن. ويمكــن أن تعــزز بيئــة   مــن زيــادة الاســتثمار النمــو حميــدة 

بالنســبة للعــاملين معينــة متســامحة ومتنوعــة فيهــا ســكان مــن مختلــف أنحــاء العــالم جاذبيــة مدينــة 
 تـآزر  فيوقد تطورت اقتصادات حضرية كبيرة النجاح  .)١٦(عارفومباشري الأعمال ذوي الم

المئـات مـن الشـركات المبتدئـة في مجـال       منشـأ بعض هذه الجامعـات  كان مع جامعات ممتازة، و
ولا يقتصــر ذلــك بشــكل كامــل  .)١٧(التكنولوجيــا الــتي حولــت الاقتصــاد الحضــري والإقليمــي

بنغـالور، الهنـد، هـي حاليـا أحـد مراكـز التكنولوجيـا        على العالم المتقـدم النمـو لأن مدينـة مثـل     
  .)١٨(الأسرع نموا في العالم

وصـــحيح عمومـــا أن مســـتويات المهـــارات في المنـــاطق الحضـــرية تتجـــاوز مســـتويات    - ٢٢
تفتقــر  المهــارات في أمــاكن أخــرى في البلــد. ومــع ذلــك، فــإن نســبة كــبيرة مــن القــوة العاملــة   

هــارات الخاصــة بالأعمــال التجاريــة ضــعيفة، وتم تحديــدها  المهــارات الأساســية. كمــا أن الم إلى
ويعــزى عــدم وجــود مــا يكفــي مــن هــذه المهــارات إلى انعــدام أو رداءة     .)١٩(باعتبارهــا تحــديا

ــتع     ــرص ال ــار إلى ف ــدريب والافتق ــرامج الت ــة وب ــق التعليمي ــد   المراف ــاك العدي ــاء العمــل. وهن لم أثن
رات التعليميـة علـى الصـعيد العـالمي. ولكـن،      تعزيـز القـد   التي تستوجبالأسباب الجوهرية  من

__________ 

  )١٦(  http://martinprosperity.org/insight-creative-and-diverse-ranking-global-cities/. 

  )١٧(  Florida R., Gates G. Knudsen B., Stolarick K., The University and the Creative Economy, December 

2006, http://creativeclass.typepad.com/thecreativityexchange/files/university_and 

  _the_creative_economy.pdf; The Innovative and Entrepreneurial University: Higher Education, 

Innovation and Entrepreneurship in Focus, U.S. Department of Commerce, October 2013, 

https://www.eda.gov/pdf/The_Innovative_and_Entrepreneurial_University_Report.pdf; Dasher R., “The 

Role of Universities in Startup Ecosystem Development: What are the Real Lessons from Stanford 

University in Silicon Valley?” Manila, 2015, http://asia.stanford.edu/us-atmc/wordpress/wp-

content/uploads/2014/06/150707-Dasher-SlshotMNL.pdf. 

  )١٨(  Compass, The Global Startup Ecosystem Ranking 2015. 

  )١٩(  http://siteresources.worldbank.org/SPLP/Resources/461653-1253133947335/6440424-

1271427186123/6976445-1271432453795/Skills_for_the_Informal_Sector.pdf. 
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من المؤكد أن أحد أهمها هو أن القـدرة علـى التنـافس في الاقتصـاد الحضـري وبالتـالي العـالمي،        
هي أساسـا نتـاج للإبـداع والقـدرة الإنسـانيين، وبالتـالي فهـي تعتمـد علـى معـارف ومهـارات            

  .معينة القوة العاملة في مدينة
  

  تحدي الحوكمة  -جيم   

بالقــدرة وبعــد النظــر. فالمــدن  تتطلـب التنميــة الاقتصــادية الحضــرية ســلطة محليـة تتســم    - ٢٣
ــاك إطــار        لا ــواطنين، وإذا كــان هن ــع الم ــة لجمي ــافع والخــدمات العام ــوفير المن تعمــل إلا إذا تم ت

مؤسسي وتنظيمي قادر على تسخير قوى السوق من أجـل تحقيـق الفـرص الاقتصـادية والرفـاه      
عديد من المدن، لم تستطع الحكومة المحلية تحقيـق هـذين الهـدفين. ويرجـع ذلـك      للجميع. وفي ال

ها، وانعـدام المـوارد، وعـدم    ئُالهياكل المؤسسية والتوترات السياسية الـتي تنش ـ كل من جزئيا إلى 
  حاب المصلحة في المناطق الحضرية.التحاور والتعاون مع اموعة الكاملة لأص

التحـدي المتعلـق بالحوكمـة الحضـرية بمزيـد       ٤رقـم  العامة  ةسوحدة السيا تتناولقد و  - ٢٤
ــة         ــوارد اللازم ــة أو الم ــة الولاي ــة المحلي ــك الحكوم ــدن، لا تمل ــد مــن الم ــي العدي مــن التفصــيل. فف

الصـلاحيات، الـتي اتفـق عليهـا      لتحديات الحضرية الكبيرة. وقـد تعثـرت عمليـة نقـل    ل للتصدي
الوطنيـــة. وتقـــدمت أو تراجعـــت عمليـــة نقـــل      الموئـــل الثـــاني، في كـــثير مـــن الولايـــات     في

تكـون   الصلاحيات، حسب المدينة المعنيـة، علـى مـدى السـنوات العشـرين الماضـية. وغالبـا مـا        
ــة اســتقلالية محــدودة وت   ــات التوظيــف    ظهــرللحكومــات المحلي ــة في آلي ســلطة الحكومــات المحلي
لمي، تظـل الحكومـات المحليـة    وعلـى الصـعيد العـا    .)٢٠(والتأديب بالنسبة لموظفي الحكومة المحليـة 

تعتمد على تحويلات الحكومة المركزية من أجل تمويل التكاليف التشـغيلية وتكـاليف الإنشـاء.    
لا تمــنح المسـؤولية عـن تيسـير عمليـة إنمائيـة و     الحكومـة المحليـة لا تسـند إليهــا    والنتيجـة هـي أن   

ينظـر العمـال المهـرة إلى الحكومـة      لتمويل هذه العمليـة. وإضـافة إلى ذلـك، نـادرا مـا      الموارد لها
للتفـاوض  المـؤهلين  المحلية على أا رب عمل جذاب، ولذلك فهي غالبا ما تفتقـر إلى المـوظفين   

 مع القطاع الخاص على قدم المساواة.
  

  الهيكل المؤسسي والاقتصاد السياسي    

يحـدث في كــثير مــن المــدن لـبس وتنــافس بــين الهياكــل المؤسسـية، وهــو مــا يجعــل بيئــة      - ٢٥
ممارســة الســلطة في أي جــزء معــين مــن الحكومــة مقيــدة ومحــدودة الفعاليــة. ويــرجح أن تقســم 

__________ 

  )٢٠(  http://www.uclg.org/sites/default/files/_28fr29_uclgpolicypaperonlocalfinanceeng2.pdf; Tidemand P., J. 

Msami, The Impact of Local Government Reforms in Tanzania 1996-2008, Research on Poverty 

Alleviation. 
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ــال     ــة والأعم ــة (المالي ــة المركزي ــف وزارات الحكوم ــين مختل ــة المســؤوليات ب والإســكان  التجاري
تقلالية. وفي كـثير  الحكومـة الحضـرية درجـات مختلفـة مـن الاس ـ      والأراضي والنقـل) مـع إعطـاء   

لحكومــات المحليـة ولايــة دعـم التنميــة الاقتصـادية. وداخــل    تخـول ل ، لا الولايـات القضــائية  مـن 
عـدة  المناطق المتروبولية، كثيرا ما تكون الحدود قـد عفـا عليهـا الـزمن بحيـث تنتشـر المـدن عـبر         

ــات قضــائية  ــد تعقُّ ــولاي ــى هــذا النحــو   تقد . ويتزاي ــل  ســيم الســلطة عل ــل العوام السياســية  بفع
  تلفة على مختلف مستويات الحكومة.المصالح القطاعية بطرق مخ اعتمال  مع
ومن الصحيح أيضـاً أن الحكومـات المحليـة، شـأا في ذلـك شـأن الحكومـات الوطنيـة،           - ٢٦

يصـبح مـن الصـعب    تتواطأ في كثير من الأحيان مع الأثرياء وأصـحاب النفـوذ. ونتيجـة لـذلك     
  ات والممارسات المحلية وإنصافها.بوجه خاص ضمان نزاهة المؤسسات والسياس

الحل الأول هو تحديد خطـوط واضـحة للسـلطة    وهذه قضايا تصعب معالجتها، إلا أن   - ٢٧
واسع بما فيه الكفاية لتمكين القادة من رؤية المدينة ككل. ويتبـاين المسـتوى    بنطاقوالمساءلة، 
، وفي كــثير مــن الحــالات، يكــون هــذا  المدينــةلقيــام بــذلك بحســب الســياق وحجــم  المناســب ل

 بوضــع الحكومــة المحليــة قيــامالمســتوى هــو المدينــة ولــيس الحكومــة الوطنيــة. والحــل الثــاني هــو  
الإطـار   المرفـق الثـاني،   السياسات والقواعد على مستوى المدينة (انظر لتقريرعمليات تشاركية 

  لصنع القرار بطريقة تشاركية في مدينة متوسطة الحجم في تركيا).للاطلاع على مثال  ،٤
  

  التمويل والموارد    

، لتغطـي مـن ناحيـة نفقـات التشـغيل، ومـن ناحيـة        ملحةتواجه المدن احتياجات مالية   - ٢٨
الاحتياجــات  وتقــدر نســبة أخــرى النفقــات الرأسماليــة ولا ســيما إذا كانــت تنمــو بســرعة.       

في المائـة مـن إجمـالي     ١٥إلى  ١٠مـن   بمـا يتـراوح  وحـدها  الأساسـية   الهياكـل الإنفاق علـى   من
  .)٢١(القيمة المضافة الحضرية في كثير من المدن

وتتباين المسؤوليات عن تقديم الخدمات المختلفة (الصحة والتعلـيم وخـدمات الشـرطة      - ٢٩
يـع  والصرف الصحي والنقـل) بدرجـة واسـعة بتبـاين مسـتويات الحكومـة، ولكـن يـتعين في جم        

وفي الحالات التي تتولى فيها حكومـة المدينـة هـذه المسـؤوليات     الحالات توفير موارد كافية لها. 
تمويــل الإنفــاق  ويلــزم بالمثــلالــلازم أن تتــوافر لهــا تــدفقات متناســبة مــن الأمــوال.  يكــون مــن 

أو بالســماح  الرأسمــالي الحضــري، ســواء عــن طريــق خطــوط تمويــل مــن الحكومــة المركزيــة        
  بالاقتراض. للبلديات

__________ 

 ,”Foster, V. and C. Briceno-Garmendia (2010) “Africa’s infrastructure; a time for transformationانظــــــــر   )٢١(  

World Bank, Washington DC. 
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ــة          - ٣٠ ــات المحليـ ــة للحكومـ ــعة الماليـ ــين السـ ــبير بـ ــتلال كـ ــد اخـ ــالي، يوجـ ــت الحـ وفي الوقـ
ومسؤولياا الإنفاقية. وعلى سبيل المثال، تتمتع بعـض السـلطات الحضـرية في كنـدا بقـدر كـبير       

للازمـة  في المائة من مجمـوع الإيـرادات ا   ٩٠من الاستقلالية، إذ تولد من المصادر المحلية أكثر من 
شـؤون الماليــة   لحكومــات المحليـة واسـتقلاليتها في  . إلا أن دور ا)٢٢(للنفقـات التشـغيلية والرأسماليـة   

  .)٢٣(العامة، ولا سيما في البلدان النامية في جنوب آسيا وأفريقيا، محدودان للغاية
ــة مجمــوع تــدفق الأمــوال إلى المــدن، وتصــحيح       - ٣١ والتحــديان المــاثلان همــا ضــمان كفاي

الحكومــة الحضــرية تــدبير  يكــن بمقــدورالاخــتلالات بــين المســؤوليات والقــدرة الماليــة. فــإذا لم  
إيرادات محلية لسداد تكاليف الخدمات المحلية الـتي تقـع ضـمن مسـؤولياا، أو أداء المـدفوعات      

زمــين لإدارة تلــك المــوارد بفعاليــة، يكــون الحــافز علــى الاســتثمار في تلــك   للاختصاصــيين اللا
  .الحكومة أو بناء شراكة معها محدودا

    
ــات    - ثالثا    ــب أولوي ــارات السياســاتية: ترتي ــة للخطــة   الخي الإجــراءات التحويلي

 الحضرية الجديدة

المزيـد   إيجـاد ينصب التركيز في هذا التقرير على التحدي المتمثل في مساعدة المـدن علـى     - ٣٢
؛ كسـب الـرزق  الوظـائف وسـبل    وتعزيز ما هـو موجـود مـن   من الوظائف وفرص العمل المنتج؛ 

ــارات المنخفضــة         ــدخل المحــدود والمه ــيهم أصــحاب ال ــن ف ــواطنين (بم ــع الم وضــمان حصــول جمي
لرسمي والمهاجرون) على فرص لكسـب الـدخل. ويتحقـق ذلـك كلـه      والعاملون في القطاع غير ا

إلى المبـادئ   الخيارات السياساتيةمن خلال تعزيز الاقتصادات الحضرية. ويستند ترتيب أولويات 
  .الأول والشروط اللازم توافرها لتحقيق التنمية الاقتصادية والمبينة في الفرع

تتحــرر إذا جــرى تمكــين الأشــخاص     المــدن ويــنص المبــدأ الأول علــى أن إمكانــات      - ٣٣
والأعمـال التجاريـة ومسـاكنهم (الـتي      كسب الرزقفي تنمية المهارات وسبل  -الاستثمار  من

ومــن  -بوصــفها أمــاكن عمــل أو أمــاكن تخــزين)     تســتخدم اســتخداما مزدوجــا   كــثيرا مــا  
انيـة تحقيـق درجـة    . والميزة التي توفرها المنـاطق الحضـرية هـي إمك   ذلك الاستثمارالاستفادة من 

عالية من الترابط وما ينـتج عنـها مـن تفاعـل اقتصـادي واجتمـاعي مكثـف بـين طائفـة متنوعـة           
وأكـبر مـن الأشـخاص والمهـارات والفـرص الســوقية، يمكـن أن تسـهم كلـها في خلـق العوامــل          
 الخارجية الإيجابية (بما في ذلـك اقتصـادات التكتـل) الـتي تتمتـع ـا مـدن كـثيرة. وعـلاوةً علـى          

__________ 

 .http://www.kitchener.ca/en/insidecityhall/BudgetsAndFinanceReports.asp على سبيل المثال انظر  )٢٢(  

  )٢٣(  UCLG 2010 http://www.cities-localgovernments.org/gold/gold_report.asp. 
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ذلـك، تــؤدي شــبكات المـدن إلى تمكــين الأشــخاص مــن اسـتغلال الميــزة التنافســية والتخصــص    
على نطاقـات إقليميـة وعالميـة، ممـا يحفـز الابتكـار، ويزيـد الإنتاجيـة، ويـدفع النمـو الاقتصـادي            
ــذه       ــم هـ ــة في دعـ ــة العامـ ــي للسياسـ ــدور الرئيسـ ــل الـ ــم. ويتمثـ ــورة أعـ ــرية بصـ ــة البشـ والتنميـ

ــات ــة مؤسســية وتنظي   ويتضــ .)٢٤(الإمكان ــك يئــة بيئ ــة تــدعم المؤسســات الخاصــة،    من ذل مي
من القطاعين الرسمي وغير الرسمي، مع العمل على تعـويض إخفاقـات الأسـواق وتـوفير      كل في

ــعة في الهياكــل          ــتثمارات واس ــب اس ــو يتطل ــاعي. وه ــان اجتم ــبكات أم ــة وش ضــمانات وقائي
لـة، ويئـة بيئـة    ع العامـة بصـورة عاد  الأساسية والسلع والخدمات العامة، وتخصـيص هـذه السـل   

  تنظيمية مناسبة.
، ويتطلب وضع السياسـات الاعتـراف بـالظروف المحليـة     مدينة عن غيرهاوتختلف كل   - ٣٤

فـرص العمـل في فـرادى المـدن.     إيجـاد  والتشخيص الدقيق للعقبات التي تحـول دون الاسـتثمار و  
دينــة ككــل. فالقطاعــات المختلفــة،  ولتشــخيص هــذه العقبــات بعنايــة، مــن المهــم النظــر إلى الم  

فرص عمل وتحقيق الإنتاجيـة إذا كـان    إيجادالرسمية وغير الرسمية، تضطلع بدور. ومن الصعب 
ولا يمكــن  الرصـيد مـن المرافـق السـكنية والتجاريـة في غـير موضـعه أو كـان مـن نوعيـة رديئـة.           

ة الشـاملة والتخصــيص  الحفـاظ علـى النمـو الاقتصــادي إلا في سـياق أوسـع هـو التنميــة البشـري       
  العادل للسلع والخدمات العامة.

ويجب أن يبدي واضعو السياسات الاهتمام الواجـب بالمسـاواة والعدالـة الاجتماعيـة؛       - ٣٥
والاســـتدامة، بمـــا في ذلـــك المســـؤولية البيئيـــة والقـــدرة علـــى مواجهـــة الصـــدمات؛ والإدمـــاج 

رومة؛ والمسـاءلة الديمقراطيـة. وستسـهم    الاجتماعي والاقتصادي، بما في ذلك تمكين الفئات المح
. فالهياكـل الـتي   ٢٠٣٠كل هذه العناصر بدورها في بلوغ أهداف التنمية المستدامة بحلول عام 

تبنى اليـوم سـتدوم لفتـرة طويلـة، ممـا يشـكل الأداء الاقتصـادي والاجتمـاعي للمـدن، ويشـكل           
 استخدامها للطاقة واستدامتها البيئية، لعقود طويلة آتية.

واسترشـــادا ـــذه المعـــايير وبالتحـــديات المبينـــة في الفـــرع الســـابق، تنقســـم أولويـــات   - ٣٦
اســتخدام الأراضــي؛ ومبــادرات دعــم الأعمــال      السياســات إلى ســت فئــات عريضــة، هــي:    

التجارية؛ والهياكل الأساسية وتقـديم الخـدمات؛ والاقتصـاد غـير الرسمـي؛ والتمويـل الحضـري؛        
  لحكومات (في الجوانب المالية والبشرية).والحوكمة الحضرية وقدرة ا

   

__________ 

  )٢٤(  Zhang, L.-Y. (2015), Managing the City Economies: Challenges and Strategies in Developing Countries. 

London: Routledge. 
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  استخدام الأراضي: بناء مدينة مدمجة  -ألف   

يمكن أن يـؤثر هيكـل المدينـة وشـكل البنـاء فيهـا بصـورة عميقـة في قـدرا علـى دعـم              - ٣٧
طـابع المبـاني ذات الكثافـة المتوسـطة إلى     التنمية الاقتصادية. فالمدينـة المدمجـة، الـتي يغلـب عليهـا      

 -والاستخدامات المختلطة للأراضي، تكون قادرة على دعم درجـة عاليـة مـن التـرابط      العالية
المرفـق  بطريقـة مسـتدامة وفعالـة التكلفـة (انظـر       -حركة العاملين والبضـائع والسـلع والأفكـار    

في رفع مسـتوى المعيشـة وتحقيـق     ،بدوره ،بشأن المدن المدمجة). ويسهم ذلك ،٥الإطار الثاني، 
ــامي.    الحيو ــدعم اقتصــاد دين ــة ل ــة الحضــرية اللازم ــقي ــواع     ولتحقي ــة أن ــزم اتخــاذ أربع ــك، يل ذل
 تدابير السياسات.  من

. وهنــاك ضــرورة إلى هــذه    ســتخدام الأراضــي وضــع أنظمــة مناســبة لا   الأول هــو   - ٣٨
علــى معــايير البنــاء، وضــمان المعــايير الــدنيا، والحــد مــن الاختنــاق.   مــن أجــل الحفــاظالأنظمــة 

ســـاحات المالـــتي تتعلـــق علـــى ســـبيل المثـــال بمســـاحة الأرض ونســـب   -ه المعـــايير أن هـــذ إلا
ــاء    إلى ــق ومعــايير البن يجــب أن تكــون مناســبة للســياق الحضــري ومســتوى التنميــة       -الطواب

ــث تحــد      ــك في حــالات كــثيرة، حي ــة. ولا يحــدث ذل ــة   الوطني ــة بصــورة مفرط ــايير مرتفع د مع
مــة أن تســتوعب إنشــاء التجمعــات العاليــة الكثافــة  تجاهلــها. وينبغــي لهــذه الأنظ يــؤدي إلى ممــا

والاستخدامات المختلطة للأراضي، شريطة مراعاة الشواغل المتعلقة بالبيئة والاختنـاق. ويجـب   
ــة باســتخدامات الأراضــي بحيــث تســت    ــل للمســتوطنات  تعــديل الأنظمــة المعني وعب النمــو الهائ

  الرسمية في معظم مدن العالم النامي.  غير
، بحيــث لا تغلــق الطريــق أمــام  وضــوح حيــازة الأراضــي والعنصــر الثــاني هــو ضــمان    - ٣٩

الاستثمار بسبب انعـدام الـيقين الـذي يكتنـف حقـوق الملكيـة أو غيرهـا مـن حقـوق اسـتخدام           
يكـون هنـاك بالفعـل مـزيج      قـد الأراضي. وينطوي الإصلاح علـى تعقيـدات كـبيرة نظـرا لأنـه      

جهــة الســوقية، ولأنــه يــرجح أن يكــون هنــاك مطــالبون   الــنظم التقليديــة والــنظم ذات الو  مــن
متعددون بقطعة أرض معينة، ولأن أصحاب المصالح المترسخة ذوي النفوذ يسـعون إلى التـربح   

فـاءة وإنصـاف وجـود أسـواق     من ارتفاع قيمة الأرض. ويتطلب أيضـا اسـتخدام الأراضـي بك   
  تعمل بفعالية. -مثل أسواق تمويل الرهن العقاري وقطاع التشييد  -تكميلية 

وأخيرا، يتعين أن تكون لـدى سـلطة المدينـة رؤيـة اسـتراتيجية وسياسـة بشـأن تخطـيط           - ٤٠
ــياق        ــع في سـ ــل، توضـ ــل الطويـ ــة في الأجـ ــة المدينـ ــة لتنميـ ــود رؤيـ ــي. فوجـ ــتخدام الأراضـ اسـ
الاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة الاقتصــادية، ضــروري لتوجيــه قــرارات الاســتثمار الخــاص          

يـثني  يمكـن أن   “إخفاق التنسـيق ”. ومن المخاطر في هذا الصدد أن ءات العامةوكذلك الإجرا
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طق مختلفـة  الاستثمار إلا إذا كانت لدى المستثمرين توقعات واضحة بشأن التنمية المرجحة لمنـا 
 في المدينة المعنية.

ــي   - ٤١ ــورة وينبغ ــي: (أ)    بل ــا يل ــل مم ــة في ك ــذه الرؤي المتوســطة الأجــل   الاســتراتيجياته
الــتي ــدف إلى تنســيق اســتخدام الأراضــي، تمشــيا مــع تطــوير   لتنميــة المــدن، طويلــة الأجــلوال

(ب) اسـتثمارات الهياكـل الأساسـية الـتي     مكنـة للنمـو القطـاعي؛    المنمـاط  الأالهياكل الأساسية و
؛ (ج) الاسـتعراض  تتخلـف عنـها  تقود أعمال التنمية التي يقوم ا القطاع الخاص، بدلا من أن 

لبنــاء واســتخدام الأراضــي بغيــة تشــجيع التوصــل إلى مــزيج مناســب    ائح المنظمــة لللــوالنشــط 
ــ ــات ذات  نم ــةالتجمع ــار      الكثاف ــن أجــل الســماح بازده والاســتخدام المخــتلط للأراضــي، م

  منخفضي الكربون. ومجتمعأحجامها وأنواعها، والتحول صوب اقتصاد  بجميع المؤسسات
 منــهاوقــد اتخــذت خطــوات لإضــفاء المصــداقية علــى تلــك الاســتراتيجيات والخطــط،    - ٤٢

وينبغـي أن يكـون دور الاسـتراتيجيات والخطـط     إدخال تعديلات منتظمة عليها بمرور الوقت. 
ــرف هــو دعــم الاســتثمار الخــاص لا توجيهــه  الحضــرية  هــذه الاســتراتيجيات   . وينبغــي أن تعت
  الجمود، وأن تتسم بمرونة ذاتية. لإفراط فيا التي ينطوي عليهابالمخاطر  والخطط

  
  الهياكل الأساسية وتقديم الخدمات  -باء   

 المدينـة المدينة هـي مجمـع كـبير مـن الـنظم المتكاملـة. وتـوفير الهياكـل الأساسـية داخـل             - ٤٣
. ويلـزم تـوافر الكهربـاء مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة.        وإنصـاف ضروري لضمان عملها بكفـاءة  

لهياكــل الأساســية للنقــل علــى وجــه الخصــوص لتحقيــق منــافع التــرابط وتجنــب   ولا غــنى عــن ا
وتقضــي متطلبــات التكــاليف الماليــة والبيئيــة والمتعلقــة بالصــحة العامــة الناجمــة عــن الاختنــاق.   

بوسـائل  أولويـة للنقـل العـام (والمشـي/التنقل     بإعطـاء  آثار تغير المنـاخ  الكثافة الحضرية وتخفيف 
الدراجات الهوائية). ويتعين إيـلاء اهتمـام خـاص لاحتياجـات الفقـراء       تعمل بمحركات مثل لا

العــاملين مــن النقــل نظــرا لأن منــافع النقــل للمســتوطنات غــير الرسميــة يمكــن أن تكــون كــبيرة   
للغاية. وتحتاج المؤسسات التجارية أيضاً إلى الترابط مـع بقيـة أجـزاء المنطقـة والبلـد والأسـواق       

 والاتصالات السلكية واللاسلكية. النقل والموانئ والمطارات العالمية، من خلال شبكات

  ما يلي: يةوتتطلب خطة سياسة التنمية الاقتصاد  - ٤٤
الأجـل لتطـوير الهياكـل     ةوضع عملية لإعداد خطـط متوسـطة الأجـل وطويل ـ     (أ)  

ــة      ــيم فعالي ــق للاحتياجــات وتقي ــيم دقي ــة   الأساســية تســتند إلى تقي ــى تلبي ــة عل التكــاليف المترتب
  ؛الاحتياجات  هذه
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وضـــع سياســـة فعالـــة وشـــفافة لتنفيـــذ مشـــاريع الهياكـــل الأساســـية وجلـــب    (ب)  
 الاستثمار في الهياكل الأساسية؛

إغـلاق  فحـتى يتسـنى    توفير التمويل من مصادر عامة وخاصة على حد سواء.  (ج)  
الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية،     يلـزم التوسـع بصـورة كـبيرة في    الفجوة في الهياكل الأساسـية  

  .)٢٥(تكون لمساهمة رأس المال الخاص فيه أهمية حاسمة
  

 دعم الأعمال التجارية  -جيم   

من الضروري أن تدعم الحكومات الحضرية عمليـة التنميـة الاقتصـادية بصـورة نشـطة        - ٤٥
تقــر بالصــلة وبــدخول الحكومــة المحليــة في الاقتصــاد المحلــي كصــاحب مصــلحة، فإــا  وهادفــة.

الوطيدة بين اقتصادها، ونجاح دوائر الأعمـال فيهـا، والمسـتوى المعيشـي لمواطنيهـا، والخـدمات       
دورهـا القيـادي في التنميـة الاقتصـادية، فإـا تنشـئ        وبإعراا عنالتي تقدمها للمجتمع المحلي. 

ــة      ــة بطريق ــديل السياســات المحليــة والإدارة العام ــة تع ــة التنمي ــ إمكاني ة. وفي كــثير تــدعم عملي
تـؤدي  ، تكون قدرة الحكومة المحلية محدودة. ولكن حتى في هـذه المـدن،   الولايات القضائية من

للــدعوة ينتفــي  إلى وضــع برنــامج ،علــى أقــل تقــدير، كرائــد في مجــال التنميــة عمليــة انخراطهــا
فـــإن تـــأثير القيـــادة في التنميـــة  المـــدن ذات القـــدرات الأكـــبر أمـــا في وجـــوده بخـــلاف ذلـــك.

في التعـديل شـبه الفـوري للخـدمات الـتي تقـدمها البلـديات لـدعم          لاقتصادية يمكـن أن يتبـدى  ا
الأجـل الطويـل، تتضـافر هــذه الجهـود مـع الجهـود الـتي يبـذلها أصــحاب          وفي العمـل التجـاري.  

  .)٢٦(المصلحة الآخرون لتحويل الاقتصاد الحضري
 لحــوارات تجــرى تاجــاً وعلــى المســتوى الأساســي للغايــة، يكــون تطــوير الأعمــال ن        - ٤٦
المؤسســـات التجاريـــة بجميـــع أحجامهـــا، ومـــع المســـتثمرين بجميـــع أنـــواعهم، بمـــن فـــيهم   مـــع

ن والمتطلع ـ ومباشرو الأعمـال الحـرة  المستثمرون الأجانب المباشرون، والشركات المحلية القائمة 
 يبالتســاووينطبــق ذلــك  لفهــم احتياجــام وتطلعــام بصــورة أوضــح.  -إلى إقامــة مشــاريع 

تشـمل   تواجه كلتاهمـا تحـديات لا حصـر لهـا    المؤسسات التجارية الرسمية وغير الرسمية، إذ  على
والاتصالات داخل الصناعة المعنيـة، واللوجسـتيات، والمـوارد البشـرية،      تعسفية، لوائح تنظيمية

 وإدارة المؤسسة التجاريـة، والوصـول إلى الأسـواق المحليـة والخارجيـة، وعوامـل أخـرى كـثيرة.        

__________ 

 .: الاستثمار في أهداف التنمية المستدامة: خطة عمل٢٠١٤ستثمار العالمي ، تقرير الا٢٠١٤انظر الأونكتاد   )٢٥(  

 http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/lra-innovation-economic-growth.pdf. Building انظـــــــــــــــر  )٢٦(  

Community Prosperity Through Local Economic Development: An Introduction to LED Principles and Practices, 

George Edward Treller, Federation of Canadian Municipalities/ International Technical Assistance Project, 2014. 
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ومن المهم أن يفهم مسؤولو الحكومات المحلية التحديات الـتي يواجههـا مجتمـع الأعمـال المحلـي      
 .عند نشأاوأن يتصدوا للمسائل ذات الأهمية 

لحكومــة الحضــرية يتــيح   يئــة وضــع ل أيضــا في الحــوارات ويمكــن أن تســاعد هــذه     - ٤٧
ويمكـن   خل علـى الصـعيد الـوطني.   التعاون بفعالية أكبر مع وكالات الاسـتثمار الموجـه للـدا    لها

ــة  ــبيرة إذا    للمدين ــتثمارات أجنبيــة ك ــذاب اس ــد ابتنــت لنفســها   اجت ــت ق ــزا تنافســيا   كان مرك
المهيمنــة،  تجمعاــا الصــناعيةجوهريــا، ســواء في صــورة مهــارات ســوق العمــل لــديها، أو قــوة  

 بنية تحتية جيدة، أو موارد طبيعية.امتلاكها ل  أو

بمــا في ذلــك  ،تنميــة العمــل التجــاري وضــع بــرامج اســتباقية  ويمكــن أيضــا أن تتضــمن  - ٤٨
الأعمـــال لـــدعم مؤسســـات القطـــاع  بـــرامج دعـــم اتحـــادات الصـــناعات، ومراكـــز خـــدمات 

ريبيــة والتوجيــه وبــرامج الــتعلم    بــالبرامج التد ةالرسمــي والمؤسســات الصــغيرة والمتوســط    غــير
تكيـف  ويمكـن أن   لعمـل المشـترك.  الأقران، وتوفير مراكز لحضانة الأعمال التجارية وحيز ا من

ــث تلــبي الاحتياجــات المختلفــة ل  الخــدمات خصيصــا   ــة  بحي علــى اخــتلاف  لمؤسســات التجاري
ويمكــن  المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ومؤسســات القطــاع غــير الرسمــي.   يهــاف ، بمــاأنواعهــا

ــة العنقوديــة الــتي يحــدد فيهــا أصــحاب     أن صــلحة الم تكــون هنــاك فعاليــة كــبيرة لأنشــطة التنمي
المرفــق الثــاني، صـناعة معينــة الاســتراتيجيات الـتي يمكــن أن تنــهض بصــناعتهم ككـل (انظــر     في

). وينبغـي  المتحـدة  تترانيـا جمهوريـة  بشأن التنميـة الاقتصـادية المحليـة في موروغـورو،      ،٦الإطار 
ي استهداف أنشطة التنمية العنقودية في كل من تجمعات المؤسسات التجارية في القطـاع الرسم ـ 

لمســتوطنات غــير الرسميــة. ويمكــن وتجمعــات المؤسســات التجاريــة في القطــاع غــير الرسمــي في ا 
ت في تمويـــل المؤسســـات التجاريـــة تســـاعد خـــدمات تطـــوير الأعمـــال في معالجـــة الفجـــوا أن
وتتباين خدمات تطـوير الأعمـال في درجـة     طريق جذب الشراكات مع المؤسسات المالية. عن
بصـورة  دها، ويتطلب بعضها مستوى عاليا من الخبرة حتى تعمل بنجاح، ويمكـن أن تخفـق   تعقُّ

ــك الخــبرة. مكلفــة  ــاب تل ــع المســتفيدين المحــتملين      في غي ــؤدي التشــاور المســبق م وينبغــي أن ي
ء أولويـة كـبيرة لبنـاء القـدرات     ويـتعين إعطـا   وأصحاب المصلحة الآخـرين إلى تحسـين النتيجـة.   

 هذا اال.  في

وفي العــالمي النــامي، توجــد أهميــة بالغــة لتــوفير الــدعم للعــاملين في القطــاع غــير الرسمــي     - ٤٩
ــتي يضــطلعون ــا، نظــرا لأ ــ    ــا مــا   مولأنشــطة كســب العــيش ال ــاملين  يضــمون غالب ــة الع غالبي

تزويــد الأعمــال بــدعم فعــال  ويمكــن أن يســاعد  والمؤسســات التجاريــة في الاقتصــاد الحضــري. 
وهـو يمهـد السـاحة     كـبيرة. تجاريـة  تحسين الإنتاجية والتصـدي لتحـديات    حيث التكلفة على من

 .نجاحها على دمج مؤسسام التجارية مع تزايد العاملين في القطاع غير الرسمي أيضا لتشجيع
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ــة     - ٥٠ ــد بصــورة كثيف ــتي تعتم ــى الم وفي الاقتصــادات ال ــة    عل ــارات المتاح ــة، تشــكل المه عرف
ويمكـن   .الاستثمار في المؤسسات التجارية ونمو العمالةئيسيا لنمو القوة العاملة عاملا محددا ر في

 ميزة تنافسية كبيرة للاقتصاد الحضـري.  أن يشكل بناء قوة عاملة ماهرة بصورة محددة الأهداف
ويمكـن أن تحــدد اســتراتيجية التنميــة الاقتصــادية الاحتياجـات مــن المهــارات وتســاعد علــى دعــم   

لمؤسســات التعليميــة الــتي يتــيح ويمكــن ل الراميــة إلى ســد الثغــرات.ة يــجهــود المؤسســات التعليم
 .)٢٧(وضعها تلبية احتياجات الاقتصاد الحضري أن تضطلع بدور حاسم في هذه العملية لها
  

  دعم الاقتصاد غير الرسمي  -دال   

تشــارك غالبيــة القــوى العاملــة في معظــم البلــدان الناميــة في القــوى   مثلمــا ســبق ذكــره،   - ٥١
 م الخـــاص في القطـــاع غـــير الرسمـــي  العاملـــة غـــير الرسميـــة. ومـــن بـــين العـــامهنـــاك لين لحســـا

مــن يتــهربون مــن التســجيل ودفــع  هنــاك و ،يتــاجرون في الســلع والخــدمات غــير المشــروعة  مــن
الضرائب أو يجتنبوما. ومع ذلك، فإن معظمهم فقراء عاملون يحاولون كسـب العـيش الكـريم.    

والخضـوع للضـرائب. ولكنـهم يـرون     حبوا بالفوائـد الـتي يتيحهـا التنظـيم     ومن شأن هؤلاء أن ير
ذات طـابع عقـابي،    اللوائح التنظيمية القائمة كثيرا ما تكـون في غـير محلـها أو غـير مناسـبة أو      أن

بــد أن تعتمــد المــدن  . ولاعلــيهم نطبــقلا تأن العديــد مــن الضــرائب أو عتبــات الضــرائب  كمــا 
  .الرسمي  ية لدعم الفقراء العاملين في الاقتصاد غيرسياسات أكثر ملاءمة وشمول

وتوجد مسألة إضفاء الطابع الرسمي علـى الاقتصـاد غـير الرسمـي وكيفيـة القيـام بـذلك          - ٥٢
في صميم نقـاش السياسـات بشـأن الاقتصـاد غـير الرسمـي. وفي الماضـي، كانـت هنـاك فكرتـان           

لرسمـي أو مـا ينبغـي أن يعنيـه.     غـير ا  سائدتان عمـا يعنيـه إضـفاء الطـابع الرسمـي علـى الاقتصـاد       
ع عنـها  دفَرأى البعض أن ذلك يعني نقل عمـال القطـاع غـير الرسمـي إلى وظـائف رسميـة ت ـ       فقد

أجــور، ولكــن ذلــك يتطلــب إنشــاء مــا يكفــي مــن تلــك الوظــائف. ورأى آخــرون أنــه يعــني     
الأخــيرة،  تســجيل المشــاريع التجاريــة غــير الرسميــة وفــرض الضــرائب عليهــا. أمــا في الســنوات  

أن يـتقلص، وبأنـه يتـألف      مـن تزايد التسليم بـأن نطـاق الاقتصـاد غـير الرسمـي يتسـع بـدلا        فقد
عاملين لحسام الخاص ومن عاملين مقابل أجور علـى السـواء، ومعظمهـم فقـراء عـاملون       من

رائب ورســـوما مختلفـــة الأنـــواع؛ يحـــاولون كســـب العـــيش الكـــريم، وكـــثير منـــهم يـــدفع ض ـــ 
ــوائح ال وأن ــؤثر عل ــ  الل ــة ت ــة والسياســات الحكومي يهم بشــكل مباشــر، وبصــورة ســلبية   تنظيمي
كثير من الأحيان. ومع هذا التسليم، ظهـر ـج مختلـف تجـاه إضـفاء الطـابع الرسمـي، يتمثـل          في

__________ 

  )٢٧(  Developing National Systems of Innovation: University-Industry Interactions in the Global South, Eduardo 

Albuquerque, Wilson Suzigan, Glenda Kruss and Keun Lee, Edward Elgar Publishing/IDRC, 2015.  
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وأن تعززهـا   الـرزق اعتباره عملية تدريجية ينبغي أن تحافظ على السبل غـير الرسميـة لكسـب     في
لرسميــة، ونيـة والاجتماعيــة وخـدمات الــدعم للقـوى العاملــة غـير ا    مـع تــوفير سـبل الحمايــة القان  

  وخاصة للفقراء العاملين.
٥٣ -    وتعكــس هــذا المنظــور بشــأن الانتقــال التــدريجي    ٢٠٤ة الجديــدين التوصــي  والنــهج
القطاع غير الرسمي إلى القطاع الرسمي، التي اعتمـدا الأطـراف الثلاثـة الشـريكة في المـؤتمر       من

  ، إذ تسلم بما يلي وتضع بشأنه الأحكام التالية:٢٠١٥ظمة العمل الدولية لعام السنوي لمن
ــو      (أ)   ــير الرسمــي ينتم ــاع غ ــال القط ــاول كســب    معظــم عم ــيرة تح ــر فق ن إلى أس
في ظــروف شــديدة الصــعوبة، وبالتــالي تحتــاج إلى الحمايــة والتشــجيع مقابــل الخضــوع    العــيش

  ؛للتنظيم والضرائب
صــادية غــير الرسميــة مشــاريع يملــك كــلا منــها شــخص  معظــم الوحــدات الاقت  (ب)  

  واحد أو أسرة واحدة ويديرها عاملون لحسام الخاص لا يستأجرون آخرين؛
ينبغي ألا تتسـبب عمليـة إضـفاء الطـابع الرسمـي في تـدمير السـبل غـير الرسميـة            (ج)  
  ؛الرزقلكسب 
 أمـــر ضـــروري لكســـب عمـــال القطـــاع  تنظـــيم اســـتخدام الأمـــاكن العامـــة   (د)  

  ، وخاصة في المدن؛لرزقهمالرسمي   غير
تنظيم اسـتخدام المـوارد الطبيعيـة أمـر ضـروري أيضـا لكسـب عمـال القطـاع            (هـ)  

  غير الرسمي لعيشهم.
وفيما يتعلق بالمدن، يتطلب هذا النـهج الجديـد في إضـفاء الطـابع الرسمـي إعـادة تقيـيم          - ٥٤

السياسات الحضرية والخطط والممارسات ذات الصـلة ـا، الـتي غالبـا مـا تضـر عمـال القطـاع         
ولا تنفعهم. ويميل الفقراء العاملون في الاقتصـاد غـير الرسمـي     رزقهمغير الرسمي وسبل كسب 

إما في الأماكن العامة، مثـل الشـوارع أو المنـاطق المفتوحـة أو مواقـع البنـاء،        ممالهإلى القيام بأع
عشـوائية. ومـن أجـل زيـادة إنتاجيـة      ومسـتوطنات فقـيرة    أو في منازل خاصة كثيرا مـا تقـع في  

خـدمات الهياكـل   فيها فر ا، يحتاج الفقراء العاملون إلى أماكن عمل آمنة تتوالرزقسبل كسب 
ب ذلـــك تنظـــيم إمكانيـــة الوصـــول إلى الأمـــاكن العامـــة والحيـــازة الفعليـــة  الأساســـية. ويتطلـــ

اللــوائح التنظيميــة الــتي تعمــل للمســتوطنات الفقــيرة والعشــوائية وتطويرهــا. وكــثيرا مــا تكــون 
المدن فيما يتعلق بممارسـة التجـارة في الشـوارع لـوائح متقادمـة وذات طـابع عقـابي. وبـدلا          ا

ظيمية، تميل حكومات المدن إلى نقـل الباعـة المتجـولين مـن المنـاطق      من تحديث تلك اللوائح التن
التجارية المركزية إلى الضواحي قبل أن تراهم يعـودون. ولا تعتـرف اللـوائح التنظيميـة المتعلقـة      
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ــرسميين       ــير ال ــالين غ ــدن بالزب ــات الصــلبة في الم ــإدارة النفاي ــود    ب ــذ عق ــدن من ــون الم ــذين ينظف ال
فضـل السـبل لفـرز المـواد القابلـة للتـدوير مـن النفايـات، وبالتـالي          ، وهـم يعرفـون أ  تشملهم ولا

الـتي يسـببها   التكاليف (التي تتكبدها المدينة)  خفضانبعاثات الكربون وخفض يساعدون على 
  التخلص من النفايات.

اتيـــة وخـــدمات داعمـــة ؤويحتـــاج الفقـــراء العـــاملون في الوســـط الحضـــري إلى بيئـــة م   - ٥٥
ــة لي  ــأمين ســبل كســب    لأعمــالهم التجاري ــن ت ــوا م ــمتمكن د أن يكــون وتعزيزهــا. ولا ب ــ رزقه

الحق في عدم التعرض لمضايقات الشرطة والسـلطات المحليـة الأخـرى، ومصـادرا لسـلعهم       لهم
ومعدام وطردهم من منازلهم وأماكن عملهم أو هدمها. ولا بـد مـن تـأمين حيـازم لمنـازلهم      

الأساســية في أمــاكن عملــهم  الهياكــلدمات وأمــاكن عملــهم وتمكينــهم مــن الحصــول علــى خــ
ومــن اســتخدام وســائل النقــل العــام بــين منــازلهم وأمــاكن عملــهم ومــن التعامــل مــع المــوردين   

 -والمشترين. وسيستلزم ذلك أن تسلم المـدن بـأن المسـتوطنات غـير الرسميـة والأمـاكن العامـة        
فقراء العاملين مـن المسـتوطنات   مواقع للأنشطة غير الرسمية، وبأن طرد ال -المشاعات الحضرية 

فحسب، بـل يضـر كـذلك الاقتصـاد      رزقهمغير الرسمية والأماكن العامة لا يمس بسبل كسب 
الحضــري. ومــن ناحيــة أخــرى، سيســتلزم ذلــك أن تــدمج المــدن العمــال غــير الــرسميين وســبل   

  في خطط التنمية الاقتصادية المحلية. رزقهمكسب 
ــة ومـــن حيـــث   - ٥٦ ــرية، الحوكمـ ــاد   الحضـ ــاملين في الاقتصـ ــراء العـ ــون للفقـ لا بـــد أن يكـ
الرسمي الحق في التنظـيم والتمثيـل. ويجـب أن يكونـوا قـادرين علـى إسمـاع صـوم بشـكل           غير

ويجـب   ؛ى عن طريق انضمامهم إلى منظمات ديمقراطيـة أساسـها الأعضـاء   جماعي، وهو ما يتأت
      ــأت ــا يت ــو م ــهم، وه ــن إسمــاع صــوت يمثل ــوا م ــق أن يتمكن ــن طري ــات    ى ع ــذه المنظم تمكــين ه

المشـاركة في العمليـات ذات الصـلة بصـياغة السياسـات ووضـع القواعـد وعقـد الصـفقات           من
وإجراء المفاوضات الجماعية. ولتمكينهم من ذلـك، لا بـد مـن دعمهـم ببنـاء قـدرام لـتمكين        
قيــادام مــن التحــاور بفعاليــة مــع واضــعي السياســات، وكــذلك تزويــدهم بقاعــدة أدلــة متينــة  

بشـأن منـابر تبـادل المعلومـات      ،٧الإطـار  المرفق الثاني، نهم من الدفاع عن قضاياهم (انظر تمكّ
  مال غير الرسميين وسلطات المدن).والحوار والتفاوض بين الع

  
  شؤون المالية الحضرية  -هاء   

٥٧ -   ــا لــدعم  تحتــاج حكومــات المــدن إلى مصــادر إيــرادات مأمونــة وقي مــة ويمكــن التنبــؤ
  لتنمية الاقتصادية في المناطق الحضرية.تحقيق ابالمستوى اللازم لالهياكل الأساسية الخدمات و
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ويمكن أن ترد الأموال مـن الحكومـة المركزيـة أو مـن مصـادر محليـة. وتـؤدي المصـادر           - ٥٨
المحلية دورا هاما لأا تربط الاتصال بين المـواطنين والحكومـات المحليـة وتمكنـهم مـن مسـاءلتها       

: يتعلـق بالحوكمـة  ن ذلك من اجتناب فـخ  ويمكّ .)٢٨(بشأن تخصيص موارد الميزانيات ونتائجها
إذ بالاعتمــاد بقــوة علــى ولايــات الســلطات المركزيــة واضــطلاعها بتخصــيص المــوارد، ينعــدم   

ضعف بدوره الحوافز التي تـدفع الحكومـات   اهتمام المواطنين بما تقوم به الحكومات المحلية، مما ي
ــة ــواطنين إلى أداء       المحلي ــدفع الم ــتي ت ــة الاحتياجــات العامــة والحــوافز ال ــد في تلبي إلى الإنجــاز الجي

  لى مراقبة عمل الحكومات المحلية.الضرائب والرسوم المحلية وإ
ولا بد من تحقيق التوازن بين الحكم الذاتي المحلي ومخـاطر التنـافس الضـريبي بـين المـدن        - ٥٩

ــرائب المح   ــدلات الضـ ــض معـ ــتي تخفـ ــتويات لا  الـ ــة إلى مسـ ــلليـ ــل.   تصـ ــد الأدنى الأمثـ إلى الحـ
  ينطوي ذلك على قيام الحكومة المركزية بوضع حد أدنى لمعدلات الضرائب المحلية.  قدف

مـن الناحيـة    ؛ وذلـك، وهناك ما يدعو بقـوة إلى فـرض الضـرائب علـى قيمـة الأراضـي        - ٦٠
مــــن موقعهــــا في المدينــــة قيمتــــها الأخلاقيــــة، لأن الأراضــــي في المنــــاطق الحضــــرية تســــتمد  

قطعـة   مـن يملـك أو كـان يملـك    استثمارات المال العام في المدينة ككل، ولـيس ممـا قـام بـه      ومن
معينة؛ ومن الناحية الاقتصادية، لأن مـن المـرجح أن تكـون الضـريبة علـى قيمـة الأرض       أرضية 

اريــة؛ أقـل ضــررا بالنشــاط الإنتــاجي مــن الضــرائب علــى الشــركات أو رســوم التــراخيص التج 
ومـن الناحيــة الإداريــة، لأــا يمكــن أن تســتند إلى الســجل العقــاري للأراضــي (وهــو ضــروري  

 تحدي الإداري المتمثل في وضـع سـجل  أيضا لكفالة وضوح حقوق الملكية والحيازة). ولكن ال
  .)٢٩(م بهعقاري للأراضي والمحافظة عليه أمر مسلّ

الأساسية على نطاق واسع، ينبغي تمكين وحيثما كانت هناك حاجة إلى تطوير الهياكل   - ٦١
الحكومات المحلية المؤهلة من حشد موارد إضافية. وقد أظهـرت ثـلاث وسـائل محـددة إمكانـات      
ــديات)،          ــندات البل ــروض المصــرفية أو س ــق الق ــن طري ــا ع ــديات (إم ــتدانة البل ــي اس ــبيرة، وه ك

د ع ـوت. )٣٠(علـى الأراضـي   والشراكات بين القطاعين العام والخاص، والأنشطة التجاريـة القائمـة  
ــة الأطــراف   ــة وا  -الشــراكات الثلاثي ــات المحلي ــين الحكوم ــراء   ب ــات الفق لقطــاع الخــاص ومجتمع

جا آخر ينبغي استكشافه. فقد كانت هذه الشـراكات فعالـة في خطـط     -الوسط الحضري  في
ــة. غــير أن تمكــين         ــد العامل ــراء الوســط الحضــري بالي ــث ســاهم فق ــيرة، حي ــاء الفق تطــوير الأحي
الحكومات المحلية من الاستفادة بشكل أفضل من هذه الأدوات المالية يستلزم بدء العمـل بآليـات   

__________ 

  )٢٨(  Devarajan et al. (2007) Protecting the Vulnerable: the Tradeoff between Risk Reduction and Public Insurance.  
  )٢٩(  http://www.lincolninst.edu/. 

  )٣٠(  Farvacque-Vitkovic and Kopanyi (2014) Municipal Finances: A Handbook for Local Governments. World Bank. 
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 ،٨الإطـار  المرفـق الثـاني،   وتعزيز القدرات المؤسسية للحكومات المحلية (انظـر   مراجعة الحسابات
  .البرازيل) ،بشأن ج بديل في مجال توليد الإيرادات في ساو باولو

  
  ةالحضريالمناطق  حوكمة  -واو   

الســـليمة شـــرط أساســـي لتحقيـــق التنميـــة. فهـــي تـــوفر الخـــدمات اللازمـــة الحوكمـــة   - ٦٢
والمـرور  مثل الميـاه والصـرف الصـحي والهياكـل الأساسـية للنقـل        ،الخاصلاستثمارات القطاع 

خـدمات الصـحة والتعلـيم. وهـي تحـدد      تـوفر  ، الولايات القضـائية والأسواق المحلية، وفي بعض 
، وكـذلك  بالمنـافع  التزويـد أيضا، في كثير مـن أنحـاء العـالم، معـدلات الضـرائب المحليـة وأسـعار        

ع في عمليـة التنميـة، ويمكنـها    تخدام الأراضـي. وهـي تمثـل اتم ـ   اللوائح التنظيمية لتخطـيط اس ـ 
أن تيسر تلك العملية أو أن تحبطها. ويتطلب جزء كبير من الهياكل الأساسـية الـتي تـديرها     إما

ولهــا دورة  ،ويســتغرق إنشــاؤها ســنوات أو عقــودا  ،الحكومــات المحليــة رؤوس أمــوال ضــخمة
المتسمة بالشـفافية  والفعالة والمحلية المستقرة الحوكمة ن حياة تمتد لعدة عقود. ونتيجة لذلك، فإ

التخطــيط والشــراء والاســتثمار وفــرض  عمليــات والخاضــعة للمســاءلة، بمــا فيهــا السياســات و  
الضـرائب، يمكــن أن تعــود بفائــدة كــبيرة علــى أصــحاب المصــلحة المعنــيين بالتنميــة الاقتصــادية  

أن  أيضـا  يمكنـها وبتحسين المنـاخ لإقبـال شـركاء القطـاع الخـاص علـى الاسـتثمار والمخـاطرة.         
تحســين ظــروف الفقــراء و ،تكــون أداة لتســوية الاخــتلالات الاقتصــادية والاجتماعيــة الراســخة

المرفــق الثــاني، كولومبيــا (انظــر بوخلــق فــرص العمــل، كمـا يتــبين مــن حالــة ميـديين    ،العـاملين 
  ).٩الإطار 

المحليـة الفعالـة.   الحوكمـة  ومن المهم توضيح عدد من المبادئ الأساسية باعتبارها تدعم   - ٦٣
ــة    ــة يجــب أن تخضــع لمســاءلة ســكان المدين ــي أن تت ــ ،فالحكوم ح فرصــة إسمــاع الصــوت   يوينبغ

ــيهم القطـــاع الخـــاص والجامعـــات    والنقابـــات والقطـــاع لمختلـــف أصـــحاب المصـــلحة (بمـــا فـ
الرسمي، وما إلى ذلك). ولا بد من وضوح السـلطة، مـع الوضـوح في تقسـيم المسـؤوليات       غير

وتمكـين كـل مسـتوى مـن الاضـطلاع بمسـؤولياته. وينبغـي أن يكـون          ،بين مستويات الحكومة
هـا المدينـة برمتـها بـإدارة السياسـات والممتلكـات       نطاقُ ة مناسبا، حيث تقوم سلطةٌلسيطراحيز 

ــديم الخــدمات       ــتم تق ــة برمتــها، وي ــتي تشــمل المدين ــة ال ــى صــعيد يتســم بمزيــد      العام المحليــة عل
اللامركزية. ولا بد من بناء القدرات وتطوير الخبرات على جميـع المسـتويات، بمـا في ذلـك      من

قتصـــادية في الحكومـــة المحليـــة، وتقويـــة آليـــات رصـــد الـــبرامج الحكوميـــة  وظـــائف التنميـــة الا
الحكومـة الإلكترونيـة. فالتنميـة الاقتصـادية     مـن قبيـل   وتقييمها، وتعزيز الشـفافية باتخـاذ تـدابير    

طلــب الــدعم التعــاوني مــن العديــد  تتهــي و ،هــدف شــامل لعــدة قطاعــات في الحكومــة المحليــة  
ــن ــتي نوق   م ــة ال ــة      اــالات الوظيفي ــة المحلي ــم أن يراعــي هيكــل الحكوم ــن المه شــت أعــلاه. وم
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التحدي وأن يوائم وظائفه لدعم استراتيجية التنمية الاقتصـادية باعتبارهـا أولويـة حضـرية      هذا
لتعلـــيم وشـــركاء التنميـــة كـــبرى. والقـــدرة علـــى العمـــل مـــع القطـــاع الخـــاص ومؤسســـات ا 

دية المحلية تتطلب ثقافة تؤيـد قطـاع الأعمـال    أثناء صياغة استراتيجيات التنمية الاقتصا اتمعية
  وإقامة الشراكات.

وعلى الرغم من أن سياق السياسات الوطنيـة لـه تـأثيره أيضـا، فـإن المـدن هـي المكـان           - ٦٤
الذي يكسب فيه عمال القطاع غير الرسمي في الوسط الحضري رزقهم ويعيشون فيـه حيـام.   

عمليـات والسياسـات والإجـراءات الـتي تحـددها      ارتباطـا وثيقـا بال   كسـب رزقهـم  وترتبط سبل 
ف عض ـشـواغلهم. وي عـن  الـتي كـثيرا مـا تكـون منفصـلة       - المدينة عنـد تنفيـذ مختلـف خططهـا    

عمال القطاع غير الرسمي في المناطق الحضرية أمام السياسات البلدية التي تميز ضـدهم وتسـمح   
تاجيـة عمـال القطـاع غـير الرسمـي      للمسؤولين المحلـيين بمضـايقتهم. ومـن أجـل تيسـير تحسـين إن      

 هالمســـؤولين عـــن إنفـــاذالمحلـــي وورفـــع مســـتويات معيشـــتهم، يجـــب علـــى الإطـــار التنظيمـــي 
  يعترفوا بمساهمة أولئك العمال في الاقتصاد المحلي.  أن
    

  تمكين المؤسسات - تخاذ الإجراءات الجهات الفاعلة الرئيسية في ا  - رابعا   

على الرغم من أن ورقة السياسات هذه تركز على الاقتصادات الحضرية، فإننا نـدرك    - ٦٥
أن هذه الاقتصادات معقدة وتتطلب اتخاذ إجراءات مـن جانـب مختلـف الجهـات الفاعلـة علـى       

نحدد أدوار ومهــام مختلــف ســ، الفــرعد العــالمي والإقليمــي والمحلــي. وفي هــذا  يالصــعكــل مــن 
العالمية المتعددة الجنسـيات، والمنظمـات   المؤسسات أي الحكومات، والجهات الفاعلة الرئيسية، 

الخـاص وغـير الرسمـي. وقـد استرشـدنا في اختيـار الجهـات         ينالدولية، واتمع المدني، والقطاع
مــن وضــع القواعــد والمعــايير العالميــة إلى التــأثير في تحديــد الأمــاكن    -الفاعلــة بــدوائر نفوذهــا  

وبنوع النفـوذ الـذي تتمتـع     -اعة المتجولين بممارسة التجارة بفيها للالمسموح أو غير المسموح 
المنــاطق في الاقتصــاد. فـلا بــد لأي إطــار مــن أطـر السياســات الاقتصــادية في   تلــك الجهــات بـه  

ــول        ةالحضــري ــدان الاقتصــادي. ونحــن نق ــة في المي ــات الفاعل ــع الجه أن يأخــذ في الحســبان جمي
يـوازن بـين احتياجـات جميـع الجهـات      طار الاقتصادي الذي هو الإالإطار الاقتصادي الجيد  نإ

  وتخلق فرص العمل.الرزق تقوي الاقتصادات وتعزز سبل كسب  طُرقالفاعلة ب
  

  الجهات الفاعلة والمؤسسات الرئيسية    -ألف   

ــة في وضــع الإطــار التشــريعي        - ٦٦ ــالغ الأهمي ــدور ب ــا ب ــة عموم تضــطلع الحكومــات الوطني
في إدارة البيئـة الماليـة    تلـك الحكومـات   إطار السياسـات المتعلقـة ـا. ودور   للتنمية الاقتصادية و
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وفي وضــع السياســات الحكوميــة الدوليــة وسياســات   ،والاقتصــادية الكليــة والإطــار التنظيمــي 
ــركات والصـــناعات،         ــات والشـ ــات للقطاعـ ــار السياسـ ــع إطـ ــن وضـ ــلا عـ ــة، فضـ اللامركزيـ

في الاقتصـادات الحضــرية. ويمكـن لإصــلاحات   يجعلـها جهـات فاعلــة هامـة وقويــة النفـوذ      دور
ذ على نحو فعال أن تغـير بشـكل جـذري مسـار وسـرعة      م جيدا وتنفَّالاقتصاد الكلي التي تصم

). وتسـتطيع الحكومـات   ٢الإطـار  المرفـق الثـاني،   التنمية الاقتصادية في الوسط الحضري (انظـر  
يل الدقيقـة للشـواغل والفـرص المحليـة.     الوطنية إلقاء نظرة شاملة واستراتيجية بعيدا عـن التفاص ـ 

  على ما هو جزئي.أن ينصب   منويمكن أن ينصب اهتمامها على ما هو كلي بدلا
هـي أقـرب مسـتويات الحكومـة مـن حيـث التمثيـل والخضـوع         ف ،الحكومات المحليةأما   - ٦٧

اختصاصـــها هــو اــال المحلـــي،    للمســاءلة. وعلــى خــلاف الحكومـــات الوطنيــة، فــإن مجــال      
ـا مسـؤولة عـن    أتنشغل بتهيئة البيئـة المحليـة الـتي يمكـن للمشـاريع أن تزدهـر فيهـا. كمـا          وهي

  :ام الأراضي وإصدار التراخيص لذلكتنظيم التنمية واستخد
ــي      •   ــن الهياكــل الأساس ــات الحضــرية مســؤولة ع ــل    الحكوم ــة لســير العم ــة اللازم ة المادي

  مستوى اتمعات المحليةالة على مؤسسات الأعمال التجارية وسوق العم  في
ــد اجتماعــات أصــحاب          •   ــات المفوضــة لعق ــة هــي أيضــا أنســب الجه ــات المحلي الحكوم

والمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  ،الغــرف التجاريــةأي المصــلحة في الاقتصــاد المحلــي، 
  ت، والمنظمات ذات الصلة بالصناعةالنقاباوالحجم، والمؤسسات التعليمية، 

بيئة التي يلتقي فيها الناس وجها لوجـه لإقامـة شـراكات وإيجـاد     هذه الحكومات هي ال  •  
  الاستراتيجيات تمعامأوجه التآزر لتبادل الدعم ووضع 

الحكومــات المحليــة تتخــذ قــرارات اســتراتيجية بشــأن اســتخدام الأراضــي والشــكل           •  
  وما إلى ذلك. ،الحضري وخدمات النقل والمياه والصرف الصحي

ويكــون لهــذه القــرارات تــأثير مباشــر علــى قــدرة بيئــة الأعمــال التجاريــة المحليــة علــى      - ٦٨
ــع أصــحاب         ــة الاقتصــادية م ــتراتيجية التنمي ــا بنشــاط في اس ــة م ــتركت بلدي المنافســة. وإذا اش

ـا تكـون   أالمصلحة، فإـا تزيـد قـدرا علـى تحديـد آثـار البـدائل علـى الاقتصـاد المحلـي. كمـا            
كل المدينـة لتعزيـز التنميـة الاقتصـادية باسـتراتيجية الاسـتثمار في الهياكـل        قادرة علـى تحديـد ش ـ  

الأساسية وتنظـيم اسـتخدام الأراضـي. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الاسـتثمار في خـدمات النقـل           
التنمية سـيدعم قيـام مـدن مسـتدامة أكثـر كثافـة وأكثـر قـدرة علـى          انطلاق الأعلى درجة قبل 

على المنافسة في الاقتصاد العـالمي. غـير أن المشـاريع الكـبرى لتطـوير      نقل قوا العاملة بكفاءة و
 ،غـير الرسميـة   الـرزق كسب  سبلالهياكل الأساسية، بما فيها نظم النقل، يمكنها أن تدمر مواقع 
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. ولكـــي تعمـــل ســـبل كســـب رزقهـــمولا تخـــدم بالضـــرورة مصـــالح العمـــال غـــير الـــرسميين و
ولايــات واضــحة تســتند إلى نصــوص تشــريعية  نحهــا مالحكومــات المحليــة بفعاليــة، لا بــد مــن  

ــة       ــة الفعلي ــق اللامركزي ــة. ولتحقي ــدرات في إدارة الميزاني وتتضــمن أدوارا محــددة وســلطات وق
للمسؤولية عن التنمية الاقتصادية، يجب على حكومات المستوى الأعلى أن تضع أطرا قانونيـة  

زمــة لأداء أدوارهــا. ويجــب علــى    تمــنح الحكومــات المحليــة الولايــات الواضــحة والمــوارد اللا     
ـــالحكومـــات المحليـــة أن تععمليـــات لإشـــراك جميـــع أصـــحاب المصـــلحة في عمليـــات وضـــع  د

  السياسات وتحديد القواعد على الصعيد المحلي.
حكومة لها القدرة على تحقيق أهـداف التنميـة الاقتصـادية دون إشـراك القطـاع      ما من   - ٦٩

رون الإبـداع والابتكـار   لشركاء من القطاع الخـاص يسـخ  . فااتالمؤسسمن الخاص والشركاء 
يوزعوـا في خضـم هـذه العمليـة. وبنـاء رؤيـة مشـتركة         ، الـتي ورأس المال والعمل لخلق الثروة

قوة عاملـة متعلمـة أمـور قـد تفضـي إلى اتخـاذ القطـاع الخـاص          إعدادويئة الهياكل الأساسية و
قرارات بشأن الاستثمار في إيجـاد فـرص العمـل. وإن لم يحشـد رأس المـال والابتكـار المتاحـان        

  أثر الاستراتيجية المحتمل محدودا.كون للقطاع الخاص، سي
ي رؤيـة  المـدن، وسـوف يسـتجيب لأ   يقـوم أيضـا ببنـاء    يجب على القطاع العقاري أن   •  

واضحة المعالم بشأن شكل البناء، مـع إيجـاد فـرص العمـل وإتاحـة حيـز مفتـوح لسـبل         
  .الرزقكسب 

وجـود  تحصيل عائدات مـن اسـتثماراته و  إمكانية يرى ما سيستثمر القطاع الخاص حيث  •  
أن أنشـطة القطـاع الخـاص، الـتي تحكمهـا      هـي  بيئة تنظيمية معقولة. والنتيجة البديهيـة  

توجِــد  قيــة ومبــادئ وأنظمــة العمــل والاســتدامة البيئيــة، تكــون أنشــطةًالتجــارة الأخلا
  فرص العمل اللائق وتحقق التنمية الاقتصادية المنصفة.

يمثـل الاقتصـاد غـير الرسمـي نسـبة كـبيرة مـن القطـاع الخـاص في بلـدان كـثيرة، وغالبــا            و  - ٧٠
صــة هامــة أمــام  يكــون أكــبر مــن القطــاع الخــاص المؤسســي فيشــكل، علــى هــذا النحــو، فر    مــا

الجهات المعنية بالتنمية الاقتصـادية وتحـديا كـبيرا في الآن ذاتـه. وكـثيرا مـا يكـافح أربـاب العمـل          
والعمال في القطاع غير الرسمي من أجل إعالة أسـرهم، فيعيشـون ويعملـون في ظـروف مجحفـة.      

 م رفـع إنتاجيتـهم وتحس ـ        ولكن، عنـدما يمون علـى مـر الـزمن، بإمكـاـدعين مسـتوى  نظَّمـون وي
رسميــة،  عماليــة . وبعـض العــاملين في القطـاع غــير الرسمـي ينضــمون إلى نقابـات    كــثيرا معيشـتهم 

لكن عمالا غير رسميين أكثر ينتظمون في نقابات وتعاونيـات وجمعيـات خاصـة ـم. ومنظمـات      
 . ويكتسـي دعـم القـوى العاملـة    أيضـا  رئيسـية العنيـة  المهـات  هذه تعد من الجالعمال غير الرسميين 
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ج ومراعاا في التنمية الاقتصادية الحضرية أهميـة بالغـة لأـا منـت     كسب رزقهاغير الرسمية وسبل 
  .معا ر في السياقين العالمي والمحليله الآن صوت سياسي مؤثِّصار كبير للسلع والخدمات 

في الكــثير  الأجــورتضـطلع النقابــات العماليـة بــدور هــام في تحسـين ظــروف العمـل و    و  - ٧١
ــامي    مـــن ــالم النـ ــدود في العـ ــا محـ ــن تأثيرهـ ــدة. لكـ ــدان عديـ ــناعات في بلـ ــل   ،الصـ ــث يعمـ حيـ

القـــوى العاملـــة أو أكثـــر في القطـــاع غـــير الرسمـــي. ومـــع ذلـــك، فإـــا تمثـــل إحـــدى    نصـــف
  ا أن تسهم في وضع الاستراتيجيات.المعنية بالتنمية الاقتصادية ويمكنهالهامة الجهات   أهم
تعتمــــد الاقتصـــادات علــــى مـــدى تــــوافر العمالــــة،    مؤسســـات التعلــــيم والتـــدريب:    - ٧٢
المهارات وغير ذات المهـارات علـى حـد سـواء. لكـن القـدرة علـى زيـادة الإنتاجيـة بفضـل            ذات

الابتكار والتكنولوجيـا يتطلـب عمالـة ذات مهـارات. وتنـتج مؤسسـات التعلـيم العـالي المواهـب          
الجديـدة. وبإمكـان   الناضـجة و  اتوالبحوث الكفيلة بدعم استمرار عمليات الابتكار في الشـرك 

طلاـا أن تعضـد إيجـاد    لـدى   مباشرة الأعمال الحـرة الجامعات البحثية المركِّزة على دعم طموح 
بيـد أن الشـباب لا يمكنـهم الاسـتفادة مـن فـرص        .)٣١(اقتصاد حضري ذي قدرة ابتكاريـة عاليـة  

  .الثانوي لتعليمالتعليم العالي إلا إذا حصلوا على التعليم الابتدائي الأساسي وا
ــون      •   ــي أن تكـ ــة ينبغـ ــدرات التعليميـ ــي القـ ــة في هـ ــر الزاويـ ــة  حجـ ــتراتيجية التنميـ  اسـ

  .الحضرية  الاقتصادية
  •         مة في عمليـة التنميـة   المؤسسات التعليميـة ينبغـي أن تعتـبر نفسـها جهـات معنيـة مسـاه

  الاقتصادية المحلية ومستفيدة منها.  
في العــالم النــامي والعــالم المتقــدم علــى حــد ســواء.  المنظمــات غــير الحكوميــة موجــودة   - ٧٣

وكثيرا ما يكون لها خبرة خاصة تساهم ا في استراتيجية التنمية الاقتصادية ويمكـن أن تكـون   
لابتكار في مجالات مثل العمالـة الحضـرية، ومكافحـة الفقـر،     لمصدرا لرأس المال الاستثماري و

  وحقوق الإنسان. ،والبيئة
ات عـدم التنسـيق أو الإدمـاج في اسـتراتيجية التنميـة الاقتصـادية المحليـة        من بين التحدي  •  

  .وضياع فرصة الاستفادة من الأصول والاستثمار أو تنفيذ استراتيجية تقديم الدعم
توصية: ينبغي أن تدعم المنظمات غير الحكومية الاستراتيجية المحليـة والجهـود المبذولـة      •  

  لية.في إطار التنمية الاقتصادية المح

__________ 

  )٣١(  University of Waterloo Economic Impact Study, 2013, https://uwaterloo.ca/about/sites/ca.about/ 
files/uploads/files/c003711_economic_impact_report_lr_v2.0_final-s.pdf. 



A/CONF.226/PC.3/20 

 

16-09556 33/64 

 

تتسـم   حيـث دور المنظمات الدولية أكبر بكثير في العالم النامي منه في بلدان الشمال و  - ٧٤
الاتفاقـات التجاريـة وتغـير المنـاخ). وفي بلـدان      أي الأساسية بطابع الرصد والتنظيم ( ااهتماما

ة الجنــوب، تضــطلع المنظمــات الدوليــة بــدور رئيســي في السياســات الوطنيــة والتمويــل، وبرمج ــ 
وقرارات الاستثمار في المشـاريع (مثـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وأهـداف        ،التنمية الاقتصادية

  التنمية المستدامة، والموئل الثالث، ومعايير منظمة العمل الدولية).
لى توافــق في الآراء بشــأن التحــديات العالميــة  إ التوصــلالعمليــات الدوليــة الــتي تحــاول    •  

لاقتصادات المحلية من خلال نجاحها أو فشلها، أو على مضـمون  يمكنها أن تؤثر على ا
  .الالتزامات الدولية

ــة  إفضــاء ا  •   ــبرامج الدولي ــد ي  ل ــط ق ــة فق ــائج محلي ــة الاقتصــادية   إلى نت ــود التنمي ــوق جه ع
  تلك الجهود. دعمقد يوالاستثمار والعمالة وتحسين الدخل ونوعية الحياة أو 

ــار لل    •   ــلاء الاعتب ــي إي ــات     توصــية: ينبغ ــتج عــن العملي ــذي يحتمــل أن ين ــي ال ــأثير المحل ت
الدوليـة بـل علـى تخفيـف     طبيـق المعـايير   الدولية، ولضرورة المسـاعدة لـيس فقـط علـى ت    

  النتائج السلبية المحتملة أيضا.
كبريات الشركات المتعددة الجنسيات هي المؤسسات المهيمنة في العديد من الولايـات  و  - ٧٥

قتصادات الغنية بالموارد. ويمكن أن تؤثر تأثيرا غير تناسبي على اقتصاد ، ولا سيما في الاالقضائية
ــة، وإنشــاء الهياكــل        ــة الرسمي ــوفير المصــدر الرئيســي للعمال ــة مــن خــلال ت مــن الاقتصــادات المحلي
الأساسية، وتوليد الدخل في المدن الأصغر حجما وفي اتمعات الريفية. والحكومات التي تطـور  

لاقــات التجاريــة مــع كبريــات الشــركات المتعــددة الجنســيات هــي في وضــع   كفــاءات لإدارة الع
  .منافعها على اتمعات المحلية وللاستفادة من تلك الشركات أفضل للتخفيف من تأثير

ــافع        •   ــق أقصــى قــدر مــن الاســتفادة مــن المن الشــركات الكــبرى تتحمــل مســؤولية تحقي
  .المحليالإنمائية التي تحدثها أنشطتها في الاقتصاد 

ــز      •   دعـــم تطـــوير سلاســـل الإمـــداد المحليـــة بشـــروط عادلـــة يمكـــن أن يســـاعد في تعزيـ
  .الاقتصاد المحليفي تقوية ، واوالوحدات والعمال المرتبطين  اتالشرك

ــن        •   ــالمي ومعلومــات متقدمــة ع ــوفير منظــور ع ــن للشــركات الكــبرى    بت الأســواق، يمك
  .بتغاء إتاحة فرص إضافية للاقتصاد الحضريتدعم الاستراتيجية الاقتصادية المحلية ا  أن
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  الجهات الفاعلة الاقتصادية الحضرية  -باء   

خريطــة الجهــات الفاعلــة والمؤسســات الاقتصــادية (بــالمرفق الأول)  ٥الجــدول تــرد في   - ٧٦
       ـا في شـتى أجـزاء العمليـة الاقتصـادية. وقـد حـد دنا سـتة  الحضرية الرئيسية والأدوار التي تقوم

الإطار التشريعي، وبيئة الأعمال التجارية، ولوجسـتيات التجـارة، والهياكـل     -مجالات رئيسية 
تشمل البيئـة الاقتصـادية    - ورأس المال البشري ،الأساسية والخدمات، والحصول على التمويل

يــع جمالشــاملة الــتي تعمــل المــدن ضــمنها. ويــبين الجــدول أهميــة الحكومــات الوطنيــة والمحليــة في 
أجزاء العملية الاقتصـادية. وتضـطلع المؤسسـات المتعـددة الأطـراف والمؤسسـات الثنائيـة أيضـا         

دور هام في الاقتصادات الحضرية لأا تحدد اتفاقات التجارة والسياسات الـتي تـنظم التجـارة    ب
ميـزة   تعطـي المـدن   قـد الدولية. فاتفاقات التجارة الحرة، على سبيل المثال، تتسم بالأهميـة لأـا   

تنافســية علــى المــوردين. والجهــات الفاعلــة الدوليــة هــي أيضــا مصــادر هامــة لتــوفير المهــارات     
مـــن بيئـــة الأعمـــال التجاريـــة إلى تنميـــة رأس المـــال  ،والخـــدمات في جوانـــب الاقتصـــاد كافـــة

ــم أنالبشــري.  ــار التشــريعي        ورغ ــة رئيســية في وضــع الإط ــة فاعل ــيس جه القطــاع الخــاص ل
علــى الــدوام صــوت مســموع بســبب دوره في جميــع جوانــب الاقتصــاد    الاقتصــادي، فإنــه لــه

الأخرى. أما الاقتصاد غـير الرسمـي، فهـو، وإن اتسـم بالضـعف السياسـي، يضـطلع بـدور هـام          
  في توفير السلع والخدمات في الاقتصاد واتمع الحضريين.

  
  لعمليات المؤسسيةلتمكين ال  -جيم   

الرئيســية للحكومــات المحليــة تحقيــق التــوازن بــين المصــالح       مــن المهــام أو التحــديات     - ٧٧
ليــة إنمائيــة تشــاركية مســتمرة. المتضــاربة لشــتى هــذه الجهــات الفاعلــة والمؤسســات وتيســير عم

الجهات الفاعلة على الأمـاكن العامـة، وعلـى     شتىالحياة الحضرية اليومية الحقيقية، تتنافس  وفي
هــا مــن المــوارد العامــة. وفي الواقــع، فــبعض الجهــات  الخــدمات العامــة والصــفقات العامــة وغير

الفاعلة والمؤسسات تكون أقوى مـن غيرهـا، وبعـض الحكومـات المحليـة تتواطـأ مـع مجموعـات         
الضغط المهيمنة. وتنعكس هذه الحقائق في اضطراب السياسـات وفي المعضـلات الـتي يواجههـا     

صالح الخاصة على المنفعة العامـة؛ وتحفيـز   يتعين تغليب الم كانالحكم المحلي، بما في ذلك: ما إذا 
ــديم إعان ــ    ــا؛ وتق ــة أو تنظيمه ــة المختلف ــيرة  ســلوك الجهــات الفاعل ــات الفق ــة للمجتمع ات تبادلي

الســعي لــدعم القــدرة التنافســية للتكــاليف؛ وتعزيــز بــرامج دعــم شــاملة للجميــع أو بــرامج     أو
ناطق ذات الإمكانات. ومـن الأهميـة   أو المالمحتاجة انتقائية محددة الأهداف؛ واستهداف المناطق 

 والخاسـرين مـن كـل قـرار مـن قـرارات       ينبمكان أن يعترف باضطراب السياسات هذا وبالرابح
  .العامة السياسة
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. للجميـع  عـادل شـامل   حضـرية  حوكمةومن ثم، فمن المهم جدا أن يروج لإقامة نظام   - ٧٨
ع السياسـات الشـاملة، ووضـع القواعـد     وهذا يتطلب العمل مع جميع الجهات المعنية وتعزيـز صـن  

ــة بالموضــوع.     ــع الجهــات المعني ــل فيهــا جمي ــة تمثَّ ــاملون    في إطــار عملي ــتمكن الفقــراء الع ولكــي ي
 جميــع مراحــل عمليــة بالفعــل فيمــن إشــراك منظمــام بــد ، لا كســب رزقهــمتحســين ســبل  مــن

صــياغة قــوانين مــن أجــل  ،وضــع السياســات: مــن تحديــد الإصــلاحات والــدعوة إلى القيــام ــا  
واللوائح/الأنظمــة والسياســـات.  إلى رصـــد تنفيــذ القـــوانين   ،محــددة ولوائح/أنظمـــة وسياســات  

ذلك، فإن فقراء المناطق الحضرية غالبا ما يكونـون في وضـع مجحـف لا يتـيح لهـم الإعـراب        ومع
 . وفي بعــض المــدن، ومنــهالصــومعــن احتياجــام ومطالبــهم ولا تســتمع فيــه الحكومــة المحليــة  

ــديات خاصــة لل    ــا، أُنشــئت منت ــانكوك وليم ــال   تشــارك أكــرا وب ــين منظمــات العم ــاوض ب والتف
). ٧الإطـار  المرفـق الثـاني،   الفقراء في المناطق الحضـرية والسـلطات الحكومـة المحليـة المعنيـة (انظـر       

القطــاع  طــول بــين العــاملين فيأمــا في مــدن أخــرى، فقــد كانــت هنــاك اتفاقــات علــى المــدى الأ
ي والمــدن، بمــا في ذلــك بــين الباعــة المتجــولين وبلديــة ديربــان في جنــوب أفريقيــا وبــين الرسمــ غــير

  ).١١و  ١٠الإطارين المرفق الثاني، جامعي النفايات وبلدية بوغوتا في كولومبيا (انظر 
    

  تصميم السياسات وتنفيذها ورصدها  - خامسا   

ــة    - ٧٩ ــة لتعــرض هــذه الورق ــة   الإطاري ــة الاقتصــادية  لسياســات خطــة شــاملة ومركب للتنمي
العمل، بما يشـمل بيـان رؤيـة ومجموعـة مـن المبـادئ المعياريـة        قائمة على إيجاد فرص الحضرية ال

)؛ الثـاني )؛ وطائفة من التحديات التي تواجه التنمية الاقتصـادية الحضـرية (الفـرع    الأول(الفرع 
وطريقـة القيـام بـذلك     التحديات التي ينبغـي التصـدي لهـا علـى سـبيل الأولويـة       لاستبانةوإطارا 

؛ والجهـــات الفاعلـــة والعمليـــات المؤسســـية الرئيســـية الـــتي ينبغـــي إشـــراكها  الثالـــث)(الفـــرع 
  ).الرابع  (الفرع

واضـحة تمامـا. ويحـدد هـذا الفـرع       - والتحديات السياساتية - والأهداف السياساتية  - ٨٠
يــتعين علــى المــدن  الأولويــات الــتي باســتجابة تتعلــق بتصــميم سياســات لمواجهــة التحــديات و  

ــة الاقتصــادية الحضــرية. وحجــم التحــدي      ــة فيهــا أن تتصــدى لهــا دعمــا للتنمي والجهــات المعني
الــواردة في المرفــق  رهيــب لكــن أمثلــة عديــدة تــبين أن هنــاك إمكانــات للنجــاح (انظــر الأطــر   

 معياريـا ). والتنـوع الشـديد للمـدن واقتصـاداا والتحـديات الـتي تواجههـا تقتضـي حـلا          الثاني
قويا. وبدلا من ذلك، يشار في هـذه الورقـة إلى ضـرورة إناطـة ولايـة إنمـاء اقتصـادي حضـري         
ــة الخاضــعة للمســاءلة      واضــحة المعــالم بالجهــات الحضــرية المعنيــة، ولا ســيما بالحكومــات المحلي
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. وتحدد الفروع الواردة بعده الخطـوط العريضـة للشـروط الإجرائيـة اللازمـة لوضـع       ةديمقراطيال
  جيات فعالة وتنفيذها ورصدها.استراتي

  
  عملية تصميم السياسات  -ألف   

لكي تنجح المدن في تحقيق التنمية الاقتصادية الحضرية لا بد لها أن تسـتوفي مجمـوعتين     - ٨١
قــدرة الماديــة الأمــا اموعــة الأولى فتتمثــل في الشــروط الأساســية الــتي تــدعم   فمــن الشــروط. 

الاقتصــادية. ومــن هــذه الشــروط تــوافر الهياكــل الأساســية اللازمــة للمـدن علــى تحقيــق التنميــة  
والقـدرة علـى التخطـيط لاسـتخدام      ،لتحقيق التنمية الاقتصادية، ووسائل تمويـل تلـك الهياكـل   

الأماكن والأراضي من أجل تحديد بنيتـها ومراحـل تنميتـها. ولا بـد أن تكـون الغايـة المتوخـاة        
ــوافر فيهــا النقــل و معــززة بوســائل مدمجــة هــي إنشــاء مــدن   ــاه    تت ــة والمي ــدة للطاق خــدمات جي

ــلكية   ــلكية واللاسـ ــة كف ـــ ،والصـــرف الصـــحي والاتصـــالات السـ ــات تنظيميـ ــفافةؤوبيئـ  ،ة شـ
      نـاقَش  ومؤسسات سوقية، بما في ذلك الأسواق العقاريـة الـتي تعمـل بفعاليـة لفائـدة الجميـع. وت

ــة للسياسـ ــ     ــات الإطاريـ ــهاب في الورقـ ــية بإسـ ــروط الأساسـ ــذه الشـ ــة  ةهـ ، ٩و  ٦و  ٥العامـ
. لكنه ليس مـن الغلـو تأكيـد أهميـة     ه الورقةبمزيد من التفصيل في هذ اتناوله ،بالتالييجري،  لاو

  .الحضرية تلك الشروط بالنسبة للتنمية الاقتصادية
ن لعمليـة التنميـة. فتيسـير    وأما اموعة الثانية فهي مجموعة الشروط الأساسية التي تمكِّ  - ٨٢

علــى  ةقــادرا اللأــة المحليــومــة تصــادية هــو الــدور التمكــيني الرئيســي بالنســبة للحكالتنميــة الاق
ــادة     ــة الاقتصــادية المســتدامة. وهــو يتطلــب قي علــى مســتوى حشــد الــدعم لاســتراتيجية التنمي

كومــة مــن العمــدة ومجلــس المدينــة والمــوظفين لإشــراك الجهــات المعنيــة (الأعمــال التجاريــة    الح
ــة وغــير الرسميــة،   ــع المــدني  الرسمي  بمــا في ذلــك مؤسســات التعلــيم العــالي، والنقابــات      ،واتم

، والمنظمات غير الحكومية)، في محادثات من أجل بلورة رؤيـة جماعيـة لمسـتقبل المدينـة     العمالية
واقتصادها. وتتيح هذه المحادثات معلومات قيمة يستفاد منـها في وضـع الاسـتراتيجية. وينتـهي     

ــرار    ــي، بفضــل بحــوث اقتصــادية جي ــ    المخططــون وصــناع الق ــى الصــعيد المحل ــم عل دة، إلى فه
قطاعات منتجام القابلة للتصدير إلى الأسواق الإقليميـة والدوليـة وتحديـد الإجـراءات المحـددة      
التي يمكن أن تحسن قدرم التنافسـية (البحـوث الجامعيـة، والتكنولوجيـا، والمهـارات المتقدمـة،       

ــة شــبكات الشــركات    ــة)، وا  وإقام ــروابط الخارجي ــة، وال ــام المحلي ــدة  غتن ــرص الجدي المتاحــة الف
الاقتصاد العالمي. ويمكن لتيسير التنمية الاقتصادية أن يحدد خدمات دعم الأعمـال التجاريـة    في

 المحليــة في تمكــين مجتمـع مــن اتمعـات   أن تسـاعد  المعينـة اللازمــة والمبـادرات المحليــة الـتي يمكــن   
  أكبر على فرص الاستثمار والعمالة، محليا وخارجيا على السواء.التنافس بفعالية   من
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بـذ اتبـاع ـج واحـد يناسـب الجميـع للتنميـة الاقتصـادية         نحوكما ذكـر آنفـا، فإننـا لا      - ٨٣
ــة لتصــميم السياســات   كمــا يجــاد فــرص العمــل.  إالحضــرية القائمــة علــى   ــذ عملي ــذ تنفي لا نحب

. ويلـزم أن تكيـف الحلـول    القمـة إلى القاعـدة   والتخطيط تتسم بطـابع تكنـوقراطي وتملـى مـن    
ــادية والاج   ــائص الاقتصـ ــب الخصـ ــاتية بحيـــث تناسـ ــة؛  السياسـ ــل مدينـ ــية لكـ ــة والمؤسسـ تماعيـ

ــه التشــاور مــع جميــع الجهــات المعنيــة؛ وأن يسترشــد   كلــه يحــرك ذلــك  وأن بمعرفــة الحقــائق في
سياسـات بمـا يشـمل مـا يلـي:      إذن هو تصميم البه الموجودة على مستوى القاعدة. فما نوصي 

ص الاقتصــادية، ومنــها مــع الجهــات المعنيــة الرئيســية مــن أجــل تحديــد الفــر الإرادي (أ) الحــوار 
الفقـراء  فيهـا  ركـز  الـتي يت القطاعات الفرعيـة المنطويـة علـى إمكانـات النمـو و/أو       الصناعات أو

مــع مصــالح  ن، والتفــاوض علــى حلــول مشــتركة للتحــديات، بمــا في ذلــك التعامــل        والعــامل
تحديد الصناعات أو القطاعات الفرعية الرئيسية في المدينـة بغيـة تحديـد الفـرص      (ب) ؛ضاربةمت

المؤسسات المتوسطة والصغيرة والمؤسسات غـير الرسميـة    -المتاحة للمؤسسات بشتى أحجامها 
  والقيود التي تواجهها، وذلك ضمن كل صناعة أو قطاع فرعي. -  خاصة

وضــع السياســات  بوار الإرادي مــع الجهــات الرئيســية المعنيــة    شــمل الح ــيويجــب أن   - ٨٤
شـركات القطـاع الخـاص    مـن  الحضرية الجهات المعنية من كل مكون كبير، أي من الحكومة و

مسـتمرة وأن تنطـوي   الحـوار  والاقتصاد غير الرسمي واتمع المدني. وينبغي أن تكون عمليـات  
لـى الفـرص الاقتصـادية والابتكـار؛ ومشـاورات      على محادثات لتبادل المعلومـات مـع التركيـز ع   

ــة والفــرص المتاحــة لهــا؛ ومفاوضــات       ــتي تواجههــا مختلــف الجهــات المعني ــود ال لفهــم شــتى القي
للتوصــل إلى اتفــاق بشــأن الحلــول السياســاتية المناســبة، ومنــها تخصــيص الأمــاكن والمــوارد          

  والخدمات العامة واستخدامها.
ــر مـــن وينبغـــي أن يكـــون هنـــاك نـــوع آ   - ٨٥ ، تزويـــد الآخـــرين بالمعلومـــات ل التحـــاورخـ

الفـرص   للتعـرف علـى  تحديد الصناعات أو القطاعات الفرعيـة الرئيسـية   الحوار الرامي إلى  هوو
بشأن تحديد القطاعات الفرعيـة). والغـرض    ،١٢الإطار  المرفق الثاني، المتاحة والمعوقات (انظر

ــد الصــناعات      ــة هــذه ومــن تحدي ــات الحــوار الإرادي ــة الرئيســية  مــن عملي أو القطاعــات الفرعي
هــا؛ وتطــوير التفــاهم والتوافــق  تحديــد الفــرص المتاحــة للتنميــة الاقتصــادية الحضــرية وقيود   هــو
ــين ــذه ال     شــتى ب ــة الاقتصــادية الحضــرية؛ وفي خضــم ه ــات الفاعل ــول   الجه ــد الحل ــة، تحدي عملي

  والإجراءات السياساتية المقبولة والأكثر ملاءمة.
  

  إطار التنفيذ  -باء   

ــة تشــكل في إطارهــا       - ٨٦ ــة اجتماعي ــة الاقتصــادية الحضــرية هــي في المقــام الأول عملي التنمي
الاقتصــاد فهمــا مشــتركا للحالــة الراهنــة، وهــي رؤيــة ممكنــة التحقيــق  العاملــة فيالجهــات المعنيــة 
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قوم على أولويات تلك الجهات وتحشد رأس المال التراكمي البشري والمـالي والمـادي مـن أجـل     ت
شــك فيــه أن للتنميــة الاقتصــادية تــدريجيا. وممــا لا  كســب الــرزقزيــادة الإنتاجيــة وتعزيــز ســبل 

قائمــة علــى كثافــة رأس المــال. ولكــن عمليــة تحديــد  و للغايــةبعــض الســياقات شــروطا تقنيــة   في
طابع تقـني. وسـواء كانـت الجهـات      ذاتي اتعبئة الموارد اللازمة ليست طريقةلشروط وماهية تلك ا

ركــز علــى تحســين مســتوى تالاقتصــاد القــائم علــى الابتكــار أو تمتلــك ناصــية الفاعلــة في المدينــة 
معيشــة العمــال في مســتوطنة غــير رسميــة كــبيرة، فــإن عمليــة تحديــد الخطــوات المقبلــة في تطــور     

  .التعاونية والآليات اللازمة لتنفيذ الاستراتيجية هي نتاج المحادثات والقيادةالاقتصاد المحلي 
ــة الاقتصــاد        - ٨٧ ــار التنمي ــه بشــأن إط ــذي يمكــن قول ــا ال ــه    فم ــذي يمكــن تطبيق ــة ال ية المحلي
سمـات  عـدة   إننطاق واسـع، بـالنظر إلى التنـوع الشـديد في تصـنيف المـدن وفي سـياقاا؟         على

 الأطـر في الموضـوع ومـن الحـالات الواعـدة علـى السـواء (انظـر         )٣٢(المؤلفـات من تنبثق رئيسية 
  .الثاني) المرفقفي الواردة 

  
  بناء الاستراتيجياتعلى التعاون مع الجهات المعنية بالتنمية الاقتصادية الحضرية     

القطـاع الخـاص والمؤسسـات التعليميـة      - المعنيـة الإشراك ادي للجهات الاقتصـادية    - ٨٨
يساعد البلديات على جمع المعلومـات   - لمنظمات اتمعية ومراكز الفكر والنقابات العماليةوا

تراتيجيات. ولكـن الأهـم مـن ذلـك     والاطلاع علـى الأفكـار ومعرفـة التطلعـات بمـا يفيـد الاس ـ      
إشراك الجهات المعنية يساعد على صـياغة اسـتراتيجيات واضـحة متسـقة قـادرة علـى تعبئـة         أن

لأهـداف اتمـع المحلـي. واسـتراتيجية      خدمـة يه اسـتثمارهم لوقتـهم ومـواردهم    الشركاء وتوج
ينبغي أن تساعد اسـتراتيجية  كما التنمية الاقتصادية نتاج للحوار والتعاون بين الجهات المعنية. 

التنمية الحضرية والاقتصادية على جعل المدن قادرة على اغتنام الفرص الناشـئة عنـد ظهورهـا،    
الخـارجيين وتشـجيع الشـركات علـى تطـوير       لعلاقات مع المتعاونين والمستثمرينوعلى تطوير ا

  الأسواق الخارجية.
  

  إجراء البحوث والتحليلات  

. ومـن المهـم أن نفهـم    محـدد في سياق تاريخي وجغـرافي وبيئـي واقتصـادي     المدنتوجد   - ٨٩
تحليـل  بعملـيتي   الاسترشـاد  يمكـن والمدينة، وسياقها والعمليـات الإنمائيـة الـتي شـكلت ملامحهـا.      

في الوقـت  اسـتراتيجية طموحـة وذات مصـداقية    في وضـع  البحـوث الخارجيـة   إجـراء  البيانات و
__________ 

  )٣٢(  Competitive Cities for Jobs and Growth: What, Who, and How. 2015, World Bank Group, 

-global-a-to-solution-local-a-iescit-http://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive

jobs-and-growth-of-lack. 
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ــهنفســه ــا تكــون قاصــرة، يمكــن       ،. إلا أن ــأن المعلومــات دائمــا م حــوار لإجــراء مــع التســليم ب
ثغـرات  سـد ال  علـى أن يساعد  هاقتصادوأصحاب المصلحة في جميع مستويات اتمع المحلي  مع

أعـلاه يمكـن أن تسـاعد    بين وتأكيد الاستنتاجات. وعمليات تحديـد القطاعـات علـى النحـو الم ـ    
تي أولويــات الإجــراءات الــ رتيــبأصــحاب المصــلحة علــى تحديــد الثغــرات والفــرص المتاحــة وت 

 .يمكن اتخاذها
 

  ضريةتركيز الموارد البشرية والمالية والمادية على استراتيجية التنمية الاقتصادية الح  

ككـل  المنظومـة  ، ممـا يتطلـب إشـراك    متعددةالتنمية الاقتصادية نشاط يشمل قطاعات   - ٩٠
الهيكـل التنظيمـي   كـل مـن   والمواءمة بين كل من السياسات والثقافة التنظيمية. ويجب أن يعـبر  

ية. ة عــن الأهميــة الملحــة الــتي تنظــر ــا المــدن إلى مقتضــيات التنميــة الاقتصــاد يــوالثقافــة التنظيم
ــة الف ــة البيئ ــة أو  الاقضــة أو تنالمتنظيمي ــير عقلاني ــوض اســتراتيجية    الغ ــن الممكــن أن تق ــة م كيدي

طموحــة للتنميــة الاقتصــادية. وهــذا لا يعــني القــول بــأن المعــايير المعقولــة غــير مطلوبــة. فاتبــاع   
اميــة اللــوائح الرالحكمـة والاتســاق والإنصــاف وقابليـة التنبــؤ والكفــاءة في تطبيـق السياســات و   

لدعم الاستدامة البيئية والصحة والسـلامة، وغـير ذلـك مـن أهـداف السياسـة العامـة الـتي تعـبر          
ه أن يـدعم تنفيـذ اسـتراتيجية سـليمة للتنميـة الاقتصـادية.       أنعن توقعات اتمـع المحلـي، مـن ش ـ   

وبنــاء القــدرات في الحكومــات المحليــة مــن خــلال تطــوير خدمــة عامــة تتســم بالمهنيــة والبراعــة    
التنميــة الاقتصــادية. وإنشــاء مكتــب رسمــي للتنميــة الاقتصــادية  عمليــة مكــن أن ينــهض بالم مــن

داريـــين أو مـــدير البلديـــة يمكـــن كـــبير المـــوظفين الإلحكومـــات البلـــديات يتبـــع ضـــمن إطـــار 
 بأهداف التنمية الاقتصادية الحضرية.فيما يتعلق الموارد التنظيمية  يساعد  أن
 

  والاحتفاء ا في الاقتصادين الرسمي وغير الرسميدعم الأعمال الحرة   

ــذين يســاهمون في تشــكيل        - ٩١ ــم اــازفون والمبتكــرون ال ــال الحــرة ه إن مباشــري الأعم
كـثيرا  واحتمـالات الفشـل.   ترتفع فيها ، بحكم تعريفها، الأعمال الحرة اقتصاد المستقبل. إلا أن

اللازمة لتنمية مشاريعهم التجاريـة فيمـا بعـد     الأعمال إلى المعرفة أو المهارات وما يفتقر مؤسس
الإرشــاد والخــدمات الاستشــارية، ومجموعــات الأقــران     فــيمكن لتــوفير  مراحلــها التكوينيــة.  

لـدعم  وافي معدلات نجاحهم ويساعدهم على النمـو.   جذريانا يحدث تحسأن وشبكات الدعم 
الرسميـة وغـير الرسميـة علـى     الصريح لأصحاب المشاريع على مستوى البلديات في الاقتصـادات  

  اتمع ويساعد على خلق فرص عمل.يقوي أن يمكن حد سواء 
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  رفيعة المستوىالحشد الدعم من جانب الحكومات والمنظمات الدولية     

رفيعة المستوى إمكانية الوصول إلى المزيـد  الفر لدى الحكومات والمنظمات الدولية اتتو  - ٩٢
ــوارد والشــبكات الــتي يم    ــن الم ــة الا  م ــدعم التنمي ــي مســؤولة    كــن أن ت قتصــادية الحضــرية. وه

في ربـط الاقتصـادات    حاسـم الهياكل الأساسية الإقليميـة الاسـتراتيجية الـتي تضـطلع بـدور       عن
الحضرية بالمدن والأسواق المشمولة في الشبكة. ومن المهم أيضا إشـراك هـذه الحكومـات حـتى     

 شد بالاستراتيجية المحلية.يمكن للقرارات الاستثمارية الوطنية أن تستر
 

  بناء رأس المال البشري والاجتماعي داخل اتمع  

ــداع         - ٩٣ ــاج الإب ــام الأول نت ــها في المق ــياء كــثيرة، ولكن ــى أش ــة الاقتصــادية عل ــف التنمي تتوق
هــو الشــرط  طــويرهموالتصــميم البشــريين. وإن قــدرة اتمــع المحلــي علــى دعــم تعلــيم مواطنيــه وت 

ــة   ــيم      الأساســي لعملي ــى حشــد التعل ــة الاقتصــادية عل ــتراتيجية التنمي ــة. ويجــب أن تعمــل اس التنمي
 .تقدما من أبسط المستويات إلى أكثرهاطائفة تتراوح والابتكار والقدرة على إقامة المشاريع عبر 

 
  مؤشرات نجاح التنفيذ والرصد والتقييم -جيم  

يؤثر تنفيذ الاستراتيجيات علـى طائفـة واسـعة مـن الجوانـب الاجتماعيـة والاقتصـادية          - ٩٤
والمادية للمدينـة. فهـي في الأسـاس عمليـة سياسـية واجتماعيـة. والقـرارات المتعلقـة بتخصـيص          

مراحـل متعـددة علـى مـدى فتـرة زمنيـة ليسـت بالقصـيرة.          من خـلال الموارد والميزانيات تتخذ 
فر اويتم تعبئتها. ويشرك أصحاب المصلحة. وفي هذه المرحلة التكوينية، لا يتـو  فتشكَّل الأفرقة

ــل.         ــذ الاســتراتيجية جــارٍ بالفع ــات أن تنفي ــة أو الإحصــائية لإثب ــة المادي ــن الأدل ــل م ســوى قلي
قــرارات في ايــة المطــاف بــإطلاق القــل المشــاريع عــبر مراحــل عمليــة التخطــيط، تتخــذ تنت إذو

ففــي حالــة مشــاريع الهياكــل الأساســية الكــبيرة، يمكــن أن تســتغرق مرحلــة   مبــادرات معقــدة. 
الــتي تميــز التنميــة الحضــرية،  ســنوات. وفي مشــاريع التشــييد   ١٠ و ٥التخطــيط هــذه مــا بــين  

المشـاريع الحضـرية    وإنشـاء شـهرا.   ٣٦إلى  ١٢أن تستغرق عمليات التخطيط من المألوف  من
شهرا. ونتيجة لذلك، فإن الأدلـة الماديـة    ٤٨ و ٢٤ح بين الكبيرة يمكن أن يستغرق فترة تتراو

  كن أن تتأخر خمس سنوات أو أكثر.والإحصائية لعملية تنفيذ الاستراتيجية يم
ومع مرور الوقت، من المهـم رصـد ثلاثـة أنـواع مـن المؤشـرات: المؤشـرات الإجرائيـة           - ٩٥

لمؤشـــرات الإجرائيـــة تشـــمل الاقتصـــادية. فا - والمؤشـــرات الهيكليـــة والمؤشـــرات الاجتماعيـــة
الأحـــداث، مثـــل وضـــع اســـتراتيجية التنميـــة الاقتصـــادية الحضـــرية أو خطـــة التنميـــة المكانيـــة  

ـــعب البلديـــة مـــن أجـــل دعـــم التنميـــة الاقتصـــادية، أو نشـــر  ونشـــرهما، أو إعـــادة تنظـــيم الش
ــب الاســتراتيجية.        ــب محــدد مــن جوان ــدعم جان ــامج ل ــوائح، أو إطــلاق برن التشــريعات أو الل
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ر التـــدريجي في مـــا بـــين الصـــناعات والمهـــن. والنتـــائج  المؤشـــرات الهيكليـــة فتقـــيس التغيـــ أمـــا
الاقتصادية هـي الـتي تقـيس رفـاه المـواطنين ككـل. ويمكـن أن تشـمل المؤشـرات           - الاجتماعية

الاسـتقرار  تحقيـق   المتخـذة بغيـة   تـدابير الالمحددة التعليم، والدخل الشخصي، والوضع السكني، و
، فضلا عن المؤشرات النوعية مثل المنظورات المتعلقة بالرفاه على المستويين الشخصـي  الأسري

  .)٣٣(واتمعي، والمواقف تجاه المستقبل
    

  الخاتمة  -  سادسا  

ــام،   - ٩٦ ــفي الختـ ــتـ ــدة السياسـ ــة ةود وحـ ــم  العامـ ــدعوأن  ٧رقـ ــوة  تـ ــذ إلىبقـ ــ الأخـ أربع بـ
  رئيسية: توصيات
أولا، ينبغي النظر إلى التنميـة الاقتصـادية الحضـرية باعتبارهـا مسـؤولية أصـيلة         (أ)  

مــا نقــول في التقريــر، كــل مســتوى حكــومي يضــطلع بــدور  فكللحكومــات الوطنيــة والمحليــة. 
 هفي تحقيق النمو المطرد والمستدام في المناطق الحضـرية. ولـذلك، فإن ـ  للآخر مختلف لكنه مكمل 

كومــات الوطنيــة والوكــالات الدوليــة أن تتعــاون مــع الحكومــات المحليــة مــن المهــم بالنســبة للح
  ؛وتدعمها في جهودها الرامية إلى تعزيز الاقتصاد المحلي

وثانيا، نود أن نشـدد علـى ضـرورة الاعتـراف بـالفقراء العـاملين في الاقتصـاد          (ب)  
  ؛ديةغير الرسمي ودعمهم باعتبارهم فاعلين مشروعين في عملية التنمية الاقتصا

اتيـة للتنميـة   ؤالظـروف الم  يئـة وثالثا، من الأهمية بمكـان مسـاعدة المـدن علـى       (ج)  
الظــروف تشــمل الهياكــل الأساســية اللازمــة للتنميــة الاقتصــادية،   ذهالاقتصــادية الحضــرية. وهــ

توظيـف المسـاحات والأراضـي    لتخطيط الووسائل تمويل تلك الهياكل الأساسية، والقدرة على 
 المنشـود نيتها والتسلسل الـذي سـتتبعه عمليـة تطويرهـا. ويجـب أن يكـون الهـدف        بغية تحديد ب

مـداد جيـد مـن الخـدمات الموثوقـة      العـابر وبإ وسـائل النقـل   تحظـى بـدعم   مدمجـة  هو يئة مدينة 
ــاه وصــرف صــحي واتصــالات، وبيئــات تنظيميــة ومؤسســات ســوق تتســم    كهربــاء  مــن ومي

ــة للجميــع. ونــود  راضــي تــؤدي للأبالكفــاءة والشــفافية، بمــا في ذلــك أســواق    وظيفتــها بفعالي
العـابر مـن أجـل دعـم التنميـة      لوسـائل النقـل   وداعـم   مـدمج حضـري   كيـان نقر بأهمية يئة  أن

اتيـة  ؤالاقتصادية والاستدامة والتماسك الاجتمـاعي. فالمـدن الـتي تعجـز عـن تـوفير الظـروف الم       
  ؛النجاح لدعم التنمية الاقتصادية سوف تواجه صعوبة في تحقيق

__________ 

  )٣٣(  http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/02/14/monitoring-and-evaluation-for-better-development-results.  
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اتيـة للتنميـة   ؤورابعا، يجب على اتمع العالمي أن يدعم أيضا توفير الظـروف الم   (د)  
ــدرة       ــود أن نســلط الضــوء علــى ضــرورة دعــم ق ــة. ون ــتي تقودهــا العمال الاقتصــادية الحضــرية ال
الحكومات المحلية على فرض نظم ضريبية مناسبة على قيمـة الأراضـي وغيرهـا مـن اسـتراتيجيات      

  ؛لمحلية دعما للتنمية الاقتصاديةوالخدمات ا المحلية من أجل تمويل الهياكل الأساسية التمويل
وأخيرا، وفيما يتعلق بسـبل المضـي قـدما، نـود أن نشـدد علـى عمليـة تصـميم           )ـ(ه  

  السياسات وتنفيذها المبينة في الفرع الخامس على النحو التالي:
 - التنميـة الاقتصـادية الحضـرية   المشاركة مع أصـحاب المصـلحة الرئيسـيين في      ‘١’  

الحكومـة، وشــركات القطـاع الخــاص، والاقتصــاد غـير الرسمــي، والمؤسســات    
في محافل تبـادل المعلومـات والتشـاور والتفـاوض،      -التعليمية، واتمع المدني 

الإجـراءات  أن تحشـد   هامن أجل صياغة اسـتراتيجية للتنميـة الاقتصـادية يمكن ـ   
  ؛لحةأصحاب المصالتي يقوم ا 

ــاد     ‘٢’   ــيلات للاسترش ــة وضــع السياســات،     إجــراء البحــوث والتحل ــا في عملي 
ــا ــناعات مـــن أجـــل الوقـــوف   في ذلـــك تحديـــد القطاعـــات الفر  بمـ ــة والصـ عيـ
  ؛الفرص والعقبات  على

  ؛دعم الأعمال الحرة والاحتفاء ا في الاقتصادين الرسمي وغير الرسمي  ‘٣’  
ــة    ‘٤’   ــرية والماليـــ ــز المـــــوارد البشـــ ــتركيـــ ــة علـــ ــة والماديـــ ــتراتيجية التنميـــ ى اســـ

  ؛الحضرية  الاقتصادية
  ؛رفيعة المستوىالحشد الدعم في ما بين الحكومات والمنظمات الدولية   ‘٥’  
  .المحلي بناء رأس المال البشري والاجتماعي داخل اتمع  ‘٦’  
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  المرفق الأول

  الجداول    
  

  ١الجدول 
  )٢٠١٨-٢٠٠٧معدلات البطالة (
  

  )المئوية بالنسبةالمعدل (
  ٢٠١٨  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  المنطقة

  ٦,٠  ٦,١  ٦,١  ٦,١  ٦,١  ٦,٠  ٦,٠  ٦,٠  ٦,١  ٦,٢  ٥,٦  ٥,٥  العالم                          
ــة   الاقتصــادات المتقدم

  ٧,٩  ٨,٠  ٨,٢  ٨,٤  ٨,٦  ٨,٦  ٨,٦  ٨,٤  ٨,٨  ٨,٤  ٦,١  ٥,٨  والاتحاد الأوروبي
  شرقوسط وجنوب 

أوروبا (غير الأعضـاء  
ــاد الأوروبي)  في الاتحــ
ــدول   ــة الــــــ ورابطــــــ

  ٨,١  ٨,٢  ٨,٢  ٨,٢  ٨,٣  ٨,٢  ٨,٠  ٨,٥  ٩,٢  ٩,٩  ٨,١  ٨,٢  المستقلة
  ٥,٠  ٤,٩  ٤,٩  ٤,٨  ٤,٧  ٤,٥  ٤,٤  ٤,٣  ٤,٢  ٤,٤  ٤,٣  ٣,٨  شرق آسيا

جنـــوب شـــرق آســـيا 
  ٤,٤  ٤,٣  ٤,٣  ٤,٣  ٤,٣  ٤,٢  ٤,١  ٤,٤  ٤,٧  ٥,١  ٥,٢  ٥,٥  والمحيط الهادئ

  ٤,١  ٤,١  ٤,١  ٤,١  ٤,٠  ٤,٠  ٣,٩  ٣,٨  ٣,٨  ٤,٢  ٤,١  ٤,١  آسيا جنوب
ــة   ــا اللاتينيـــــ أمريكـــــ
ومنطقــــــــة البحــــــــر  

  ٦,٤  ٦,٤  ٦,٥  ٦,٥  ٦,٥  ٦,٥  ٦,٦  ٦,٧  ٧,٣  ٧,٥  ٦,٥  ٦,٩  الكاريبي
  ١٠,٧  ١٠,٨  ١٠,٨  ١٠,٩  ١١  ١٠,٩  ١٠,٩  ١٠,٨  ١١,١  ١٠,٣  ١٠,١  ١٠,٢  الشرق الأوسط

  ١٢,٠  ١٢,١  ١٢,١  ١٢,١  ١٢,٢  ١٢,٢  ١٢,١  ١١,٨  ١٠,٤  ١٠,٦  ١٠,٥  ١١,١  شمال أفريقيا
ــوب  ــا جنــــــ أفريقيــــــ

  ٧,٥  ٧,٥  ٧,٥  ٧,٥  ٧,٦  ٧,٦  ٧,٦  ٧,٦  ٧,٦  ٧,٧  ٧,٧  ٧,٥  الكبرى الصحراء
  
الحـدين   ٣توقعـات؛ وتـبين الأشـكال الـواردة في المرفـق       هـي  ٢٠١٨إلى عـام   ٢٠١٤هي تقديرات أولية؛ وأرقام الفترة من عام  ٢٠١٣أرقام عام  :ملاحظة 

  .٥والمرفق  ٢ -انظر أيضا مصدر الجدول ألف  ؛ILO, Trends Econometric Models, October 2013لمصدر: االأعلى والأدنى لفترة الثقة. 
 .ILO Report on Global Employment Trends (Table P. 1) 2014  :المصدر  
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  ٢الجدول 
  )٢٠١٨-٢٠٠٠الفقراء العاملون (دولاران في اليوم)، العالم النامي والمناطق النامية (

  
  عدد الأشخاص (بالملايين) الحصة في مجموع العمالة (بالنسبة المئوية)

 كلا الجنسين ٢٠٠٠ ٢٠٠٧ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٨ ٢٠٠٠ ٢٠٠٧ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ *٢٠١٨

 العالم ١ ١٩٩,٢ ٩٨٩,٥ ٨٧٨,١  ٨٥١,٠ ٨٣٩,٠ ٧٣٦,٢ ٤٥,٩ ٣٣,٧ ٢٨,٧ ٢٧,٤ ٢٦,٧ ٢٢,٠                          

١٧,٩ ٨,١ ٦,٧ ٦,٤ ٦,٠ ٤,٧ ١٢,٣ ٥,١ ٤,١ ٣,٩ ٣,٦ ٢,٨ 

ــوب   ــط وجنـــ وســـ
أوروبــا (غــير  شـرق 

الأعضـاء في الاتحــاد  
ــة  الأوروبي) ورابطــ

 الدول المستقلة

 شرق آسيا ٤١٢,٩ ٢٢٤,١ ١٤٤,٦ ١٢٣,٥ ١١١,٦ ٥٢,٤ ٥٥,١ ٢٨,٠ ١٧,٧ ١٥,٠ ١٣,٥ ٦,٢

١٥٠,٩ ١١٤,٨ ٩٨,٩ ٩٤,٨ ٩٣,٩ ٧٥,٩ ٦٢,٣ ٤١,٩ ٣٣,٣ ٣١,٣ ٣٠,٥ ٢٣,٠ 
ــيا   ــرق آسـ ــوب شـ جنـ

 والمحيط الهادئ

 جنوب آسيا ٣٩٩,٤ ٤١٤,٦ ٣٩٢,٨ .٣٨٩ ٣٨٧,٨ ٣٥٩,٨ ٧٨,٥ ٦٩,٩ ٦٤,١ ٦٢,٩ ٦١,٥ ٥٢,٢

٣٣,٤ ٢٢,٦ ١٩,١ ١٨,٩ ١٨,٥ ١٥,٩ .١٦ ٩,١ ٧,٢ ٦,٩ ٦,٧ ٥,٣ 

أمريكــــــــا اللاتينيــــــــة 
ــر  ــة البحـــــــ ومنطقـــــــ

 الكاريبي

 الشرق الأوسط ٣,٨ ٤,٩ ٤,٩ .٥ .٥ ٤,٩ ٩,٣ ٨,٧ ٧,٦ ٧,٥ ٧,٤ ٦,٤

 شمال أفريقيا ١٠,٦ ٩,٢ ٨,٩ ٨,٨ ٨,٨ ٨,٦ ٢٣,٨ ١٦,٧ ١٤,٩ ١٤,٦ ١٤,٢ ١٢,٦

١٧٠,٣ ١٩١,١ ٢٠٢,٢ ٢٠٤,٦ ٢٠٧,٤ .٢١٤ ٧٥,٤ ٦٨,٩ .٦٥ ٦٣,٨ ٦٢,٨ ٥٥,٦ 
أفريقيــــــــا جنــــــــوب  

 الصحراء الكبرى
  

 ILO, Trends Econometric: المصــدر هــي توقعـات. وقــد لا تكـون اــاميع دقيقـة بســبب تقريـب الأرقــام.     ٢٠١٨ - ٢٠١٢: أرقــام الفتـرة  ملاحظـة 

Models, October 2013 ٢ -؛ انظر أيضا مصدر الجدول ألف. 

  .ILO Report on Global Employment Trends (Table P. 1) ٢٠١٤  :المصدر  
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  ٣الجدول 
  )٢٠١٠- ٢٠٠٤كنسبة مئوية من العمالة غير الزراعية (العمالة غير الرسمية     

  
في  ٨٤في المائة في سـري لانكـا إلى    ٦٢النطاق: من   في المائة  ٨٢جنوب آسيا: 

  المائة في الهند
في  ٥٢ في المائة في جنوب أفريقيا و ٣٣النطاق: من   في المائة  ٦٦أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى:     

  في المائة في مالي ٨٢المائة في زمبابوي إلى 
في المائـة   ٧٣في المائـة في تايلنـد إلى    ٤٢النطاق: مـن    في المائة  ٦٥شرق وجنوب آسيا: 

  في إندونيسيا
في  ٧٥في المائــة في أوروغــواي إلى  ٤٠النطــاق: مــن   في المائة  ٥١أمريكا اللاتينية: 

  المائة في بوليفيا
في المائـة   ٥٧في المائـة في تركيـا إلى    ٣١النطاق: مـن    في المائة  ٤٥منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: 

  في الضفة الغربية وغزة
  

  .http://wiego.org/informal-economy/statistical-picture، ومتاح أيضا على الرابط Vanek et al 2014: لمصدرا
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  ٤الجدول 

والاحتياجـات والفجـوات الاسـتثمارية، ومشـاركة القطـاع الخـاص في القطاعـات الرئيسـية المعنيـة           ةالحالي اتالاستثمار

    )٢٠٣٠- ٢٠١٥بأهداف التنمية المستدامة في البلدان النامية (

    

الاستثمارات الحالية 
المقــدرة، آخــر ســنة  
متاحــــــة (بلايــــــين  
دولارات الولايـــات 

  المتحدة

ــوع  مجمــــــــــــــــــ
الاســـــــــتثمارات 

  الاستثمارفجوة   اللازمة
متوســط مشــاركة القطــاع الخــاص في    

  الاستثمارات الحالية (بالنسبة المئوية)

    
بــبلايين دولارات الولايــات المتحــدة 

      المحسوبة سنويا (بالأسعار الثابتة)
  البلدان المتقدمة النمو  البلدان النامية  (أ)-(ج)=(ب)  (ب)  (أ)  لبيان  القطاع

توليـــــد الكهربـــــاء الاســـــتثمار في   الطاقة              
  ونقلها وتوزيعها

~١٠٠-٨٠  ٥٠-٤٠  ٦٩٠-٣٧٠  ٩٥٠-٦٣٠  ٢٦٠  

الاســـتثمار في الطـــرق والمطـــارات   النقل
  والموانئ والسكك الحديدية

~٨٠-٦٠  ٤٠-٣٠  ٤٧٠-٥٠  ٧٧٠-٣٥٠  ٣٠٠  

الاتصــالات الســلكية 
  واللاسلكية

ــية   ــل الأساسـ ــتثمار في الهياكـ الاسـ
(الخطـــــوط الأرضـــــية والهواتـــــف 

  والإنترنت)النقالة 

~١٠٠-٦٠  ٨٠-٤٠  ٢٤٠-٧٠  ٤٠٠-٢٣٠  ١٦٠  

الميـــــــاه والصـــــــرف 
  الصحي

ــرف   ــدمات الصـ ــاه وخـ ــوفير الميـ تـ
ــحي للصـــــناعات والأســـــر    الصـــ

  المعيشية

~٨٠-٢٠  ٢٠-٠  ٢٦٠~  ٤١٠~  ١٥٠  

الأمــــــــن الغــــــــذائي 
  والزراعة

الاســـتثمار في الزراعـــة والبحـــوث 
والتنمية الريفية، وشبكات الأمـان  

  وما إلى ذلك

~٩٠~  ٧٥~  ٢٦٠~  ٤٨٠~  ٢٢٠  

التخفيــف مـــن آثـــار  
  تغير المناخ

الاســـتثمار في الـــبنى التحتيـــة ذات 
ــة المتجــددة،    ــد الطاق الصــلة، وتولي
ــات   وبحـــــث ونشـــــر التكنولوجيـــ

  المراعية للمناخ وما إلى ذلك

٩٠~  ٤٠~  ٦٨٠-٣٨٠  ٨٥٠-٥٥٠  ١٧٠  

التكيــــف مــــع تغــــير 
  المناخ

الاســتثمار مــن أجــل التكيــف مــع  
الزراعة، والبنية آثار تغير المناخ في 

ــاطق   ــاه، والمنـ ــة، وإدارة الميـ التحتيـ
  الساحلية، وما إلى ذلك.

~٢٠-٠  ٢٠-٠  ١٠٠-٦٠  ١٢٠-٨٠  ٢٠  

 الــنظم الإيكولوجيــة/
  التنوع البيولوجي

الاســــــتثمار في حفــــــظ الــــــنظم   
الإيكولوجيـــــة وحمايتـــــها، وإدارة 
المــــــوارد البحريــــــة، والحراجــــــة   

  المستدامة، وما إلى ذلك

  ٢١٠-٧٠        

ــية،     الصحة ــل الأساس ــتثمار في الهياك الاس
  مثل المستشفيات الجديدة

~٤٠~  ٢٠~  ١٤٠~  ٢١٠~  ٧٠  

ــية،     التعليم ــل الأساس ــتثمار في الهياك الاس
  مثل المدراس الجديدة

~٢٠-٠  ١٥~  ٢٥٠~  ٣٣٠~  ٨٠  

    .٢-: الأونكتاد، الجدول الرابعالمصدر
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  ٥الجدول 
    قائمة بالجهات الفاعلة في الاقتصاد الحضري

  الحصول على التمويل  الهياكل الأساسية والخدمات  اللوجستيات التجارية  بيئة الأعمال التجارية  الإطار التشريعي  الكيانات الوظيفية
تنمية رأس المال 

  البشري

 -وزارة الماليـــــــــــة    الحكومات الوطنية              
  الخزانة

وزارة التجــــــــــــارة 
والصـــــــــــــــــــــناعة  
ــات  (السياســـــــــــــــ
  التجارية والصناعية) 

ــي وزارة  الأراضــــــــ
ــات  (سياســــــــــــــــــ

  الأراضي)
وزارة البيئــــــــــــــــــة 
  (السياسات البيئية) 

وزارة الحكــم المحلــي 
ــين   ــات بــــ (العلاقــــ
ــام  ــات ونظـ الحكومـ

  التمويل)

وزارة العدل (إنفـاذ  
ــوق والتوســـط  الحقـ

  في التراعات)
وزارة الأراضـــــــــي 
(تســجيل الأراضــي  

  والممتلكات)

ــل  وزارة النقــــــــــــــ
  (سياسات النقل)

الســـلطات الوطنيـــة 
والمطـارات  للموانئ 

والسكك الحديديـة  
  والطرق

  وزارة التخطيط 
ــة   الســلطات الوطني
للإيــرادات (رســوم 
ــوم   ــوانئ ورســـ المـــ
التصـــــــــــــــــــــــدير 
ــا   ــتيراد، ومــ والاســ

  إلى ذلك)

وزارة الهياكـل الأساســية  
ــار   ــيط (إطــــــ والتخطــــــ

  السياسة العامة)
وزارة الشـــــؤون الماليـــــة 
(إطــــار تمويــــل الهياكــــل 

  الأساسية)

وزارة التجـــــــــــــارة 
القـروض  والصناعة (

التجارية/المؤسسات 
الصــغيرة والمتوســطة  

  الحجم)

ــيم  وزارة التعلــــــــ
والتدريب والقـوة  

  العاملة
  وزارة الصحة 

حكومــات المنــاطق 
  الحضرية

وزارة التخطـــــــــيط 
ــوائح   ــة (لـــ والتنميـــ
ــارة في   ــيم التجـ تنظـ
الأراضــــــــــــــــــــــي  
واســـتخدامها علـــى 

  مستوى البلديات)

وزارة التنميـــــــــــــة  
والتخطيط/التنظـــيم 
(إصــــــــــــــــــــــــدار 
ــراخيص،  التـــــــــــــــ

  الأذون)،
ــة الاقتصــادية   التنمي
(الخـــــــــــــــــدمات، 
ــاطق   ــوافز، المنــ الحــ
التجارية، المحاضـن،  

  وما إلى ذلك)

ــل   -وزارة النقــــــــ
ــرق   ــبكات الطــ شــ
المحليـــــــة، ســـــــلطة 

  الموانئ،

الشركات البلدية للميـاه  
ــل   ــاء والهياكـــ والكهربـــ

  الأساسية

وزارة التنميـــــــــــــــة 
ــادية  الاقتصـــــــــــــــــ
ــع   ــراكات مـــ (الشـــ

  جمعيات الإقراض)

التعلــــــــــيم  وزارة
والتــــــــــــــــدريب 

  والقوى العاملة
وزارة الصـــــــــحة 
ــادات  (العيــــــــــــــ
ــفيات  والمستشـــــــ
المحليـــــة للصـــــحة 

  الأولية)

ــة   ــات الفاعلــ الجهــ
  الدولية/العالمية

المؤسســات الثنائيـــة  
والمتعددة الجنسيات 
ــارة   ــات التجـ (اتفاقـ

  الدولية والإقليمية)
ــدة  ــم المتحـــــ الأمـــــ
(السياســـــــــــــــــات 
  والإعلانات البيئية)

اليونيدو، الأونكتاد، 
منظمـــــــة التجـــــــارة 

الميـــــــة، منظمـــــــة الع
العمـــــــل الدوليـــــــة، 

  إلى ذلك  وما

  البنك الدولي    
ــرفية   ــات المصـــ المؤسســـ

  الإقليمية
الجهـــات المانحـــة الثنائيـــة 

  والمتعددة الأطراف

ــة   ــات الثنائيــ المنظمــ
والمتعددة الجنسيات 
ــى   ــز علــ ــتي تركــ الــ
  سبل كسب الرزق

ــة   ــات المانحــ الجهــ
ــددة   ــة والمتع الثنائي

اف في الأطــــــــــــر
قطاعــات الصــحة 
وســـــبل كســـــب 

  الرزق
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  الحصول على التمويل  الهياكل الأساسية والخدمات  اللوجستيات التجارية  بيئة الأعمال التجارية  الإطار التشريعي  الكيانات الوظيفية
تنمية رأس المال 

  البشري

ــال     القطاع الخاص               رابطـــات الأعمـ
  التجارية

فـــرادى الشـــركات 
  والصناعات

الشــركات ومقــدمو 
الخدمات (شـركات  
الشحن والتخليص، 

  وما إلى ذلك)
شركات الاسـتيراد  

  والتصدير
  الموردون/المنتجون

ــدمات   ــركات الخــــ شــــ
  البلدية المخصخصة

ــارف   -المصـــــــ
  (التقليدية)
  التعاونيات

  المستشفيات
المؤسســــــــــــــات  
ــة  التعليميـــــــــــــــــ

  والتدريبية

ــال     اتمع المدني رابطـــات الأعمـ
ــير   ــة غـــــ التجاريـــــ

  الربحية
  جماعات الضغط

المنظمات غير الحكوميـة    
الــــتي تقــــدم خــــدمات   

  حضرية

المنظمـــــــات غـــــــير 
ــة   ــة العاملــ الحكوميــ
ــبل  ــوير ســــ في تطــــ
كســـــــب الـــــــرزق 

  والأعمال التجارية

المنظمـــــات غـــــير 
الحكوميــة العاملــة 
في قطــــــــــــــــاعي 

  الصحة والتعليم  
  النقابات

ــير   ــاع غــــــ القطــــــ
ــال  ــي والعمــ الرسمــ

  غير الرسميين

ــة،    الرابطــات الدولي
  الإقليمية  

ــارة  رابطــــات التجــ
والأعمــــــــــــــــــــال 
التجارية، النقابات، 
التعاونيــــــــــــــــــات 

  والشركات المحلية  

مقدمو الخدمات المحليون   
ــة،   ــع القمامـ ــاه، جمـ (الميـ

  الصرف الصحي)

ــروض   ــات القـ رابطـ
والمــــــــــــــــــدخرات 

  المتجددة
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  المرفق الثاني

  الأطر    
  

  ١الإطار 
  مدن الشركات المبتدئة

شهدت ايات القرن العشرين ومطلع القرن الحادي والعشرين الظهور السـريع لعـدد     
ــل بوســطن     ــدة مث ــاطق الحضــرية الرائ ــدن والمن ــن الم ــتي تخصصــت    م ووادي الســيليكون، ال

. (أ)تأســيس شــركات مبتدئــة تخــلّ بعمــل الأســواق التقليديــة وتنشــئ أســواقا جديــدة          في
ــة القيمــة  أدى نجــاح هــذه المــدن إلى تركيــز مكثــف للابتكــار وال   وقــد ــة العالي ثــروة والعمال

ل الحــرة التكنولوجيــة أمــر ســائد  . إلا أن مباشــرة الأعمــا(ب)الســنوات العشــرين الماضــية  في
. ومعظــم مــدن الشــركات المبتدئــة عبــارة عــن مجتمعــات داخــل  جميــع أنحــاء العــالم اليــوم في

تجمعات حضرية كبيرة مثل لندن وبرلين وتل أبيب. ولكن ثمة مـدن متوسـطة الحجـم مثـل     
أوستن ومنطقة واترلو في كندا ناجحة أيضا. والأمر الجدير بالاهتمـام هـو أن هـذه ليسـت     

تـــت مـــدن مثـــل بنغـــالور ظـــاهرة مقتصـــرة علـــى العـــالم المتقـــدم النمـــو فحســـب. فقـــد أثب 
أن مـدن الشـركات المبتدئـة يمكـن أن تظهـر في البلـدان        (ج)بـاولو وسـانتياغو ونـيروبي    وساو

  النامية، أينما وجِدت الظروف البيئية المناسبة.
ــة          ــاملين في مجــال المعرف ــز الع ــك الظــروف؟ تشــمل العوامــل الرئيســية تركُّ ــا هــي تل م

والتجاريــة) الــذين يتســمون بالحمــاس والميــل إلى مباشــرة   (المواهــب الهندســية والتصــميمية  
الأعمـال الحـرة، والإرشـاد مـن جانـب مباشـري الأعمـال الحـرة التسلسـلية، والوصــول إلى          
رأس المال الاسـتثماري. ولكـن المحـرك الـذي يـدفع الـنظم الإيكولوجيـة للشـركات المبتدئـة          

دثت تطلعاا إلى العيش في مـدن  هو العقول المبدعة التي تنشئ الشركات الجديدة. فقد أح
ديناميـة مدمجـة تحــولا في رأس المـال الاســتثماري والشـركات المبتدئــة في مجـال التكنولوجيــا      

. ونتيجـة لـذلك   (د)العـابر  تجاه دعم المراكز الحضرية المتنوعة التي تحظى بـدعم وسـائل النقـل   
  ة المستدامة الدولية.أصبحت مدن الشركات المبتدئة تعد أيضا مدنا تعزز أهداف التنمي

والمــدن المبتدئــة لا تخلــو مــن التحــديات. فهــي، لكوــا مــدنا عاليــة الإنتاجيــة ومرتفعــة     
الأجــور، يمكــن لأســواق الإســكان فيهــا أن تكــون متضــخمة ويتعــذر علــى الفقــراء العــاملين  
 الوصول إليها. ولكنها تضطلع، باعتبارها  مصادر لابتكارات هامـة علـى الصـعيدين الـوطني    

  .والدولي ومستويات مرتفعة من الإنتاجية، بدور مهم في تطوير الاقتصاد الوطني التنافسي
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  .Compass, The Global Start-up Ecosystem Ranking 2015  (أ)  
 Florida R., King K. Rise of the Global Start-up City: The Geography of Venture Capital  (ب)  

Investment in Cities and Metros across the Globe, Martin Prosperity Institute, 2016.  
  .Greg Scruggs, How Nairobi built a thriving tech community, Citiscope, April 2015  (ج)  
 Florida R., Start-up City: The Urban Shift in Venture Capital and High Technology. Martin  (د)  

Prosperity Institute, 2014.  
        

  ٢الإطار 
  إصلاحات الاقتصاد الكلي والتنمية الاقتصادية في الصين الحضرية

د مـــن الفقــر في العصــر الحـــالي.   تمثــل الصــين قصــة النجـــاح الكــبرى في تــاريخ الح ــ       
مــن حيــث انتشــار الفقــر  ١٩٨١كانــت خــامس أفقــر الاقتصــادات في العــالم في عــام   فقــد

، اســتطاعت  ٢٠١١و  ١٩٨١). بيــد أنــه في الفتــرة بــين عــامي      Ravalion, 2009المــدقع ( 
دقع، والمسـاهمة بـذلك في الحـد    مليـون شـخص مـن بـراثن الفقـر الم ـ      ٧٥٣,٧٥الصين إنقاذ 

في المائــــة خــــلال الفتــــرة نفســـــها     ٧٩,٦الفقــــر علــــى مســــتوى العــــالم بنســــبة       مــــن 
)http://iresearch.worldbank.org/PovcalNetPPP2005 تيجــة للنمــو المطــرد   ). وكــان هــذا ن

، نما الناتج المحلي الإجمالي للفـرد فيهـا   ٢٠٠٥و  ١٩٨١في الإنتاجية. ففي الفترة بين عامي 
ــبة  ــراء      ٨,٨بنسـ ــض مؤشـــر نســـبة الفقـ في المائـــة  ٨٤فيهـــا مـــن   في المائـــة ســـنويا وانخفـ

نميـــــة البشـــــرية الخـــــاص ـــــا  ). وارتفـــــع مؤشـــــر التRavalion, 2009المائـــــة ( في ١٧ إلى
  .٢٠١٤في عام  ٠,٧٢٤إلى  ١٩٩٠في عام   ٠,٥٠١  من

لـــرغم مـــن أن إجابـــة هـــذا الســـؤال فمــا الـــذي يفســـر هـــذا النجـــاح البـــاهر؟ علــى ا    
نقــاش، فثمــة توافــق نســبي في الآراء علــى أن الصــين اســتفادت مــن تحــولين هيكلــيين     محــل

(بمـا في ذلـك    ١٩٧٨رئيسـيين في إطـار إصـلاحات الاقتصـاد الكلـي الـتي أجرـا بعـد عـام          
ــة مـ ــ    س ــل العمالـ ــا: نقـ ــوح)؛ ألا وهمـ ــاب المفتـ ــة البـ ــاع   ياسـ ــي إلى القطـ ــاع الزراعـ ن القطـ

الزراعــي ومــن القطــاع الحكــومي إلى القطــاع غــير الحكــومي. ففيمــا انخفضــت حصــة   غــير
في المائـــــة  ٦٩عمالـــــة مـــــن ، مـــــن مجمـــــوع ال٢٠٠٤و  ١٩٧٨الزراعـــــة، بـــــين عـــــامي 

ــن ا    في ٣٢ إلى ــومي مــ ــاع الحكــ ــيب القطــ ــض نصــ ــة، انخفــ ــير الزراعيــ ــالمائــ ــة غــ ة لعمالــ
في المائة. وترجمت هذه الـتغيرات في صـورة نمـو العمالـة إلى تسـعة       ١٣المائة إلى  في ٥٢ من

مليـــون نســـمة  ٤٨,٩زادت مـــن  أضـــعاف حجمهـــا في القطـــاع غـــير الحكـــومي، حيـــث 
، ونمـــو العمالـــة خـــارج القطـــاع ٢٠٠٤مليـــون نســـمة في عـــام  ٤٤٦إلى  ١٩٧٨ عـــام في
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ــي  ــث زادت مــن  أضــعاف، ح ٣,٦الزراع مليــون نســمة   ٥١٣مليــون نســمة إلى   ١٤٤ي
)Brand et al, 2008    ،وقــد ســاهمت أربعــة عوامــل، هــي نمــو الإنتاجيــة في قطــاع الزراعــة .(

ونقل العمالة من الأنشطة الزراعيـة المنخفضـة الإنتاجيـة إلى الأنشـطة غـير الزراعيـة الأعلـى        
ونمــو الإنتاجيــة الإجماليــة لعوامــل  إنتاجيــة، وتخفــيض الحــواجز علــى إعــادة توزيــع العمالــة،  

الإنتــاج في القطــاع غــير الحكــومي، في نمــو إنتاجيــة العمالــة الإجماليــة، حيــث كــان للعامــل  
في المائـة) (المرجـع نفسـه). وفي الواقـع، فقـد عـزز بعـض هـذه          ٤٠الرابع المساهمة الكبرى (

لتغـييرات المؤسسـية   العوامل الأربعـة بعضـا. واسـتفاد نمـو الإنتاجيـة الزراعيـة مـن كـل مـن ا         
سيما الأخـذ بنظـام مسـؤولية الأسـرة في أواخـر سـبعينيات القـرن العشـرين)، وزيـادة           (ولا

استخدام الأسمدة واستيعاب العمالة من قبل المؤسسات الـتي ازدهـرت في البلـدات والقـرى     
ير عية الكثيفــة العمالــة. وتطــو لتلبيــة الطلــب المحلــي والــدولي المتزايــد علــى المنتجــات الصــنا  

ــة، ممــا عــزز       هــذه ــى الســلع الرأسمالي ــادة الطلــب عل ــدوره إلى زي ــة أدى ب الصــناعات الريفي
  ).Zhang, 2015التحول إلى التصنيع والتوسع الحضري في الصين (

كمــا أن الانفتــاح أدى دورا مهمــا في تمكــين شــركات الصــناعات التحويليــة الصــينية    
ــادرات ا      ــو الصـ ــه نحـ ــو موجـ ــوذج نمـ ــاركة في نمـ ــن المشـ ــيد   مـ ــين أن رصـ ــنعة. وفي حـ لمصـ

ــن       ــرة الوافــدة في الصــين زاد م ــتثمارات الأجنبيــة المباش بليــون دولار في عــام   ٢٠,٧الاس
ــام   ٨٣٢,٩إلى  ١٩٩٠ ــون دولار في ع ــة      ٢٠١٢بلي ــت قيم ــد ارتفع ــاد، فق ــا للأونكت وفق

بلايـــين دولار  ٢ ٢٠٩إلى  ١٩٨٠بليـــون دولار في عـــام   ١٨الصـــادرات الصـــينية مـــن   
ــام في ــة صــادرات الســلع       . ٢٠١٣ ع ــة الصــينية، ارتفعــت قيم ووفقــا للإحصــاءات الرسمي

، ٢٠١٣إلى عــام  ١٩٨٠بليــون دولار مــن عــام  ٢١٠٢بلايــين دولار إلى  ٩المصــنعة مــن 
في المائة في إجمـالي نمـو الصـادرات الصـينية خـلال هـذه الفتـرة.         ٩٥,٥لتسهم بذلك بنسبة 

ــييد: يليـــة ازدهـــار صـــناعة وإضـــافة إلى ذلـــك، فقـــد شـــجع نجـــاح الصـــناعات التحو  التشـ
، ارتفــع عــدد الأشــخاص العــاملين في الوحــدات ٢٠١٣و  ٢٠٠٣الفتــرة بــين عــامي  ففــي

مليـون نسـمة،    ٥٢,٦مليـون نسـمة إلى    ٢٩,٨الحضرية في قطاع الصناعات التحويلية من 
  مليون نسمة في صناعة التشييد. ٢٩,٢ملايين نسمة إلى  ٨,٣مقارنة بارتفاع من 

ــبين   ــا إصــلاحات       وي ــتي تنطــوي عليه ــات ال ــه الصــين الإمكان ــذي حققت النجــاح الأخــير ال
  .الاقتصاد الكلي من حيث يئة العمالة المنتجة والحد من الفقر وتعزيز الرفاه على نطاق واسع
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  ٣الإطار 

  الدعم المقدم للمستوطنات غير الرسمية في السنغال

  المشكلة

كيلــومترا مربعــا ويبلــغ  ١٩٦ ٧٢٢تقــع الســنغال في غــرب أفريقيــا وتبلــغ مســاحتها    
، ١٩٧٦في المائـة. وفي عـام    ٢,٧نسمة ومعدل نمو السكان  ١٣ ٥٠٨ ٧١٥عدد سكاا 

في المائــة  ٤٥,٢ئــة، وزادت إلى المافي  ٣٤كانــت نســبة الســكان الــذين يعيشــون في المــدن  
. وأدى هذا التوسع الحضري إلى تكون مستوطنات كبيرة غير رسميـة، تمثـل   ٢٠١٣عام  في

ــراوح مــن   ــا   ٤٥إلى  ٣٠نســبة تت ــة مــن مجمــوع المن طق الحضــرية في المــدن. وتفتقــر  في المائ
الكهربـاء ونظـم   المستوطنات بوجه عام إلى البنية التحتية كالطرق ونظم إيصال المياه و هذه

س أو السـاحات الرياضــية  الصـرف الصـحي. كمــا تنعـدم فيهــا المرافـق الاجتماعيـة كالمــدار     
ــة، وإن وجــدت لا تكــون بالقــدر الكــافي. ويقــع عــدد مــن هــذه       أو ــة مجتمعي أي بنيــة تحتي

المستوطنات على السـهول المعرضـة للفيضـانات وتغمرهـا ميـاه الفيضـانات بشـكل دوري،        
ية حادة. ولا يملك قاطنو هذه المستوطنات حيازات قانونيـة للأراضـي   مما ينشئ مشاكل بيئ

التي بنيت عليها مساكنهم وكثيرا ما ينقلـون مـن مكـان إلى آخـر ويعـاد نقلـهم إلى أمـاكن        
  أخرى، بعيدا عن أماكن العمل والمدارس.

  الحل

، غـيرت الحكومـة سياسـتها تجـاه هـذه المسـتوطنات       ١٩٩٠-١٩٨٩اعتبارا مـن الفتـرة     
غير الرسمية وسكاا. فبدلا من نقلهم من الموقع الذي يعيشون فيه، قررت تركهم، وتحسـين  
المستوطنة بإنشاء مرافق وبـنى تحتيـة وتقـنين حيـازة الأراضـي للمقـيمين المحلـيين. وتقـدم قطـع          
الأراضي مجانا. وتقتصر مشاركة الأشخاص على تمويل البنية التحتية. ويسـتند هـذا البرنـامج    

  .١٩٩١تموز/يوليه  ٢٩المؤرخ  ٧٨٤-٩١طار قانوني وضع بموجب المرسوم رقم إلى إ
  الإجراءات

. وهــي ٢٠٠٠إنشــاء وكالــة عامــة للتشــغيل اسمهــا مؤسســة الحــق في المدينــة، في عــام    
معترف ا رسميا باعتبارها وكالة تقدم المنافع لعموم الجمهور وقـد أدت إلى إنشـاء برنـامج    
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 ٣٨٦-٩٦دعم هــذا البرنـامج (أنشـئ بموجــب المرسـوم رقــم    تحسـين المسـاكن وصــندوق ل ـ  
)، ووضــع تخطــيط جديــد لتفاصــيل الموقــع وهيكــل قطــع        ١٩٩٥أيار/مــايو   ١٥المــؤرخ 

الأراضي المخصصة لبناء المساكن ومساحاا، بالتعاون مع السكان، وإنشـاء المرافـق والـبنى    
سـداد مبلـغ صـغير مـن المـال.      التحتية، وتقنين حيازة الأراضي. ويشارك المستفيدون ماليـا ب 

فـإذا كانــت أرض المسـتوطنة غــير الرسميــة مملوكـة ملكيــة خاصــة، يجـوز للحكومــة شــراؤها     
  لتأمين سندات ملكية واضحة للمقيمين.

ويتضمن البرنامج توفير الدعم الاقتصادي للمرأة ومشاركة المـواطنين الكاملـة في جميـع      
الأرض وماهيـة المرافـق ونـوع الـبنى التحتيـة الـتي       مراحل العملية (فهم يقررون كيفيـة تقسـيم   

  ستنشأ). وتعمل مؤسسة الحق في المدينة لصالح الهيئات المحلية أو الحكومة في بعض الحالات.
  أصحاب المصلحة

ــاري،          ــدن والتصــميم المعم ــا تخطــيط الم ــدن؛ وإدارت ــوزارة المســؤولة عــن تخطــيط الم ال
الماليـة، والهيئـات المحليـة؛ والمسـتفيدون؛ واتمـع المـدني؛       ومؤسسة الحق في المدينـة، ووزارة  

ــة للتعــاون الــدولي، والاتحــاد      ــة: الوكالــة الألماني وبنــك الإســكان الســنغالي، وشــركاء التنمي
  الأوروبي، وموئل الأمم المتحدة، والقطاع الخاص.

  النتائج

نونيـة للأراضـي؛   قـاطني المسـتوطنات غـير الرسميـة امـتلاك حيـازة قا       بإمكـان أصبح الآن   
 ؛الخاصـة ـم (عقـارات مـن الأراضـي)      الحيازات العقاريـة من المستفيدين  ٣ ٠٣١وقد تلقى 

وأصبح الآن بمقدورهم اقتراض أموال مـن بنـك الإسـكان السـنغالي أو غـيره مـن المؤسسـات        
ــة؛      الماليــة بــرهن الســند القــانوني لأرضــهم؛ والموقــع مجهــز بمرافــق اجتماعيــة وبــنى تحتيــة كافي

بصورة كبيرة. ويمكن لمـلاك الحيـازات   الأوضاع الصحية  كما تحسنتهدت البيئة تحسنا وش
العقارية الجدد في إطـار البرنـامج الحصـول علـى تصـريح بنـاء وبنـاء المسـكن الـذي يريدونـه.           

  .والبنى التحتية لتشييد المرافقفرص عمل في القطاع غير الرسمي نتيجة  وتستحدث
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  ٤الإطار 

  صنع القرار بطريقة تشاركية في مدينة متوسطة الحجم في تركيا: تشاناكالي

تشاناكالي مدينة متوسطة الحجم تقع في شمـال غـرب تركيـا علـى السـاحل الآسـيوي         
نســـمة. وقـــد صـــنفت المدينـــة   ١٦٠ ٠٠٠لمضـــيق الـــدردنيل. ويبلـــغ عـــدد ســـكاا نحـــو  

ــة الاجتماعيــة والاقتصــادية  الترتيــب الثــاني في اموعــات الســت المختــارة    في لمؤشــر التنمي
)SEGE 2011       ويزيد مستوى تعليم السكان فيهـا علـى متوسـط البلـد. ويتـألف المقيمـون .(

  من متقاعدين وموظفي الخدمة المدنية وطلاب.
وعقب الموئل الثـاني، اخـتيرت مدينـة تشـاناكالي باعتبارهـا واحـدة مـن المـدن الرائـدة            

. ووضـعت مبـادرة مشـتركة بـين الحكومـة المحليـة       ٢١لـي للقـرن   لتنفيذ جدول الأعمال المح
واتمع المدني، كانت قد نظمـت بالفعـل لمعارضـة إنشـاء جسـر مضـيق الـدردنيل، قـدمت         
ــة      الــدعم لنمــوذج صــنع القــرار المتعلــق بالمدينــة مــن أســفل إلى أعلــى. وأنشــئ مجلــس مدين

 ٢٠٠٨-٢٠٠٦ة في الفتـرة  وأعدت خطة العمل الخاصـة بالمدين ـ  ٢٠٠٤تشاناكالي في عام 
بمشــاركة واســعة مــن الســكان. وعــلاوةً علــى ذلــك، اســتحدثت بلديــة تشــاناكالي برنامجــا  
للميزنة التشاركية واختير حي فـوزي باشـا، الموجـود في المركـز التـاريخي الـذي تعـيش فيـه         

بيـا. وأجـرى مجلـس المدينـة بحثـا      الفئات الأكثر فقـرا مـن شـعب الرومـا، ليكـون موقعـا تجري      
، ثم أنشـأ مجلسـا للحـي لمناقشـة الوسـائل الـتي يمكـن مـن خلالهـا أن تشـارك           ٢٠١١عام  في

ــات المحرومــة مــن شــعب الرومــا في الاقتصــاد المح    ــهج ســكان    الفئ ــد ســاعد هــذا الن لــي. وق
الروما المفتقرين إلى التنظـيم علـى المشـاركة في عمليـات صـنع القـرار المتعلقـة بـالحي          شعب

ــت     ــه. وتمثل ــذي يعيشــون في ــيين ف  ال ــات الســكان المحل ــة التشــاركية    أولوي ــق بالميزن ــا يتعل يم
تحسين الحيز العام لمنطقة ظافر وإعداد أنشطة اجتماعية وثقافيـة. وكُـررت هـذه العمليـة      في

لاحقا في أحياء أخرى في مدينة تشـاناكالي، إلا أن حـي فـوزي باشـا ظـل هـو الحـي الـذي         
  يوجد فيه أكبر عدد من المشاركين.

تيجة الفورية لهذه الجهود إنشاء المركز الاجتمـاعي للسـكان المحلـيين الـذي     وكانت الن  
أقيم بدعم مالي من بلدية تشاناكالي. وتولى التنسيق مجلـس الحـي ومجلـس المدينـة. ويشـكل      
النساء والأطفال الفئتين المستهدفتين. وتعقد دورات دراسية في مجالات الموسـيقى والـرقص   

فــال، وفي مجــال الحياكــة للنســاء، بمســاعدة متطــوعين وفنــانين. والتصــوير الفوتــوغرافي للأط
ودف المشاريع القادمة إلى تخفيف حدة الفقـر مـن خـلال تـدريب الفقـراء وبنـاء قـدرام        

  لتأهيلهم للعمل في قطاع الخدمات في المدينة.
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  ٥الإطار 
  المدن المدمجة

تخضع المدن في مختلف مراحل نموهـا، بوجـه عـام، لظـروف مختلفـة للغايـة فيمـا يتعلـق           
تــتغير هــذه الظــروف إلا بمــرور  بالبنيــة التحتيــة ومكــان المقــيمين ووظــائفهم. ولا يمكــن أن  

الوقت، ولكن يمكن أن يكون لهـا تـأثير ضـخم علـى التنميـة الاقتصـادية الحضـرية. ولـذلك         
ينبغي ربط الاستراتيجيات الاقتصادية الحضرية وإدماجها في الخطـط الاسـتراتيجية الطويلـة    

ينة من تحسين البنيـة  الأجل المتعلقة بالمدن ومراعاة المنافع التي يمكن أن تعود على كفاءة المد
  التحتية وقرب المسافة بين المقيمين وأماكن عملهم.

وفي هذا السياق، ينشأ مفهوم المدينـة المدمجـة باعتبـاره نقيضـا لمفهـوم المدينـة المترهلـة.          
وترتبط المدن المدمجة بوجه عام بكثافـات سـكانية أعلـى وبمنطقـة مقيـدة للمدينـة. ويسـاعد        

ي علـى التـرويج للمـدن المدمجـة، حيـث تشـجع القـيم المرتفعـة         وجود أسواق عاملة للأراض ـ
  للأراضي على الاقتصاد في استخدام الأرض، عن طريق القيام مثلا بتشييد مبان مرتفعة.

وللمدينة المدمجة فوائد كثيرة من قبيل كفاءة الطاقة، وقصر زمن المسـافات المقطوعـة،     
ان لنشـاط بـدني أكـبر، ووجـود أحيـاء      ووجود تفاعلات أكبر بين السكان، وممارسة السـك 

نابضة بالحيـاة وأكثـر أمانـا، وتزايـد النشـاط الاقتصـادي، وتـوافر المزيـد مـن فـرص العمـل.            
وتتيح المدن المدمجة أيضاً مزايا لإدارة المدينة نظـرا لاسـتخدام البنيـة التحتيـة والمرافـق العامـة       

يسيرا، ويقل عدد الرحلات اللازمـة  بكثافة أكبر، الأمر الذي تصبح معه صيانة المدينة أمرا 
لجمع القمامة، وغير ذلك من الفوائد. وتتيح الكثافـة إمكانيـة اسـتخدام نظـم مدمجـة للنقـل       

تلطــة ودخــول متباينــة فقــد تفضــي  العــام، بــل تتطلبــها، وعنــدما تصــاحبها اســتخدامات مخ 
زيد فيهـا التنقـل   أحياء نابضة بالحياة تتمتع بقدر أكبر من الصحة والسلامة والتنوع، وي إلى

سيرا على الأقدام أو بوسائل تخلو مـن المحركـات. وتمثـل الأمـاكن العامـة الخضـراء والعاليـة        
الجودة عناصر أساسية أيضاً في هذه الأحيـاء ذات الكثافـة الأعلـى وينبغـي أن يكـون هنـاك       

  توافق بين كل من البنى التحتية المقررة والكثافات الأعلى.
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  ٦الإطار 
  التنمية الاقتصادية المحلية في موروغورو، جمهورية تترانيا المتحدة

وضــع في بجمهوريــة تترانيــا المتحــدة  شــرع مجلــس مدينــة موروغــورو، ٢٠١١في عــام   
 جمهورية تترانيا المتحـدة برنامج للتنمية الاقتصادية المحلية بدعم من اتحاد السلطات المحلية في 

واتحــاد البلــديات الكنديــة ومدينــة كتشــنر. ومدينــة موروغــورو مركــز إقليمــي للخــدمات،  
وهــي مدينــة ثانويــة تقــع علــى مفتــرق طــرق في شــبكة الطــرق الســريعة الوطنيــة. ويتضــمن  

وهـي أيضـاً مركـز    ظهيرها منطقة زراعية كبيرة ومنطقة من أكبر المناطق المحمية في أفريقيا. 
. ويـأتي علـى رأس   علـى الصـعيد الـوطني    لهـا أهميتـها  ة جامعـات  علـى عـد   تعليمي باشـتمالها 

العديـــد مـــن المنتجـــات الزراعيـــة  صـــادراا الزراعيـــة الســـيزال، وإن كـــان يجـــري تصـــدير
  المنطقة، ويجري حاليا تطوير صناعة السياحة.  من

وقد بدأ مشروع موروغورو بعملية تخطيط استراتيجي تضمنت مشاركين من قطـاع    
صـاد المحلـي. وحـدد أصـحاب المصـلحة فـرص التنميـة العنقوديـة باعتبارهـا          عرضي من الاقت

بــؤرة تركيــز رئيســية للاســتثمار في المســتقبل. ويعمــل بــالس البلــدي لمدينــة موروغــورو    
موظفون متخصصـون في مجـالات متصـلة بالتنميـة الاقتصـادية بمـا في ذلـك التجـارة وتنميـة          

ــة وتخ   ــة الزراعي ــة والتنمي ــات المحلي ــها وإدارة ســوق    اتمع طــيط اســتخدام الأراضــي وتنميت
  مركزية قوية. غير أنه لم توجد في هيكل البلدية وظيفة مركزية للتنمية الاقتصادية.

العمـل مـع غرفـة التجـارة المحليـة لإنشـاء مركـز         الـس البلـدي  ونتيجة للبرنـامج، بـدأ     
الي التنميـــة صـــغير للخـــدمات التجاريـــة. وكـــان لـــدى الـــس موظفـــون مـــدربون في مج ـــ 

الاقتصادية المحلية والتجمعـات الاقتصـادية. وسـاعدت المدينـة علـى إطـلاق سـت مبـادرات         
مثــل  متناهيــة الصــغر أو صــغيرة النطــاق   تتعلــق بتجمعــات جديــدة في صــناعات متنوعــة     

المطـــاحن والملابـــس وتقطيـــع الأحجـــار الكريمـــة وصـــقلها وتصـــنيع الأثـــاث. وبحلــــول         
، أغلبـهم مـن مباشـري الأعمـال الحـرة، يشـاركون       شخصـا  ٨٥٠، كان هنـاك  ٢٠١٥ عام
مبـادرات التنميــة العنقوديــة لتعزيــز قــدرم التنافسـية وتوســيع نطــاق أعمــالهم التجاريــة.    في

وكان عدد كبير من مباشري الأعمـال الحـرة يعملـون فيمـا سـبق في الاقتصـاد غـير الرسمـي         
  .تامةبصورة 
  :المرجع

  https://www.fcm.ca/Documents/case-studies/International/2015/PARTNERSHIP_ 
BETWEEN_THE_MOROGORO_MUNICIPAL_COUNCIL_AND_THE_CITY_OF_ 
KITCHENER_E.pdf 
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  ٧الإطار 

  منابر تبادل المعلومات والحوار والتفاوض

) WIEGO( “شــبكة العــاملات في القطــاع غــير الرسمــي: العولمــة والتنظــيم   ”شــهدت   
وشـــركاؤها تقـــدما كـــبيرا في المـــدن الـــتي يتفاعـــل فيهـــا المســـؤولون المنتخبـــون في المدينـــة   
والقــائمون علــى إدارــا بصــورة إيجابيــة مــع العــاملين في القطــاع غــير الرسمــي لاستكشــاف  

وبــانكوك وليمــا، أنشــئت بنجـــاح     حلــول متبادلــة. وفي هــذه المــدن، الــتي تشـــمل أكــرا      
 المـدن والعـاملين في القطـاع    أنواع من المنابر باعتبارها آليـة لضـمان الحـوار المثمـر بـين      عدة
  الحضرية. وتشمل الأنواع أو النهج المحددة للمنابر ما يلي: الرسمي في المناطق  غير

ــات          •   ــات ومناقشــة الاهتمام ــادل المعلوم ــز لتب ــي حي ــات، وه ــادل المعلوم ــابر تب من
المشتركة بتواتر منتظم بـين العـاملين في القطـاع غـير الرسمـي في المنـاطق الحضـرية        

  وساط الأكاديمية.والسلطات الحكومية والمنظمات غير الحكومية/الباحثين/الأ
منــابر الحـــوار، وهـــي حـــوارات هادفـــة وميســرة وغـــير تصـــادمية بـــين العـــاملين     •  

الفهم ولكــن لا ــدف بالضــرورة والمسـؤولين الحكــوميين مــن أجــل بنــاء الــوعي/ 
  الوصول إلى اتفاق أو نتائج محددة.  إلى

ــاملين في القطــاع        •   ــين الع ــاوض ب ــز للحــوار والتف ــاوض، وهــي حي ــابر التف غــير من
وميـة مـن أجـل الوصـول إلى اتفـاق      الرسمي في المنـاطق الحضـرية والسـلطات الحك   

  اتفاقات بشأن قضايا محددة مع تخويل المفاوضين صلاحية إبرام الاتفاقات.  أو

وهذه المنابر تدعمها أنشطة لبناء القدرات دف إلى المسـاعدة علـى تعزيـز المنظمـات      
قطاع غـير الرسمـي في المنـاطق الحضـرية مـع مشـاركتهم       القائمة على العضوية للعاملين في ال

في المنابر، كما تدعمها بحوث ووثائق لتـوفير المعلومـات اللازمـة لـدعم عمليـة صـنع القـرار        
  على أساس مستنير على مستوى المدينة

      
  ٨الإطار 

  قانون العملية الحضرية في ساو باولو

 “العمليــة الحضــرية”اســتحدثت مدينــة ســاو بــاولو آليــة للمبــادرات الحضــرية تســمى   
ــا    ــل (نظـ ــدن في البرازيـ ــانون للمـ ــا كقـ ــدت لاحقـ ــتهدف  اعتمـ ــي). وتسـ ــة الأساسـ م المدينـ

الوثيقــة المنــاطق الــتي تحتــاج إلى تحــويلات هيكليــة، والنــهوض بمســتواها الاجتمــاعي،    هــذه
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القيمة تقلل من الاستثمار العـام الـلازم لتغطيـة    وتحسينات بيئية. وهي تتضمن وثيقة لرصد 
  التكاليف المترتبة على تنفيذ مشاريع من قبيل البنية التحتية والإسكان الاجتماعي.

وعندما يتعلق الأمر بمنطقة معينة، فإن قانون العملية الحضرية يحدد محيط تلك المنطقـة    
التحتيــة الجديــدة اللازمــة. ويمكــن  والأهــداف المنشــودة والخطــة الرئيســية الحضــرية والبنيــة  

ــالمزاد    ــها  الحصــول علــى التمويــل مــن خــلال شــهادات تبــاع ب ــاء تحويل ، يمكــن لشــركة البن
حقوق بناء إضافية تزيـد علـى النسـبة الأساسـية لمسـاحات الطوابـق دون تجـاوز النسـبة          إلى

ت ت البنـــاء خيـــارا لبنـــاء تجمعـــاالـــتي يحـــددها القـــانون. وفي واقـــع الأمـــر تشـــتري شـــركا
كثافة عالية في مناطق محددة مـن المدينـة. وتبـاع الشـهادات بـالمزاد في سـوق الأوراق        ذات

الماليــة وتشــرف عليهــا هيئــة تنظيميــة (لجنــة الأوراق الماليــة والتبــادل التجــاري)، بمــا يضــفي 
المصداقية والشفافية على العملية. ويتضمن النظام أيضاً مشـاركة اتمـع المحلـي عـن طريـق      

  تمع المدني في جميع العمليات بدءا بعملية التخطيط وانتهاء بمرحلة التنفيذ.إشراك ا
ومـــن منظـــور للتنميـــة الاقتصـــادي، تتســـم هـــذه الوثيقـــة بـــالقوة ذلـــك أنـــه يمكنـــها،   

ــدعمها       إلى ــد لا ت ــذ اســتثمارات رئيســية ق ــة تنفي ــها إمكاني جانــب رصــدها للقيمــة وإتاحت
ــة الأجــل       ــة الطويل ــاطق وفقــا للرؤي ــل المن ــة في ظــروف مغــايرة، أن تحفــز تحوي ــة المدين ميزاني

الأمـوال لإنشـاء    “Água Espraiada”للمدينة. وعلـى سـبيل المثـال، تـوفر العمليـة الحضـرية       
ــور للنقــل العــابر ولتحويــل    ســاكن اجتماعيــة مرتفعــة الجــودة    مســتوطنات هشــة إلى م  مح

كيل المنطقـــة التجاريـــة الثالثـــة مواقـــع جيـــدة، مـــع إســـهامها في الوقـــت نفســـه في تشـــ وفي
إلى تحويـــل المنـــاطق   ‘‘ Água Branca”المدينـــة. وينبغـــي أن تـــؤدي العمليـــة الحضـــرية      في

ــة و     ــة الكثافــ ــاملة مرتفعــ ــاء شــ ــة إلى أحيــ ــة الكثافــ ــناعية المنخفضــ ــدخل  الصــ ــة الــ متنوعــ
  والاستخدامات، تدعمها بنية تحتية في مجال النقل العابر.

      
  ٩الإطار 

  الحكومة المحلية، والاستثمار في مجال النقل، والإنصاف: حالة مدينة ميديين، كولومبيا

ل في قلــب الأعمــال الــتي يضــطلع تقــع القــرارات المتعلقــة بالبنيــة التحتيــة في مجــال النقــ  
كثير من حكومـات المـدن. وغالبـا مـا تحقـق هـذه القـرارات النفـع لـبعض الفئـات علـى             ا

حســاب فئــات أخــرى، بإســهامها علــى ســبيل المثــال في رفــع أســعار الأراضــي في الأحيــاء   
الأكثــر ثــراء أو بإتاحــة إمكانيــة الوصــول بســرعة أكــبر للســيارات في الأمــاكن الواقعــة          

سـاعد علـى توجيـه النمـو الحضـري في المسـتقبل       بالضواحي. وبإمكـان هـذه القـرارات أن ت   
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ولكـــن يمكنـــها بـــنفس القـــدر مـــن الأهميـــة أن تكـــون أدوات قويـــة لتوزيـــع منـــافع النمـــو   
الاقتصادي بإنصاف أكبر أو على عكس ذلك زيادة ميش الجماعـات السـكانية والأفـراد    

  المهمشين بالفعل.
يـا، حالـة لافتـة مـن الاسـتثمار      وتمثل مدينة ميديين، وهـي ثـاني أكـبر المـدن في كولومب      

التقـــدمي مـــن الناحيـــة الاجتماعيـــة في البنيـــة التحتيـــة للنقـــل والتحســـين المـــادي للمنـــاطق  
المنخفضة الدخل حيث ساهم في التعويض عن التفاوت المتزايـد في الـدخول وعـن ظـاهرتي     
ــة        ــى ثلاث ــذا الاســتثمار عل ــاعي المتجــذرتين بعمــق. ويتمحــور ه ــف والتفكــك الاجتم العن

طوط للعربات المعلقة على كـابلات تـربط شـبكة سـطحية للنقـل السـريع بأحيـاء منعزلـة         خ
جزئيــا مقامــة علــى الــتلال وتتســم بكثافــة ســكانية عاليــة وبمســتويات مرتفعــة مــن البطالــة    
والعنف. وكانت هذه هي المرة الأولى التي تستخدم فيه هـذه الوسـيلة السـريعة والمنخفضـة     

، المقتبسة من مصاعد التزلج، التي بدأ تشـغيلها في أوائـل القـرن    الانبعاثات من وسائل النقل
الحـادي والعشـرين، للمسـاعدة في الحـد مـن الفصــل الشـديد بـين الأمـاكن المنتشـر بصــورة          
واسعة في كثير من مدن أمريكا اللاتينيـة. ومـن منظـور مـالي، بـدت الاسـتثمارات في هـذه        

إنشاء أو تحسين الأماكن العامة والمنتزهـات   الخطوط ضئيلة مقارنة بالاستثمارات العامة في
ــاء     ــة وبن ــق التعليميــة والترفيهي ــرق والمراف ــيين. وكــان     الصــغيرة والط قــدرات الســكان المحل

ــن ــذه ا     م ــادرات في ه ــذه المب ــة في ه ــة الأهمي ــل البالغ ــدد ســكاا     العوام ــغ ع ــتي يبل ــة ال لمدين
ملايين نسمة وجود قاعدة إيـرادات مسـتقرة، ونظـام محـدث مـن الخـرائط المسـاحية،         ٣,٥

لتحسينات. وكان من العوامل المهمـة أيضـاً اتخـاذ قـرار     اونظام ضريبي متطور للإنفاق على 
  بتوظيف السكان المحليين في جميع الأشغال العامة التي اضطلع ا في الأحياء السكنية.

لتحدث لولا العمـل المنسـق الـذي قامـت بـه مؤسسـات محليـة        ولم تكن الاستثمارات   
ــالقوة وتحظــى بــاحترام كــبير، منــها شــركة المرافــق العامــة،       مملوكــة للقطــاع العــام تتســم ب

). وهـذه الشـركة في الواقـع    Empresas Públicas de Medellinالشركة العامة لمدينة ميـديين ( 
يـــين دولار، قامـــت في الفتـــرة لاب ١٠شـــركة عامـــة متعـــددة الجنســـيات تتجـــاوز أصـــولها  

بليــون دولار إلى الحكومــة  ١,٤بتحويــل فــائض يقــرب مــن  ٢٠١٢و  ٢٠١٠عــامي  بــين
ــة     ــيما المشـــاريع المتعلقـ ــر النقـــد المطلـــوب بشـــدة لتنفيـــذ المشـــاريع، لا سـ البلديـــة، ممـــا وفـ

  بالمستوطنات المنخفضة الدخل التي تواجه مشاكل في المدينة.
  المرجع

Dávila, Julio D. (ed.), 2013, Urban Mobility and Poverty: Lessons from Medellín and Soacha, 

Colombia, DPU-UCL and Universidad Nacional de Colombia   يمكن تتريله من شبكة الإنترنت مجانا)
  وهو متاح أيضاً بالإسبانية).



A/CONF.226/PC.3/20

 

60/64 16-09556 
 

      
  ١٠الإطار 

  الباعة المتجولون في جنوب أفريقيا

ــوب    ــع الأشــخاص ا   في جن ــث جمي ــل ثل ــا، يعم لنشــطين اقتصــاديا في الاقتصــاد   أفريقي
في المائة من جميـع العمـال غـير الـرسميين      ٣٠الرسمي، وفي المناطق الحضرية، يعمل زهاء  غير

في التجــارة. ورغــم هيمنــة المبــادلات التجاريــة غــير الرسميــة في جنــوب أفريقيــا وفي أمــاكن  
ثلـة الجيـدة علـى التخطـيط الحضـري الشـامل للتجـار        أخرى، فهناك عدد قليل جدا من الأم

المتجولين. ولسنوات عديدة، كان ينظر إلى ملتقى وارويـك جنكشـن، وهـو حـي في قلـب      
مـن التجـار المتجـولين وأصـحاب      ٨ ٠٠٠مدينة ديربان يضم، في يوم حافل، ما يصـل إلى  

ــاجر، باعتبــاره أفضــل موقــع لإدارة شــؤون الباعــة المتجــولين ودعمهــم،       حيــث تتــاح   المت
ــاء          ــك بن ــا في ذل ــم، بم ــدعم له ــديم ال ــك الباعــة وتق ــع أولئ ــن التشــاور م ــة م مســتويات عالي

  .المظلات، وتوفير خدمات الهياكل الأساسية، وتصميم المعدات
ــباط/فبراير     ــان/إيثكويني     ٢٠٠٩ولكــن في ش ــة ديرب ــت بلدي ــة الكــثيرين، أعلن ، ولدهش

القطـاع   عاما إلى مقـاول مـن   ٥٠عامة لمدة  خططها الرامية إلى منح عقد إيجار في أراض عن
سـوق   الخاص لبناء مركز تسوق في ملتقى وارويك جنكشن، على موقع سوق الفجر، وهـو 

ــة في       ــراه المئوي ــاء ذك ــى وشــك إحي ــان عل ــة ك ــام للمنتجــات الطازجــة في المنطق . ٢٠١٠ ع
شـاة،  انطوت هذه الخطط علـى إعـادة تصـميم المنطقـة برمتـها لضـمان توجيـه حركـة الم         وقد

محـال التجـار    شـخص يوميـا، للمـرور عـبر المركـز التجـاري بـدلا مـن         ٤٦٠ ٠٠٠وتقدر بــ  
  .الرسميين، مما يهدد بقاء جميع التجار المتجولين وأصحاب المحال في الملتقى  غير

وكانت هناك معارضة عارمة للمقتـرح وانطلقـت حملـة كـبيرة يقودهـا اتمـع المـدني          
ناك تاريخ طويل لتنظـيم التجـار المتجـولين في ديربـان بصـفة      لمناهضة المشروع. وقد كان ه

ــات التجــار          ــت منظم ــى وجــه الخصــوص. وكان ــك جنكشــن عل ــى واروي ــة وفي ملتق عام
المتجــولين تحظــى بــدعم مــؤتمر نقابــات عمــال جنــوب أفريقيــا والحــزب الشــيوعي لجنــوب    

وديربــان  تلــك المقترحــات علنــا.   ناتــال اللــذين عارضــا   - أفريقيــا في مقاطعــة كوازولــو  
تجـــار المتجـــولين أو شــــبكة   أيضـــا المقـــر الرئيســــي للتحـــالف الـــدولي لمنظمــــات ال     هـــي 

دن م ـ”يا في إطار حملة الشبكة المسـماة  . وتلتقي جماعات اتمع المدني أسبوع“ستريتنت”
. كمـا انضـم إلى الحملـة ممارسـون وأكـاديميون في مجـال       “عالمية المسـتوى مـن أجـل الجميـع    

تابة رسـائل إلى الصـحافة وتنظـيم مناقشـات عامـة وتقـديم المسـاعدة        بك -التوسع الحضري 
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التقنية. وكان من العناصـر المحوريـة في هـذه الحملـة سلسـلة مـن الـدعاوى القضـائية تولتـها          
  .شركة قانونية غير ربحية تعمل من أجل المصلحة العامة، وهي مركز الموارد القانونية

اءات الـتي منحـت المدينـة بموجبـها العقـد      وانطوى جوهر القضية على معارضـة الإجـر    
إلى مقاول عقارات من القطاع الخاص، وذلك استنادا إلى القانون الإداري. وأفضـى ذلـك   
إلى فحص دقيق لعدد ضخم من الوثـائق الـتي أُجـبر مجلـس المدينـة علـى تقـديمها إلى الفريـق         

الاجتماعيـة والاقتصـادية   القانوني. وكان من المستبعد أن تنجح القضية استنادا إلى الحقوق 
وحدها. وفيما يتعلـق بـالإجراءات، فقـد كانـت القضـية، مـن ناحيـة، هـي أحـد المكونـات           

ــة كــبيرة قادهــا ات   ــدني، بينمــا كــان إســهام ا   الرئيســية لحمل ــدني ودعمــه،  مــتمــع الم ع الم
قامــت منظمــة أســيي إيتــافوليني، ناحيــة أخــرى، حاسمــا في نجــاح الــدعوى القضــائية. و  مــن

لاقتصــاد غــير الرسمــي ولهــا نشــاط  منظمــة غــير حكوميــة محليــة تــوفر الــدعم الــتقني ل   وهــي
المنطقة، بتيسير وصول المدعين المعنيين إلى مركز الخدمات القانونيـة وبرصـد التطـورات     في

اليوميــة في الســوق، بغيــة تنبيــه المركــز إلى المضــايقات اليوميــة للتجــار مــن جانــب المدينــة.    
يــة مــن منظمــات التجــار ظلــت تعمــل  تلقــون الــدعم مــن شــبكة قو وكــان هــؤلاء التجــار ي

المنطقة لسنوات ومن فريق اتمع المدني الأوسع نطاقا الذي تبلـور حـول هـذه المسـألة.      في
كمــا أبــدت مجموعــة مــن الممارســين في المنــاطق الحضــرية اهتمامهــا ــذه المســألة وقــدمت    

ر البيئي، وتشريعات التـراث، ومـدخلات   خبرا المهنية ومشورا بشأن عمليات تقييم الأث
  .التصميم الحضري والمعماري، حيث أثرت جميعها الورقات المقدمة إلى المحكمة

ــول نيســان/أبريل     ــام     ٢٠١١وبحل ــراره لع ــاء ق ــة أخــيرا إلغ ــس المدين ــرر مجل  ٢٠٠٩، ق
 أمل ضـئيل في تسـوية  ”المركز التجاري مشيرا إلى وجود  القاضي بإيجار أرض السوق لبناء

. وكـان هـذا انتصـارا كـبيرا للباعـة المتجـولين       “انونية المتصلة بالاقتراح الحاليالتحديات الق
ــدعم   ٢٠١٤في ملتقــى وارويــك جنكشــن. وفي عــام    ــة، ب ، كســب مركــز المــوارد القانوني

أخــرى صـــدر فيهـــا حكـــم ضـــد مصـــادرة  العديــد مـــن الحلفـــاء أنفســـهم، قضـــية قانونيـــة  
  .ممارسة غير قانونية وغير دستورية وغير أخلاقية الباعة المتجولين باعتبار ذلك  سلع
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  ١١الإطار 

  جامعو النفايات في كولومبيا

علــى مــدى عقــود مــن الــزمن، إن لم نقــل قرونــا، ظــل جــامعو النفايــات في عاصــمة       
كولومبيـا، بوغوتــا، يكســبون رزقهــم مــن خــلال إعــادة تــدوير المعــادن والكرتــون والــورق  

وبيع المواد المعاد تدويرها من خلال وسـطاء. وهنـاك اليـوم مـا يقـدر      والبلاستيك والزجاج 
ـــ  ــات مهمــة صــعبة، ويتعــرض      ١٢ ٠٠٠ب ــا. وجمــع النفاي ــات في بوغوت مــن جــامعي النفاي

  .العمال لقيام الوسطاء بالتسعير التعسفي والمضايقة والتمييز في الشوارع
سـبل كسـب جـامعي     ودد خصخصـة الخـدمات العامـة، بمـا في ذلـك جمـع النفايـات،         

النفايات لرزقهم. وقد سمح للحكومات المحليـة بمـنح عقـود حصـرية لشـركات خاصـة لجمـع        
ــها. وعلــى مــدى الســنوات العشــر      ــتخلص من النفايــات والمــواد المعــاد تــدويرها، ولنقلــها وال
الماضــية، كــافح جــامعو النفايــات لمواصــلة القيــام بجمــع النفايــات وقــدموا مطالبــات قانونيــة     

ة جــامعي النفايــات في بوغوتــا،   علــى مهنتــهم. وقــد أدت منظمــات، مثــل رابط ــ    للحفــاظ 
مـن جـامعي النفايـات في بوغوتـا،      ٢ ٥٠٠رابطة جامعة لتعاونيات تمثل ما يزيـد علـى    وهي

  .دورا رئيسيا في تجميع المطالبات والمضي بالقضايا القانونية قدما
عنــدما قــررت المحكمــة   ،٢٠٠٣وقــد حقــق جــامعو النفايــات انتصــارا بــارزا في عــام     

ــا الحكوم ــ   ــتي أجر ــة المناقصــة ال ــة لخــدمات الصــرف الصــحي   الدســتورية أن عملي ة البلدي
انتهكت الحقوق الأساسية لجميع ممارسي جمع النفايات. واحتجـت الرابطـة، ومحاموهـا     قد

المتطوعون، بالحكم الوارد في الدسـتور بشـأن الحـق في المسـاواة، حيـث أكـدوا أن جـامعي        
يات ينبغي السماح لهم بمعاملة تفضيلية وإتاحة إجراءات إيجابيـة قضـائية لهـم في عمليـة     النفا

  .تقديم العطاءات والمناقصات للحصول على عقود حكومية لإدارة النفايات
واستندت القضايا اللاحقـة إلى أحكـام دسـتورية، بمـا في ذلـك الحـق في البقـاء كتعـبير           

الدسـتور)، الـذي اسـتخدم للـدفاع عـن الحـق في ممارسـة        من  ١١عن الحق في الحياة (المادة 
جمــع النفايــات كوســيلة لكســب الــرزق؛ والحــق في الســعي إلى ممارســة الأعمــال والتجــارة  

ولـيس   -ي النفايـات  )، الذي استخدم للاحتجاج بأنه يمكن لتعاونيـات جـامع  ٣٣٣(المادة 
د أوقــف أحــدث أن تنــافس في أســواق إعــادة تــدوير النفايــات. وق ــ -الشــركات فحســب 

ــمبر    ــانون الأول/ديسـ ــدر في كـ ــم، صـ ــود ت ٢٠١١حكـ ــنح عقـ ــروعا لمـ ــها  ، مشـ ــغ قيمتـ بلـ
سنوات لشركات خاصة من أجل جمـع وإزالـة النفايـات     ١٠بليون دولار على مدى  ١,٧

امعي النفايـــات لهـــا حـــق التنـــافس في مدينـــة بوغوتـــا. وقـــررت المحكمـــة أن تعاونيـــات جـــ
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آذار/مـارس   ٣١عي النفايات في بوغوتـا مهلـة حـتى    عطاءات المدينة وأعطت رابطة جام في
يــات الصــلبة يشــمل جميــع ممارســي  لتقــديم اقتــراح ملمــوس إلى البلديــة لإدارة النفا  ٢٠١٢

النفايــات. وبمســاعدة الحلفــاء، أعــدت الرابطــة اقتراحــا مــن هــذا القبيــل، واعتمــدت      جمــع
بالخدمة العامـة في المدينـة.    لفةعناصر منه أُدرجت في اقتراح رسمي قدمته الوكالة المحلية المك

، بــدأت المدينــة في دفــع تكــاليف خــدمات جمــع النفايــات ونقلــها   ٢٠١٣آذار/مــارس  وفي
الــتي يقــوم ــا جــامعو النفايــات. بيــد أنــه منــذ ذلــك الحــين، قــد تباينــت صــعودا وهبوطــا      

فايـات  الحظوظ السياسية لنموذج بوغوتا المتعلـق بإدمـاج جمـع النفايـات في عمليـة إدارة الن     
ــذي نفــذ الحكــم الدســتوري         ــا ال ــد اضــطر عمــدة بوغوت ــت غــير مؤكــدة: فق الصــلبة وظل

ــات إلى الاســتقالة ولكــن صــدر مرســوم وطــني يقضــي      ٢٠١١ لعــام لصــالح جــامعي النفاي
  .بضرورة تكرار نموذج بوغوتا في مدن أخرى بالبلد

      
  ١٢الإطار 

  رسم خرائط القطاعات الفرعية

من الجهات الفاعلـة والمؤسسـات العاملـة في إنتـاج وتوزيـع      القطاع الفرعي هو شبكة   
سلعة أو خدمـة معينـة. وتحـدد بعـض القطاعـات الفرعيـة بمنـتج ـائي معـين (كـالملابس)؛           
ــة معينــة (كمــواد النفايــات المعــاد تــدويرها) أو بســلع      وتحــدد قطاعــات أخــرى بمــواد أولي

حدد قطاعات أخرى بنوع معين من الخدمـة (كجمـع النفايـات    أساسية (كالبصل)؛ كما ت
  .والتخلص منها)

ويشير رسم خرائط القطاعات الفرعية إلى تحديد وتحليل المهـام الرئيسـية والمشـاركين      
والقنوات أو المسارات في قطـاع فرعـي مـا. وسيسـاعد تحديـد القطاعـات الفرعيـة مخططـي         

لمؤسسـات بمختلـف   المدن ومقرري السياسات على تحديد مواطن الاختناق والفـرص أمـام ا  
داخــل القطاعــات  -خصوصــا المؤسســات المتوســطة والصــغيرة وغــير الرسميــة  -أحجامهــا 

ري ذلـك بالتشـاور مـع المشـاركين     الفرعية الرئيسية ضـمن الاقتصـاد المحلـي. وينبغـي أن يج ـ    
كل قطاع فرعي رئيسي بغية مساعدم على معالجة مواطن الاختناق واغتنـام الفـرص،    في

  .ة إنتاجيتهم وتعزيز الاقتصاد المحليوبالتالي زياد
  وينبغي أن يشمل رسم خرائط القطاع الفرعي الخطوات التالية:  
تحديــد الوظــائف أو المهــام أو العمليــات الرئيســية في القطــاع الفرعــي: ابتــداء    (أ)  

  ؛توريد المدخلات إلى الإنتاج أو التجميع أو التجهيز وحتى التسويق  من
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المشــاركين الرئيســيين في القطــاع الفرعــي وفقــا للــدور الــذي يؤدونــه   تحديــد   (ب)  
ئم بــالتجميع أو بــالتجهيز؛ ولمكــان وجــودهم أيضــا: مــورد المــدخلات؛ أو المـُــنتج؛ أو القــا  

  ؛البائع بالجملة أو بالتجزئة أو بصورة غير رسمية  أو
الســـلع  الـــتي تتـــدفق مـــن خلالهـــا -المعـــاملات  -تحديـــد القنـــوات الرئيســـية   (ج)  

الخدمات بغية فهم العلاقات بين مختلف المشـاركين وتحديـد مـواطن الاختنـاق والفـرص       أو
  .المتاحة على طول سلسلة القطاع الفرعي

ومن شأن تحديد القطاعات الفرعية الرئيسية في اقتصاد المدينة، إذا أُجـري مـن خـلال      
أمـام التنميـة الاقتصـادية     مشاورات مع المشاركين، أن يخدم تحديد كل من الفرص والقيـود 

المحلية؛ وتحديد مجموعـات الإنتـاج والتوزيـع علـى امتـداد سلسـلة القطـاع الفرعـي؛ وبلـورة          
ــام، في إطــار هــذه العمليــة، بتحديــد أنســب      تفــاهم وتوافــق بــين مختلــف المشــاركين؛ والقي

القطـاع   التدابير السياساتية وأكثرها قبـولا مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة لجميـع المشـاركين في       
  .الفرعي المعني
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