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اللجنـــة التحضـــيرية لمـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة  
والتنميــــــة الحضــــــرية  المعــــــني بالإســــــكان

 المستدامة (الموئل الثالث)

 الدورة الثالثة  

        ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٧-٢٥سورابايا، إندونيسيا، 
 : اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية: ســوق  ٦ورقــة السياســات     

  والفصل* الأراضي
  

 مذكرة مقدمة من الأمانة    

 

إن أمانــة مــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالإســكان والتنميــة الحضــرية المســتدامة (الموئــل     
اسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات الحضـرية: سـوق      ”الثالث) تحيـل طيـه ورقـة سياسـات بعنـوان      

  .٦، أعدها أعضاء وحدة السياسات “الأراضي والفصل
ــث،     وتشــارك   ــل الثال ــة في الموئ ــان في إدارة وحــدات السياســات العام ــان دوليت منظمت

اء فــرديين في ميــادين متنوعــة، خــبيرا كحــد أقصــى، وتضــم خــبر ٢٠وتتــألف كــل وحــدة مــن 
ــا ــدني،      بمــ ــع المــ ــات، واتمــ ــة، والحكومــ ــاط الأكاديميــ ــك الأوســ ــة  وفي ذلــ ــات إقليميــ هيئــ

  .أخرى  ودولية
وعلى الإطـار الـذي استرشـدت بـه      ٦لسياسات ويمكن الاطلاع على تشكيل وحدة ا 

 .www.habitat3.orgفي وضع ورقة السياسات في الموقع التالي 

   

  
  

 تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي.  *  
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 اسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات الحضـرية: سـوق الأراضـي       ٦ورقة السياسات:   
 والفصل

 موجز تنفيذي  

ذه الورقــة هــو أن تنظــيم المســاحات لا ينفصــل عــن الســعي إلى  ي لهــتــوجيهإن المبــدأ ال 
تحقيق التنمية المستدامة. فأوجه اللامساواة، التي تمثل مصدر قلق متزايد لمعظم البلـدان واتمـع   
ــتوى     ــادي بـــين اموعـــات المختلفـــة، بحســـب الـــدخل والمسـ الـــدولي، تتجلـــى في الفصـــل المـ

 ويعمــل يعـيش  الــتي المترديــة السـائدة في الأمـاكن  ظـروف  لافي والاجتمـاعي والانتمـاء العرقــي،   
ــا ــراء فيه ــار الفق ــار إلى      الســلبية . والآث ــو العشــوائي للمــدن والافتق ــة الناجمــة عــن النم الخارجي

وازدحام حركة المـرور، تشـكل عبئـا هـائلا      والتلوث،التخطيط السليم مثل الزحف الحضري، 
على قدرة المدن على أداء رسالتها فيما يتعلـق بجـذب الاسـتثمارات والعمالـة والنمـو المسـتدام.       
وفصل المدينة ماديا إلى مجالات وظيفية منفصلة عن بعضـها، مثـل قطـاع الأعمـال، والصـناعة،      

اق الأراضـي بـدون أنظمـة رقابيـة     ووالسكن، يخلق الركود والنفور وانعـدام الأمـن. وعمـل أس ـ   
يؤدي سوى إلى تعزيز الترعة إلى الفصل المادي بين النخب الحضـرية وبـاقي سـكان المنـاطق      لا

الزحــف الحضــري، والتطــوير العمــراني المــنخفض الكثافــة يتهــددان الأدوار الحيويــة والحضــرية. 
في تغذية المراكز الحضـرية الكـبرى    التي تؤديها المناطق المحيطة بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية

المـادي  وتوفير سبل عيش مستدامة للمقيمين في الأرياف. وأخيرا، فإن نموذج التطوير العمراني 
نفســه يعتــبر ســببا رئيســيا للتــدهور البيئــي ومســاهما رئيســيا في انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون    

  استخدام نماذج أكثر حكمة.بدرجات تفوق بكثير ما يمكن أن ينتج عن تنظيم المساحات ب
، بـدأ العـالم ينتبــه لأهميـة التنميـة الحضـرية المسـتدامة. ويعـزى ذلــك        بعـد انتظـار طويـل    

 باتـت، للمـرة  وسـائط الإعـلام لحقيقـة أن غالبيـة سـكان العـالم        تبديـه جزئيا إلى الاهتمام الذي 
، فإن توقعـات  في المناطق الحضرية. وعلاوة على ذلك تعيش الأرض، كوكب تاريخ في الأولى

الأمم المتحدة تشير إلى أن أكثـر مـن تسـعة أعشـار مجمـوع زيـادة سـكان العـالم حـتى منتصـف           
ــذا الاهتمـــام وهـــذه           ــامي اليـــوم. ويتجلـــى هـ ــون في مـــدن العـــالم النـ ــرن الحـــالي سيعيشـ القـ

تكـرس واحـدا مـن أهـداف      ٢٠٣٠السيناريوهات في حقيقـة أن خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام      
دامة السبعة عشر وغاياـا العشـر لجعـل المـدن شـاملة للجميـع وآمنـة وقـادرة علـى          التنمية المست

 الصمود ومستدامة.

ومــع ذلــك، تعــرض هــذه الورقــة حججــا مفادهــا أن هــذا الهــدف، وتغــيير الاتجاهــات   
ــة     ــة ذات الســلبية المــذكورة أعــلاه، لا يمكــن أن يتحققــا إلا مــن خــلال اســتراتيجيات قوي رؤي

. ويـتعين أن تكـون هـذه الاسـتراتيجيات قويـة لأن      “المساحات الحضريةتنظيم ”رشيدة بشأن 
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على الوضع الـراهن. ويجـب أن تكـون ذات رؤيـة لأن     بالإبقاء ومهتمة  مترسخةالقوى المؤثرة 
مشاركة ودعم السكان والجهات الفاعلة الملتزمة بمستقبل منصف وعادل للجميـع سـيحتاجان   

 شكل هياكل المدن وتنظيمها.كيف سيكون إلى مخطط جريء وملهم يبين 

مـن أجـل   علـى تذليلـها   وركزت وحدة السياسات على سـتة تحـديات رئيسـية للعمـل      
استراتيجيات تنظيم المسـاحات الحضـرية   تستخدم لإعداد وضع لبنات بناء فعالة وقابلة للتنفيذ 

  المقترحة. وهي على النحو التالي:
 شكل المدن والأقاليم وتكوينها؛  (أ) 

 سياسات الأراضي باعتبارها أداة لتعزيز المساواة وتأمين الموارد؛    (ب) 

 الانتفاع من فوائد التحضر؛  (ج) 

ــين          (د)  ــا بـ ــات وفيمـ ــط والسياسـ ــتويات الخطـ ــف مسـ ــين مختلـ ــا بـ ــيق فيمـ التنسـ
 ؛القطاعات

 توفير وتوزيع المساحات الخضراء والعامة الجيدة؛  (هـ) 

يـة المتوازنـة واسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات      المعارف المتعلقـة بالتنميـة الإقليم    (و) 
 الحضرية.  

وبالاتساق مع هذا الخيار ومع الاعتبارات الواردة أعلاه، اختتمـت وحـدة السياسـات     
عـن  بقصـد التعـبير    ة هـذه الرسـائل  هذا التقرير بالرسائل الرئيسية الواردة أدناه. وجـرت صـياغ  

ا ه ـالورقـة، بأسـلوب يتـيح للجميـع أن يفهمو    الأهداف المبينة بالتفصيل في الجـزء الرئيسـي مـن    
  بسهولة، على أمل أن يتقيدوا ا.

 استراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية - ١

تنظــيم المســاحات الماديــة لــه أهميــة كــبرى في التطــوير الحضــري والإقليمــي المســتدام.      
 الحضرية.ويمكن تحقيقه بنجاح بتطبيق استراتيجيات عادلة وشاملة لتنظيم المساحات 

 تصميم المدينة المستدامة - ٢

مشـاريع التطـوير العمـراني المتــراص وإعـادة التطـوير الـتي تراعــي المقيـاس البشـري هــي           
نقطــة الانطــلاق نحــو تــوفير الحيــاة الحضــرية للجميــع، وتلبيــة الاحتياجــات الأساســية،  

 وإيجاد اقتصاد نابض بالحياة، وحماية البيئة.

 ضي في مكافحة الفصلم أسواق الأرااستخدا - ٣
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التشــريعات وتــدابير التخطــيط الملائمــة يمكــن أن تكفــل التقاســم الجمــاعي لجــزء مــن       
ــة          ــازة وإتاح ــوفير ضــمانات الحي ــات التوســع الحضــري، وت ــدها عملي ــتي تول ــروة ال الث
ــاعي وتحســين       ــادي والاجتم الوصــول إلى الأراضــي والخــدمات ومكافحــة الفصــل الم

 المناطق الحضرية.الظروف المعيشية للفقراء في 

 توسيع دائرة الاستفادة من منافع التوسع الحضري لتشمل الجميع - ٤

يجب أن تكفل الاستراتيجيات الحضرية استفادة جميع السـكان مـن المنـافع والخـدمات       
التي يمكن أن توفرها المدن، بغض النظر عن الدخل ونمـط العـيش ومحـل الإقامـة ونـوع      

 المستوطنة وحجمها.

 التكامل بين مستويات التخطيط ونطاقاته والأطراف الفاعلة فيه تحقيق - ٥

التكامل بين مستويات وقطاعات التخطيط للتنمية الحضرية والريفيـة يعـد مـن الأمـور       
الضــرورية لإنجــاح اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية. وتوجــد أدوات مفيــدة   

ن التخطـــيط الحضـــري المبـــادئ التوجيهيـــة الدوليـــة بشـــألبلـــوغ هـــذا الهـــدف، منـــها 
 .والإقليمي

 خلال المساحات الخضراء والعامة رسم معالم المدن من - ٦

المساحات الخضراء والعامة هي العنصر الذي يحدد هويـة المدينـة وطابعهـا، ويعـبر عـن        
 بنيتها المادية ويمدها بشريان الحياة الحضرية: الترفيه والتنقل والتفاعل والتقارب.

 أجل التخطيط المستدامحوار عالمي من  - ٧

الاستمرار في إجراء حوار عالمي بشأن التنظيم المستدام للمسـاحات الحضـرية والريفيـة      
سيكون له أهمية كبرى في النجاح في تنفيذ الخطـة الحضـرية الجديـدة وأهـداف التنميـة      
المستدامة. وقد يكون مـن المفيـد أن تتـرجم العمليـات الـتي وضـعها الموئـل الثالـث إلى         

طة مســـتمرة مكرســـة لتكـــوين شـــبكات للتواصـــل وتبـــادل الأفكـــار والخـــبرات   أنشـــ
 والمعلومات والممارسات الجيدة.

 السياسـات  ورقـة  مسـاهمة  وإطـار  رؤيةالمعنون ، ويتضمن الفرع الأول من هذه الورقة 
معلومـات أساسـية بشـأن التحـديات الـتي يواجههـا عـالم آخـذ في          الجديـدة،  الحضرية الخطة في

ريع. ويوضــح المبــادئ التوجيهيــة الــتي تــربط ورقــة السياســات بالخطــة الحضــرية    التحضــر الســ
ــق       ــدة ويحــدد اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية بوصــفها عنصــرا أساســيا لتحقي الجدي

 التنمية المستدامة للمدن والأقاليم.  
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يسـية  ) إلى الأبعـاد الرئ المتعلقـة بالسياسـات  ويشير الفرع الثاني مـن الورقـة (التحـديات     
الســتة المــذكورة أعــلاه الــتي حــددا وحــدة السياســات لتصــميم وتنفيــذ اســتراتيجيات ناجحــة 

 لتنظيم المساحات الحضرية، ويصف العوامل والقيود التي تعيق فعاليتها.  

) أولويــات السياســاتية للخيــارات الأولويــة إعطــاءويحــدد الفــرع الثالــث مــن الورقــة (  
ــة والتوصــيات الجوه   ــة العام ــذكورة أعــلاه إلى      السياس ــاد الســتة الم ــل الأبع ــة اللازمــة لتحوي ري

 قومات البقاء.  تتمتع بماستراتيجيات مكانية حضرية 

وتدرك وحدة السياسات أن جميع عناصر اتمع ينبغي أن تكـون أطرافـا مطلعـة علـى      
الفـرع   ومـع ذلـك، فـإن   المعلومات وتتخذ خطـوات اسـتباقية لتنفيـذ الخطـة الحضـرية الجديـدة.       

) يحدد الجهات الفاعلـة الـتي   الإجراءات ستتخذ التي الرئيسية الفاعلة الجهاترابع من الورقة (ال
ــدءا       ــذ ورصــد اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية، ب لهــا دور رئيســي في تصــميم وتنفي

  بالحكومات المحلية.
) تحــدد الورقــة جوانــب ورصــدها وتنفيــذها السياســات تصــميموفي الفــرع الخــامس ( 

التنفيذ الرئيسية للعناصـر السـتة لاسـتراتيجية تنظـيم المسـاحات الحضـرية الـتي نوقشـت سـابقا.          
آلية التمويل، يشدد على الرابط الإيجابي بـين الاسـتراتيجيات السـليمة لتنظـيم     دراسة وفي إطار 

المتوقعـة فيمـا يتعلــق   اق ف ـالآالمسـاحات، والأولويـات السياسـاتية المقترحـة للصــياغة والتنفيـذ، و     
الرصـد، تشـدد الورقـة     مناقشـة سـبل   شد الوسائل لتحقيق أهداف المؤتمر في المدن. وفي إطاربح

ــة المســتدامة، ولا ســيما الهــدف     ــى أن أهــداف التنمي ــاس    ١١عل ــا لقي ــا قوي ــارا عالمي ــل معي ، تمث
تراتيجيات إنجـــازات المـــدن والأقـــاليم في تحســـين الأحـــوال المعيشـــية للجميـــع. وتتطلـــب الاســـ

التخطيط، وهـي تقتضـي    ةالشفافية والمساءلة في عمليتوافر لتنظيم المساحات الحضرية رشيدة ال
ومفتوحة ويمكن الوصول إليهـا بسـهولة. وثمـة تطـور واعـد       يةموثوقذات بدورها توفر بيانات 

ســائل  يتمثــل في تــوفر إمكانيــة الوصــول اــاني إلى البيانــات الجغرافيــة المكانيــة المســتمدة بو        
  الاستشعار عن بعد.

) ســبع رســائل رئيســية مستخلصــة مــن عمــل   الاســتنتاجاتويتضــمن الجــزء الأخــير (  
 وحدة السياسات.  
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 رؤية وإطار مساهمة ورقة السياسات في الخطة الحضرية الجديدة    - أولا   

 إن الخطة الحضرية الجديدة المبنية على اسـتراتيجيات قويـة لتنظـيم المسـاحات الحضـرية      - ١
ستساعد على تخفيـف العديـد مـن الشـروط الاجتماعيـة والاقتصـادية والظـروف البيئيـة الحاليـة          

وسـترتفع إلى   ٢٠١٦في المائـة في عـام    ٥٤والمتوقعة في عالم تشكل المناطق الحضرية فيـه نسـبة   
ام القضايا العالمية الأكثر إلحاحا الفقـر وانعـد  تشمل في المائة في السنوات العشرين المقبلة. و ٦٦

ــدى      ــذه الشــواغل تتب ــي. وه ــدهور البيئ ــاً المســاواة والت ــا،  مكاني ــدن وتخومه ــع في الم انتشــار م
المستوطنات غير الرسمية والأحياء الفقيرة التي تفتقـر إلى الخـدمات الأساسـية؛ وزحـف التطـوير      
ــة        ــة الخصــبة؛ والتنمي ــى الأراضــي المعرضــة للخطــر أو الأراضــي الزراعي الحضــري المتجــزئ عل

المتوازنــة الــتي تتســم بضــعف الصــلات بــين الهياكــل الأساســية والــنظم الإيكولوجيــة    الحضــرية 
 المعرضة للخطر، ونضوب الموارد الطبيعية، وفقدان التنوع البيولوجي.

 ٢٠١٥في عـام  ملامـح المخـاطر العالميـة    تقرير المنتدى الاقتصادي العـالمي المعنـون   وإن  - ٢
أوجـه القصـور في التخطـيط الحضـري     ”ي أشـار إلى  ) الـذ ٢٠١٥(المنتدى الاقتصادي العالمي، 

، والتقـديرات  “بوصفها عاملا من عوامل الخطر الـتي تخلـق تحـديات اجتماعيـة وبيئيـة وصـحية      
في المائة مـن الأمـاكن المبنيـة الـتي سـتكون موجـودة في        ٦٠إلى أن  ٢٠١٢التي أشارت في عام 

أهميـة مـنح الأولويـة العليـا في     ، همـا أمـران يؤكـدان مـدى     )١(لا يزال يـتعين بناؤهـا   ٢٠٣٠عام 
 .هذه الورقة لمسألة تصميم وإدارة شكل وتكوين المدن والأقاليم

علـى تحديـد اسـتراتيجيات قويـة لتنظـيم المسـاحات الحضـرية تتـيح         تركز هذه الورقـة  و - ٣
تسـتفيد  والمستدامة، السير قدما بعمليات صنع القرار بطريقة متكاملة ومنصفة للتنمية الحضرية 

مــن الافتراضــات التوجيهيــة الــواردة في الخطــة الحضــرية الجديــدة. وتشــمل هــذه الافتراضــات    
أساســها في ــج حقــوق الإنســان، والســوابق التاريخيــة واللغــة المتفــق عليهــا     ترســيخيلــي:  مــا

يد العــالمي الـواردة في الاتفاقــات الســابقة المبرمــة في إطــار الأمــم المتحــدة؛ وتطبيقهــا علــى الصــع 
وم ه ـها؛ والتزامهـا بمف وظـروف كـل من ـ   على نحو يترك للدول الأعضاء مجالا للتكيف وفقا لقيم

التفويض وإقامة الشراكات بوصفها عناصـر أساسـية في صـياغتها وتنفيـذها وتقييمهـا؛ وإيماـا       
 بأن إنجاز التنمية الحضرية المسـتدامة لـن يتحقـق إلا مـن خـلال تنفيـذ خطـة عمـل قويـة تشـمل          
الأحكام المتعلقـة بالحوكمـة والتشـريعات والمسـائل الماليـة، والرصـد، وخلـق المعـارف. وبصـفة          
خاصة، يستفاد في هذه الورقة من الأطر والتوجيهات الـواردة في خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام      

 وآمنــة للجميــع شــاملة البشــرية والمســتوطنات المــدن (جعــل ١١، بمــا في ذلــك الهــدف ٢٠٣٠

__________ 

  .٨في ورقة المناقشة لواردة ، بالصيغة ا٢٠١٢أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي،   )١(  
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والمبـادئ التوجيهيـة الدوليـة    ) والأهـداف ذات الصـلة بـذلك،    ومسـتدامة  الصـمود  ىعل وقادرة
 (أ))   ٢٠١٥(موئل الأمم المتحدة بشأن التخطيط الحضري والإقليمي 

ــتة تحــديات         - ٤ ــيم المســاحات الحضــرية س ــة لتنظ ــتراتيجيات القوي ــالج الاس ويجــب أن تع
 موجودة حاليا في جميع أنحاء العالم:  

 ل المدن والأقاليم وتكوينها إلى مقومات الاستدامة؛  افتقار شك  (أ) 

الأراضـــي: الفشـــل في اســـتخدام سياســـات الأراضـــي باعتبارهـــا أداة لتعزيـــز    (ب) 
   المساواة وتأمين الموارد؛

   تعذر إمكانية الانتفاع بإنصاف من فوائد التحضر؛  (ج) 

 ضـــعف التنســـيق بـــين مختلـــف مســـتويات الخطـــط والسياســـات وفيمـــا بـــين    (د) 
 القطاعات؛

 عدم توفير وتوزيع المساحات الخضراء والعامة الجيدة بشكل كاف وعادل؛    (هـ) 

غيـــاب التـــرابط والاتســـاق في المعـــارف المتعلقـــة بالتنميـــة الإقليميـــة المتوازنـــة   (و) 
 واستراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية.

ــة   - ٥ ــب مواجه ــيم    وتتطل ــذه التحــديات وضــع اســتراتيجيات صــريحة لتنظ المســاحات  ه
وتركز على الاسـتخدام المسـتدام لـلأرض     واسع الحضرية يجري تصميمها وتنفيذها على نطاق
ــوفير الخــدمات الأساســية و   . وتشــمل بشــكل عــادل  أســواق الأراضــي عمــل والمســاحات، وت

الأمثلــة علــى هــذه الاســتراتيجيات وضــع سياســات حضــرية وطنيــة لضــمان التنميــة العمرانيــة    
ل، وتصميم الخطط الإقليمية والحضرية (تتضمن أدلة إرشادية اسـتراتيجية،  المتوازنة داخل الدو

وتنفيــذ أنظمــة  -اســتخدام الأراضــي، والأمــاكن العامــة، والنقــل   -وخــرائط ماديــة وخططــا 
ــات        ــراض الاســتثمار في الهياكــل الأساســية)، واســتخدام آلي ــة لأغ ــات الرأسمالي مرتبطــة بالنفق

الأراضـي بحيـث يتـاح التقاسـم الجمـاعي للزيـادات الناتجـة         لاستقطاع جزء من الزيادة في قيمـة 
 عن الاستثمارات العامة في الهياكل الأساسية.  

وتتطلــب هــذه العمليــة تمكــين اتمعــات المحليــة عــن طريــق تحديــد أدوار وحقــوق           - ٦
الاعتــراف القــانوني ــا في الأوســاط المناســبة في     وومســؤوليات الأطــراف الفاعلــة الرئيســية    

ــ ــز      الحكوم ــة، وتعزي ــة والمحلي ــة والإقليمي ــات الوطني ــدني، ومواءمــة مصــالح الحكوم ة واتمــع الم
ــائية    ،الشـــراكات مـــع أصـــحاب المصـــلحة  ــاوز حـــدود الولايـــات القضـ ــار شـــامل يتجـ في إطـ

 والتخصصات.  
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ويقتضي تنفيذ هذه التوصيات بفعالية تمـويلا مركّـزاً وممارسـات رصـد تسترشـد بخلـق        - ٧
 المعارف وتبادلها.  

. ةواســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية أساســية لتنفيــذ الخطــة الحضــرية الجديــد   - ٨
وعليها أن تعالج، بصفة خاصة، مشـكلة الفصـل الاجتمـاعي الناجمـة عـن طريقـة عمـل أسـواق         
الأراضي الحضرية، ودور تخطيط المساحات المتمثل في تـوفير الأدوات اللازمـة لتحقيـق التنميـة     

  ة والمستدامة.الحضرية المتكامل
أيضا المشاكل الوثيقة الصلة الـتي  يراعي أن  المسائل لمن ينظر في هذهومع ذلك، ينبغي  - ٩

ضـعف التشـريعات وضـعف     المشـاكل قد تكون ذات أهمية في حالات محـددة. ومـن بـين هـذه     
إلى القــدر المناســب مــن الإرادة السياســية والقيــادة، وضــعف    رالحوكمــة، بمــا في ذلــك الافتقــا 

عــدم يــازة الأراضــي وتطويرهــا، و بح مــا يتعلــقدة القــانون، وانعــدام الشــفافية والمســاءلة في ســيا
الأراضـي الناجمـة عـن المـوارد العامـة المسـتثمرة في الهياكـل         قيمـة  في الزيـادة  مـن  جزء استقطاع
وأوجه القصور في سـوق الأراضـي والمضـاربة، وتجـزؤ أدوات التخطـيط، والزحـف        الأساسية،

  .العشوائي، فضلا عن عدم كفاءة نظم تسجيل الأراضي والسجل العقاري
وبأخــذ هــذه المســائل في الحســبان، يمكــن تعريــف اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات          - ١٠

ق التكامل والانـدماج الاجتمـاعي   استراتيجيات لتنظيم المساحات دف لتحقي”الحضرية بأا 
، من خلال التشجيع على إنشاء أحياء متنوعـة  هاوالمكاني في المدن، وتتناول شكل المدن ونظم

اجتماعيا، وإمكانية الحصول على الوظائف والوصول إلى الأراضي المـزودة بالخـدمات بأسـعار    
ذلــك المســاحات الخضــراء ميســورة، فضــلا عــن تــوفير الأمــاكن العامــة العاليــة الجــودة، بمــا في   

 .  “الكافية

واستراتيجيات تنظيم المسـاحات هـي نتـاج عمليـات تشـاركية. وهـي تتطلـب وجـود          - ١١
إدارية تعمل بشكل جيد. وينبغي لهـا أن تشـجع التعـبير عـن القـيم والأولويـات، فضـلا         أدوات

نميــة عــن الإســهام في بنــاء وتعزيــز المؤسســات مــن أجــل توجيــه الإجــراءات صــوب تحقيــق الت   
 المستدامة.  

وتتسم استراتيجيات تنظيم المساحات بأهمية رئيسـية في تحقيـق التنميـة المسـتدامة لأـا       - ١٢
ــدر          ــن اله ــل م ــن أجــل التقلي ــيم المســاحات م ــة، وتنظ ــة البيئ ــوفير الأراضــي وحماي ــدف إلى ت

ن والعمـل اللائـق للجميـع بغـض النظـر ع ـ     المناسـبة  واستخدام الطاقـة وضـمان ظـروف المعيشـة     
 أوضاعهم الاجتماعية والاقتصادية.
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واستراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية الرامية إلى تحقيق الاستدامة تشـمل وتتطلـب    - ١٣
اســتراتيجيا، ومخططــات وخــرائط ماديــة (مــثلا بشــأن اســتخدام الأراضــي،        توجيهيــا  دلــيلا 

ــة     ــة) وأنظم ــل، والبيئ ــا يتصــل    بشــأن والإســكان، والنق ــاعي وم ــن  الإســكان الاجتم ــذلك م ب
استخدام الأراضي، وأدوات استراتيجية لأغراض التخطيط والتنفيذ، فضلا عن إطار مؤسسـي  

  (أ)). ٢٠١٥يشجع التنمية المستدامة (موئل الأمم المتحدة، 
اســتراتيجيات تنظــيم المســاحات الحضــرية بأربعــة عناصــر رئيســية هــي:    يحــدد إطــار و - ١٤
، لمواثيق والأنظمة والقوانين)؛ (ب) التنظيم (أي التنظيم الهيكلـي الأسس القانونية (مثل الدساتير وا (أ)

الــوطني الوزارات والمحــاكم والوكــالات التقنيــة علــى الصــعد     كــمســؤوليات الجهــات الفاعلــة   مثــل 
والإقليمي والمحلي، وكذلك التنظيم الإجرائي، مثل تنظيم عمليات التخطيط والتنفيـذ والرصـد)؛   

(مثل السياسات الحضرية  الاستراتيجي الحضريوالتصميم  الاستراتيجي(ج) التخطيط الحضري 
الكـبيرة، والمـدن، والأحيـاء،     الوطنية؛ والخطط والـبرامج علـى مسـتوى الأقاليم/المنـاطق الحضـرية     

  في ذلك التقييمات البيئية الاستراتيجية)؛ (د) آليات التنفيذ، بما في ذلك التمويل. بما
  

  المبادئ التوجيهية    

  ستشكّل نهج حقوق الإنسان الأساس الذي تقوم عليه الخطة الحضرية الجديدة   -  ١  

ينص إعلان وبرنامج عمل فيينا، اللـذان أُقـرا بالإجمـاع، علـى أن الديمقراطيـة والتنميـة         - ١٥
واحترام حقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية أمـور مترابطـة ويعـزز بعضـها بعضـا. ويجـب أن          

قوق الإنسان المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وغـيره مـن   يسترشد بمعايير ح
الصكوك الدولية لحقوق الإنسان، وبالمبادئ المستمدة من هـذا الإعـلان ومـن تلـك الصـكوك،      
في جميع عمليات التنمية والبرمجة في جميع القطاعات وجميع مراحل التخطيط، وقبل كل شـيء  

أي مضمونُ استراتيجيات تنظـيم المسـاحات الحضـرية     -تكاملي في أنشطة ووثائق التخطيط ال
  وتصميمها وإعدادها.

  
ستستند الخطة الحضرية الجديـدة إلى الحـالات السـابقة واللغـة المتفـق عليهـا المسـتقاة مـن           -  ٢  

  أعمال الأمم المتحدة السابقة

فاقــات العالميــة تــراث إنجازاتــه، ثم ينتقــل إلى الات مــنجــدول أعمــال الموئــل  سيســتفيد  - ١٦
الــتي يتنــاول بعــض منــها بصــورة مباشــرة المــدنَ والمســتوطنات البشــرية، بينمــا   اعهــد الأحــدث

عـاملين   بوصـفهما وضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات الحضـرية        علىغيرها  ينطوي
ــي ــا. وينأساسـ ــ لنجاحهـ ــام    تيأيـ ــة لعـ ــة التنميـ ــار خطـ ــام الأول إطـ ــيما ٢٠٣٠في المقـ ، ولا سـ



A/CONF.226/PC.3/19

 

10/49 16-09555 

 

عـن أهـداف أخـرى. فعلـى      فضلا ،رئيسيةالغايات المن أهداف التنمية المستدامة و ١١ الهدف
  في المائة من الأهداف العملَ على الصعيد المحلي.   ٦٩سبيل المثال، يتطلب نحو 

  
  ستسري الخطة الحضرية الجديدة على جميع الدول في جميع أنحاء العالم  -  ٣  

 وســتوفر العــالم، أنحــاء جميــع في الــدول جميــع علــى الجديــدة الحضــرية الخطــة ستســري  - ١٧
مجـالا   نفسـه  الوقـت  فيترك يسوتوجيهات واضحة إلى الدول الأعضاء بشأن المسائل الحضرية، 

ــأقلم ــارات        للت ــة والاعتب ــة ومســتويات التنمي ــا للاحتياجــات الوطني ــة وفق ــع الظــروف الوطني م
  السياقية الأخرى.

  
  صياغة الخطة الحضرية الجديدة وتنفيذها وتقييمها التفويض والشراكات عناصر أساسية في  -  ٤  

ــدور التفــويض والشــراكات في إعــداد اســتراتيجيات        - ١٨ ــدة ب تقــر الخطــة الحضــرية الجدي
فهي تفتـرض أن لكـل مسـتوى مـن الحكومـة       -تنظيم المساحات الحضرية وصياغتها وتنفيذها 

ليؤديـه في مجـال اسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات الحضـرية علـى         اًوكل مجال مـن الحوكمـة دور  
الرأســية والأفقيــة  -النحــو المعــرف أعــلاه. ويؤكــد ذلــك أهميــة الشــراكات المتعــددة الأطــراف  

واضــح  بشــكلبيــان الخطــة الحضــرية الجديــدة  مــعوالشــاملة لعــدة اختصاصــات وتخصصــات، 
  نظيم المساحات الحضرية وتنفيذها.صياغة استراتيجيات تب المتعلقةلحقوق والمسؤوليات ا

  
ينبغي أن تسترشد الخطة الحضـرية الجديـدة بالأبحـاث القائمـة علـى الأدلـة والمسـتقاة مـن           -  ٥  

  معارف وخبرات وتجارب أصحاب المصلحة المتعددين

لـدعم إعـداد سياسـات تسـتند إلى معـارف وخـبرات        صـياغة  الالتزام بوضع آليـات  إن  - ١٩
ــة المتعــددين أمــر  وتجــارب أصــحاب المصــلحة  ــة حيوي بالنســبة لوضــع الخطــة الحضــرية  ذو أهمي

  الجديدة وتنفيذها ورصدها/تقييمها.
المبادئ التوجيهيـة بشـأن التخطـيط الحضـري     في  الواردويتكرر التأكيد على هذا المبدأ   - ٢٠

النــهوض بالمعــارف القائمــة علــى البحــوث بشــأن التخطــيط       ” والإقليمــي، الــذي يــدعو إلى  
وضـع أدوات  ”إشـارات عديـدة إلى ضـرورة     يتضـمن )، و١٢(الصـفحة   “والإقليميالحضري 

ــا يعــزز التخطــيط التكــاملي والتشــاركي        ــدة ونقــل المعــارف عــبر الحــدود والقطاعــات بم جدي
التوقعات إلى بـدائل وسـيناريوهات تخطيطيـة تمكـن مـن      و التنبؤاتترجمة ”و  “والاستراتيجي

  ).  ٢٦(الصفحة  “اتخاذ القرارات السياسية
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  التحديات المتعلقة بالسياسات    - ثانيا   
  ستدامةإلى مقومات الا شكل المدن والأقاليم وتكوينهاافتقار   - ألف  

الموئـل الثالـث   الصـادرة عـن    ١١و  ١٠و  ٩و  ٨المناقشـة  كما هو موثّـق في ورقـات     - ٢١
، تنطــوي أنمــاط الإعمــار الحضــري الحاليــة علــى خمســة تحــديات تــرتبط    )٢(وفي مراجــع أخــرى

بشــكل المــدن والأقــاليم وتكوينــها، وهــي تحــديات لا تعالجهــا نظــم الحوكمــة المعمــول ــا في     
ــب         ــة الاقتصــادية، إلى جان ــذه التحــديات عــن خســائر في الإنتاجي ــراهن. وتســفر ه ــت ال الوق

انعـدام الكفـاءة في اسـتخدام     (أ)وهـي كمـا يلـي:     .)٣(مفاقمتها أوجه التفاوت وديـدها البيئـة  
العمراني العشوائي وما يرتبط بـه مـن انخفـاض     الزحفالأراضي الذي يتجلى جغرافيا في تزايد 

ــة ــاه       )٤(الكثاف ــوفير المي ــل وت ــاع تكــاليف النق ــها ارتف ، وهــذه ظــاهرة تتســبب في عــدة أمــور من
ائد الاقتصادية المتأتيـة مـن التكتـل،    وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية، وتضاؤل الفو

)؛ Litman 2015القـــدرة علـــى الصـــمود ( انخفـــاضوتـــدهور خـــدمات الـــنظم الإيكولوجيـــة، و
 )٥(ذلـك مـن توسـع للأحيـاء العشـوائية المحرومـة مـن الخـدمات في العـالم النـامي           رافـق ما ي (ب)

في العـالم المتقـدم النمـو؛     الذي غالبا ما يحدث في مواقع معرضة لمخاطر، وإفراغُ المدن الرئيسـية 
التـزامن الجيـد للـروابط     إلى الافتقـار التوازن والتكامل في التنمية العمرانية، أو إلى  الافتقار (ج)

__________ 

(ج)؛ فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المعــني بالموئــل    ٢٠١٥(فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المعــني بالموئــل الثالــث،     )٢(  
(أ)؛ فريـق عمـل الأمـم المتحـدة      ٢٠١٥(د)؛ فريق عمل الأمم المتحدة المعني بالموئل الثالـث،   ٢٠١٥الثالث، 

  ).Angel et al. 2010(ب)؛ وانظر على سبيل المثال:  ٢٠١٥المعني بالموئل الثالث، 
ــةَ قطــاع الأعمــال بنســبة تصــل إلى     ”انظــر:   )٣(   ــة إنتاجي ــبنى التحتي في  ٤٠يمكــن أن يقلّــص قصــور التخطــيط وال

علــى الصــعيد ”)، وكــذلك: ١(ج)، ص  ٢٠١٥(فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المعــني بالموئــل الثالــث    “المائــة
المدن الصغيرة والمتوسطة الحجـم حيـث يعـيش نصـف      العالمي، لا يوجد ما يكفي من المعارف بشأن ديناميات

تعداد سـكان المنـاطق الحضـرية في العـالم، ويشـكل ذلـك حلقـة مفقـودة في فهـم ديناميـة التفـاعلات الحضـرية             
  )٣-(أ)، ص ٢٠١٥. (فريق عمل الأمم المتحدة المعني بالموئل الثالث “الريفية

دن انخفاضـا في الكثافـة، بينمـا نجـم عـن تضـاعف نصـيب        م ـ ٧مـن   ٦ همتوسـط  مـا في البلدان النامية، شـهد  ”  )٤(  
في المائـة في متوسـط الكثافـة. ويقـدر أن      ٤٠الفرد مـن الـدخل في المـدن ذات الـدخل المرتفـع انخفـاض بنسـبة        

بليـون دولار سـنويا، وهـي تكلفـة      ٤٠٠العمراني العشوائي في الولايات المتحدة فحسب تبلـغ   الزحفتكلفة 
. (فريـق عمـل الأمـم المتحـدة     “تفاع تكاليف الـبنى التحتيـة والخـدمات العامـة والنقـل     تنجم في معظمها عن ار

  )٢(ج)، ص  ٢٠١٥المعني بالموئل الثالث 
أسـهم القصـور في   ”بشـأن التخطـيط والتصـميم الحضـريين والمكـانيين:       ٨المناقشـة  من ورقـة   ٢انظر الصفحة   )٥(  

مات والمترابطـة ترابطـا جيـدا في تزايـد التوسـع العمـراني       توفير العـدد الكـافي مـن قطـع الأراضـي المـزودة بالخـد       
في المائــة مـن قــاطني المسـاكن في بلــدان أفريقيــا الواقعـة جنــوب الصــحراء     ٦١العشـوائي، حيــث أن أكثـر مــن   

، رسميـة  غـير في المائة في آسـيا، يشـغلون الأراضـي بصـورة      ٣٠في المائة في أمريكا اللاتينية، و  ٢٤الكبرى، و 
  .“كون هذه الأراضي في مناطق شديدة الخطورةوكثيرا ما ت
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الريفـي، الـذي يفاقمـه إهمـال المـدن الصـغيرة        التطـوير الحضـري إلى   التطـوير على امتداد عمليـة  
نعــدام المســاحات العامــة الكافيــة قــدرات التخطــيط والإدارة؛ (د) اغيــاب والمتوســطة الحجــم و

الـوطني والإقليمـي والمحلـي وعلـى مسـتوى       -والمصممة تصـميما جيـدا علـى جميـع المسـتويات      
 -اللازمة لاستيعاب البنى التحتيـة للنقـل والمياه/الصـرف الصـحي والمرافـق اتمعيـة        -الأحياء 

حتشــاد الاجتمــاعي   ولتــوفير الحــدائق العامــة لأغــراض الا    -كالمــدارس والعيــادات الصــحية   
والترفيه وسبل كسب الرزق؛ (هـ) إغفال حلول التصميم الحضري المتاحـة الكفيلـة بـأن تحقـق     
في الوقت نفسه نوعية حياة جيدة، والوئام الاجتماعي، والاستدامة الاقتصـادية، وأن تقلـل إلى   

  أدنى حد من الأثر البيئي.  
وفي معظــم البلــدان، لا يمكــن تحمــل اســتمرار اتجاهــات التوســع العمــراني. فاســتخدام      - ٢٢

 ٢٠١٥الأراضي بالنسبة لكل فـرد يجـري بـوتيرة أكـبر بكـثير ممـا ينبغـي (موئـل الأمـم المتحـدة           
)؛ وينجم عن أنماط العيش المسـتجدة اسـتخدام هائـل للمـوارد غـير المتجـددة؛       ١(ج)، الشكل 

ك المفرط ظروفا معيشية أفضل للجميع، بل لا يأتي بشـيء غـير مفاقمـة    ولا يهيئ هذا الاستهلا
  أوجه التفاوت بين المنعمين والمحرومين.  

ومـن الــدوافع الرئيسـية لهــذه الاتجاهــات غـير المســتدامة شــكلُ وتكـوين أنمــاط التوســع       - ٢٣
لمســاحات. فالحواضــر الكــبرى والمــدن  اشــغل التوســع العمــراني  يالعمــراني الراهنــة، أي كيــف  

الريفية. وتقـتنى أجـزاء كـبيرة مـن      تخومهاوالبلدات تتوسع على مسافات طويلة تمتد إلى داخل 
الأراضي في المنـاطق الريفيـة وتقسـم إلى قطـع أرضـية تقـام عليهـا مبـان، ثم تـذهب الأربـاح في           

التحتيـة وخـدمات النقـل العـام      كثير من الأحيان إلى مقاولين جشـعين، بينمـا يقـع عـبء الـبنى     
المنفصـلة إلى إمـدادات    الفرديـة والخدمات الأساسية علـى الحكومـات المحليـة. وتحتـاج المسـاكن      
ظـم المنـاطق العمرانيـة الجديـدة     مرتفعة مـن الطاقـة، في حـين أن انخفـاض الكثافـة الشـديد في مع      

الخـاص للحصـول علـى     يشجع على مدها بالمواصـلات العامـة ويسـتدعي اللجـوء إلى النقـل      لا
ــال والشــباب        ــى الأطف ــة عل ــد ونقــص المواصــلات العام ــأثير البع الســلع والخــدمات. ويشــتد ت

 عـــرفكـــون في شـــكل مـــا ييالعمرانيـــة الجديـــدة  المشـــاريعالعديـــد مـــن ووالنســـاء والمســـنين. 
الفصـل  ”، وهي جيـوب محميـة بجـدران وحـواجز. وهـي أمثلـة علـى        “سيجةالمحياء الأ”سم با

. وفي مقابــل ذلــك، يــدفع بالســكان الفقــراء إلى العــيش في منــاطق عمرانيــة تفتقــر إلى “المتعمــد
عـن المدينـة، أو يضـطرون إلى العـيش في أحيـاء فقـيرة أو أحيـاء عشـوائية          اًبعـد  وأكثرالخدمات 

: حيـث تستنسـخ   “الفصل القسري”أخرى غير مرخص لها. ويشكل ذلك شكلا من أشكال 
ــة    ، إنمــ“الحــي المســيج”آليــات  ا في شــكل يعتــبر وصــمة عــار، ولــيس دلــيلا علــى الجــاه والمترل

ــب عــن      ــة. ومــن وجهــة نظــر اقتصــادية، يترت ــاع   الزحــفالاجتماعي العمــراني العشــوائي ارتف
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التكـاليف المتكبــدة علـى صــعيد إنشــاء الـبنى التحتيــة وصـيانتها مــن جهــة، وعلـى صــعيد النقــل      
المرورية وحدها تشكل عبئـا هـائلا علـى     والربط المادي من جهة أخرى. فتكاليف الاختناقات

الاقتصــادات الريفيــة والحضــرية والوطنيــة. وتقضــي هــذه الظــروف علــى العديــد مــن مزارعــي   
الكفاف، مما يترتـب عنـه العاقبتـان السـلبيتان التـوأم المتمثلتـان في حـالات الهجـرة الجديـدة مـن           

  يبة.الأرياف إلى المدن وفقدان المدينة لمصادر الغذاء الصحي القر
وتنطوي مشاريع التجديد العمراني المنفذة في المدن الحالية على تحديات مماثلـة، حيـث     - ٢٤

غالباً ما تسـتبدل أحيـاء قديمـة جيـدة التخطـيط والتصـميم بمنشـآت عمرانيـة مكلفـة ومقصـورة           
على أفراد معيـنين تقـزم البعـد البشـري وتتسـبب في حـالات جديـدة مـن الفصـل. وتـبرز هـذه            

يع كيــف أن التــراص والكثافــة، مــع أمــا مرغوبــان فيهمــا، لا يكفــلان في حــد ذاتيهمــا المشــار
  إقامة المدينة العادلة والمستدامة التي يطمح إليها سكان المناطق الحضرية.

تخطيط المساحات الحضرية الجديدة بطريقـة مسـؤولة   لوغالبا ما تهدر الجهود المبذولة   - ٢٥
وذج للتوســـع العمـــراني المســـتمر بســـبب زخـــم وقـــوة هـــذا النمـــ اجتماعيـــا واقتصـــاديا وبيئيـــا

هوادة. ومـن الواضـح أن أنمـاط التوسـع العمـراني الـتي توجههـا السـوق لا تشـكل الوسـيلة            بلا
الآمنــة لتــأمين مســتقبل حضــري مســتدام. إذ يجــب تخفيــف حــدا وتوجيههــا باســتراتيجيات     

ل الاسـتيعاب الجغـرافي للنمـو الـتي     وخطط عمومية محكمة لتنظـيم المسـاحات، تشـير إلى أشـكا    
  هي الأكثر كفاءة من حيث الطاقة والأسلم بيئيا والأكثر تحليا بالمسؤولية الاجتماعية.

  
أداة لتعزيـز المسـاواة   باعتبارها الأراضي: الفشل في استخدام سياسات الأراضي   - باء  

  وتأمين الموارد

في مــدن العــالم الثالــث، في الإجمــال لا يســتطيع ثلثــا الســكان تحمــل تكــاليف الســكن     - ٢٦
المشـــيدة للســـكن الخـــاص الفئـــات  الـــذي تعرضـــه الســـوق الرسميـــة، حيـــث تفضـــل الجهـــات   

في المائة من العجز في المسـاكن في الأسـر    ٩٠المدن، يتركز نحو  تلكالدخل المرتفع. وفي  ذات
الدنيا من شرائح توزيع الدخل العشـرية. وتـترع الحكومـات المحليـة     السبع الشرائح المندرجة في 
إلى تركيــز الاســتثمارات العموميــة في مجــال الــبنى التحتيــة والخــدمات في منــاطق     اًالفقــيرة ماليــ

سـعياً منـها إلى تعزيـز     ىعل ـمختارة جذابـة للأعمـال التجاريـة والقـوة العاملـة ذات المـؤهلات الأ      
) لا تتــوفر إلا في اًســعر دنىا لأن الأراضــي الميســورة التكلفــة (الأ  قاعــدا الاقتصــادية. ونظــر  

)، وحيـث تنعـدم الـبنى التحتيـة والخـدمات      التخـوم المناطق حيث تكون تكاليف النقل مرتفعـة ( 
الحضرية، وحيث يكون البناء محفوفا بالمخاطر (بسـبب الشـروط القانونيـة أو حالـة التضـاريس      

 الـتي يقطنـها أصـحاب    إن المسـتوطنات ومـا إلى ذلـك)، ف ـ   كشدة الانحدار والتعرض للفيضانات
 البنيـة  فـإن مـن منـافع التحضـر. ونتيجـة لـذلك،      لا تستفيد في أغلب الأحيـان  المنخفض  الدخل
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أحيــاء لا تقــل عــن نظيراــا في العــالم المتقــدم النمــو جنبــا إلى  تضــمدن العــالم الثالــث لمــ المعتــادة
دمات الأساســية والصـرف الصـحي والطرقــات   جنـب مـع منـاطق تفتقــر (في معظمهـا) إلى الخ ـ    

  المعبدة والمراكز الصحية (إن وجدت!) وما شابه ذلك.
وفي معظم مدن العالم، تكون المؤسسة أو الآلية الرئيسـية لتوزيـع الأراضـي هـي سـوق        - ٢٧

دفع ت ـ أنالتي بوسعها أكثر مـن غيرهـا    شركاتالأراضي. والعملية بسيطة: فالأسر المعيشية وال
المواقع المتمتعة بالخصائص المرجوة (كالخدمات الجيدة، والبيئـة اللائقـة، وفـرص     على ولللحص

. لتحقيــق ذلــك في وضــع أفضــل تكــونالحصــول علــى الخــدمات، والأحيــاء الآمنــة والجذابــة)  
وتنحو العمليـة، الـتي تشـتري مختلـف الفئـات الاجتماعيـة مـن خلالهـا الأراضـي، إلى أن تكـون           

ــن تلق ــ  ــزز م ــة تتع ــع   عملي ــدخل المرتف ــث أن الأســر ذات ال ــا، حي ــات    اء ذا ــل فصــل الفئ تفض
ــى تس ــ     ذات ــادرة عل ــي مســتعدة وق ــنخفض، وه ــدخل الم ــل ممتلكــات    ال ــالغ أكــبر مقاب ديد مب

الـتي ترغـب فيهـا فحسـب، بـل أيضـا مـا تطالـب بـه مـن بـنى             “الأحياء الملائمـة ”تضمن لها  لا
صاء الاجتمـاعي النـاجم عـن ذلـك أنـه      تحتية وخدمات حضرية داعمة. ولأول وهلة، يبدو الإق

عمليــة مشــروعة لا تعتمــد علــى التحــوير المتعمــد لأســعار الســوق في حــد ذاتــه. ومهمــا  نتيجـة 
بقدرة أسواق الأراضـي  كانت الحصيلة مشروعة من منظور السوق، فإن ظاهرها الذي يوحي 

ســتعملين يــثير في إتاحــة توزيــعٍ عــادل وكــفء للأراضــي علــى جميــع الم  “محايــدة”علــى البقــاء 
 عـن  ناجمـة أن تكـون أيضـاً    يمكـن تحققها أسـواق الأراضـي    التي النتائج إنالشبهة. ففي الواقع، 

تأثير تدابير القطـاع العـام في قـيم الأراضـي. ويكـون الأمـر كـذلك عنـدما يقـدم القطـاع العـام            
أو عنـد العمـل بأنظمـة     قطاعـات البنى التحتية والخدمات الحضرية أو عند تقسيم الأراضـي إلى  

أخرى تتعلق باستخدام الأراضي توضع لتحييد أو كبح الآثـار المترتبـة عـن العوامـل الخارجيـة،      
  سواء كانت سلبية أو إيجابية.

وبالإضافة إلى ذلك، فنظرا لأن الضرائب العقارية تميل إلى أن تكـون أعلـى في المنـاطق      - ٢٨
الــدخل المرتفــع تــؤثر بصــورة أكــبر في السياســات  الــتي تقــدر بقيمــة أعلــى، ولأن الفئــات ذات

الاستثمارات العمومية في الـبنى التحتيـة والخـدمات الحضـرية تميـل إلى تفضـيل هـذه        إن المحلية، ف
المناطق. ونتيجة ذلك، ففي كثير من البلدان تجاور أحياء مبهجة مزودة بخدمات جيـدة أحيـاءً   

ة الأساسـية. ولا تـنعكس هـذه التناقضـات علـى      أخرى تفتقر إلى أبسط الخدمات والبنى التحتي ـ
اختلافات هائلة في أسعار الأراضي فحسب، إنما تبرز ما هو أهـم مـن ذلـك وهـو عجـز       شكل

ودة بالخـدمات بأسـعار ميسـورة،    السوق هيكليـا عـن تـوفير إمـدادات كافيـة مـن الأراضـي المـز        
  سيما لمن هم في أمس الحاجة إليها.  ولا
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ــل الأ   - ٢٩ ــامي إلى أن    وبالفعــل، تمي ــزودة بالخــدمات الموجــودة في مــدن العــالم الن راضــي الم
  تكون أكثر تكلفة نسبيا (غالبا حتى بالقيمة المطلقة) منها في مدن البلدان المتقدمة.

ولتقليص عنصر التكلفة مقابل الأرض، ولاحترام قـدرة الـدفع لـدى المسـتعملين، فـإن        - ٣٠
الـتي  و نالمواقـع والمشـاريع الموجـودة في أطـراف المـد     برامج السكن الاجتماعي تميل إلى تفضيل 

  غالبا ما يتمخض عنها إقامة عنابر نوم واسعة تتميز نسبيا بسوء الخدمات الحضرية.
العمرانيـة الخاصـة السـيئة التخطـيط      المشـاريع وإضافة إلى ذلـك، كـثيرا مـا يترتـب عـن        - ٣١

ادةٌ في تكـــاليف الـــبنى التحتيـــة العمـــراني العشـــوائي، زيـــ الزحـــفوالخـــدمات، الـــتي يـــأتي ـــا 
  والخدمات الحضرية في المنطقة الحضرية الكبرى التي هي جزء منها.  

البــديل المتمثــل في المســاكن الاجتماعيــة الــذي يقــوم علــى تحســين الأحيــاء  “الحــلّ” و  - ٣٢
في بـرامج علاجيـة    دالعشوائية الموجودة أصلا والتي توجـد في موقـع مركـزي، هـو حـلّ يتجس ـ     

أضـعاف مـا يكلفـه تـوفير الـبنى التحتيـة والخـدمات         ٣كلّف عـادة ضـعفي أو   وتالوضع  تسوي
الحضرية في مناطق عمرانية جديدة واقعة على أطـراف المدينـة. ومـع أنـه مـن الواضـح أن لهـذه        

المشكلة الحقيقية تتمثل في أن الأسـر الوافـدة إلى هـذه الأحيـاء المحسـنة قـد        إنالبرامج فوائداً ، ف
العقارات الـذين قـد يكـون بعضـهم شـاغلين سـابقين لهـذه         لاّكة نسبيا لاستغلال متكون عرض

العقارات أصبحوا شاغلين دائمين لها (وأصـبحوا أيضـا مـؤجرين لهـا). وغالبـا مـا يـؤدي ذلـك         
، مســتقرة غــيرإلى الاكتظــاظ في أمــاكن كــثيرا مــا تكــون غــير صــالحة (منحــدرات تلّيــة، أرض  

 حد ذاته الفصل الجغـرافي بـين الفئـات الاجتماعيـة وقـد يفـاقم       إلى ذلك)، وهو ما يعزز في وما
  المخاطر البيئية.  

وتــبرز جميــع هــذه الاعتبــارات، كمــا هــو واضــح، أهميــة التخطــيط لتنظــيم المســاحات     - ٣٣
  بشكل شامل ومدروس بعناية.  

ويتمثل التحدي في كسر حلقـة الإقصـاء الاجتمـاعي المفرغـة الـتي تنشـأ عـن عمليـات           - ٣٤
واق الأراضي والممتلكات المذكورة أعـلاه. وغالبـا مـا أفضـت نهـج القطـاع العـام التقليديـة         أس

ــن خــلال الحيــازة            ــع مركزيــة (م ــن الأراضــي تقــع في مواق ــع واســعة م ــة في إعمــار قط المتمثل
العمومية، واستخدام الأراضي الحكومية، وما إلى ذلك) إلى إقامة أحيـاء معزولـة جديـدة بكـل     

في  الشـاغرة سلبية معروفة جيدا. أما البرامج البديلـة المصـممة لشـغل المسـاحات     ما لها من آثار 
في أسرع وقت جـيرانٌ أعلـى دخـلا. وكـثيرا      “يستوطنها”المدينة بمساكن اجتماعية، فغالبا ما 

 لقــاطنين المنخفضــيابقــاء  دوامتــأمين  ــدفمــا تفشــل المحــاولات المبذولــة لضــبط المعــاملات  
  الدخل الذين هم الفئة المستهدفة أصلا منها.
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ومـن ثم، فالتحــدي هـو أن يجــري، إلى جانــب الحفـاظ علــى مؤسسـة ســوق الأراضــي       - ٣٥
وما يرتبط ا من حقوق ملكية الأراضي، كبح صولة ملاّك الأراضي الـذين يسـعون عـادة إلى    

بـأكبر عائـد فحسـب،    الحصول على الأراضي التي يمكنهم اسـتخدامها بشـكل لا يعـود علـيهم     
  بل يمنع استخدام الأراضي استخداما يكون أكثر شمولا للفئات الاجتماعية.  

لأراضي، وقـد تكـون   اقتناء لا متزايدة ومن ناحية أخرى، يواجه القطاع العام تكاليف  - ٣٦
عمليـات توزيـع الأراضــي المـدارة مــن القطـاع العــام أيضـا مكلفــة وعرضـة للفســاد وغـيره مــن        

عـب السياسـي. وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن المهـم تحسـين القـدرة التمويليـة للقطـاع           أشكال التلا
توجيه التطوير العمراني، ولا سيما عندما يتعلـق الأمـر بتـوفير الـبنى التحتيـة       لهالعام حتى يتسنى 

  والخدمات الحضرية.  
دام هي أنه حتى تكـون اسـتراتيجية تنظـيم المسـاحات واسـتخ      لمهمةوالنقطة الأخيرة وا  - ٣٧

الأراضــي اســتراتيجيةً متماســكة، ينبغــي لهــا أن تعيــد النظــر في التكــاليف والفوائــد الاجتماعيــة  
تشـجيع السـكن الاجتمـاعي في مواقـع أرخـص، وأن تكفـل       ب العامـة  السـلطات  قيامالمترتبة عن 

نسـبيا. والمسـائل الرئيسـية المطروحـة هنـا هـي        النـادرة الاستخدام الأمثل لأموال القطـاع العـام   
لســـــكن الاجتمـــــاعي في منـــــاطق   اتـــــوفير ل الإعانـــــات لتقـــــديمأفضـــــل الطـــــرق   ديـــــدتح

نوعيـة أفضـل)،   بالتكلفة عن الوحـدة الواحـدة مرتفعـة، إنمـا      تكون(حيث ربما  “شمولية”أكثر 
ــن      ــا النســبية لاقتطــاع حصــص أكــبر م ــيم المزاي ــادة الوتقي ــن المنشــآت    فيزي قيمــة الأراضــي م

  العمرانية النخبوية.
  

  فوائد التحضر بإنصاف من إمكانية الانتفاعتعذر   - جيم  

العدالــة الاجتماعيــة يجمــع بــين  الحضــرية في مجــال تــوفير المســاحاتالعدالــة  إن مفهــوم  - ٣٨
وكذلك مفهومي العدالة البيئية والإنصاف. وتشمل هـذه العناصـر الشـواغل     وتوفير المساحات

 مـن  مـا يـنجم عنـه   ييـز العنصـري و  التم تـداخل تنظـيم المسـاحات مـع    الاستدامة البيئيـة، و  بشأن
 - بـالتلوث الصـناعي والإقصـاء الاجتمـاعي     المسـاحات واقتـران هـذه    مسـاحات،  تنظـيم  أنماط

  الاقتصادي والتأثر بالأخطار الطبيعية.
تحــذو حــذوها. والتحضــر فالبلــدان الناميــة  أمــاوالبلــدان المتقدمــة هــي الأكثــر تحضــراً   - ٣٩

ن يعتـبر أيضـاً فرصـة للتحسـين، نظـراً إلى أن وظيفـة المـدن        ، ولكن يمكـن أ تحدياً يشكّلالسريع 
هــي أساســاً تــوفير التنــوع والخيــارات وتكثيــف فــرص التبــادل والتغــيير ممــا يــؤدي إلى أشــكال   
مختلفة من التنمية البشرية. وتشمل فوائد التحضر المنظم خدمات عالية الجودة بجميـع أنواعهـا،   

فـرص التنميـة البشـرية، والتفاعـل الاجتمـاعي،       وتنوع مصادر الـدخل، وتيسـير الحصـول علـى    
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والترفيه، والمشـاركة في الحوكمـة الرشـيدة. ونوعيـة الحيـاة متـوفرة، وينبغـي ضـمان توفرهـا في          
المناطق غـير الحضـرية (الريفيـة)، ولكـن التنـوع وميـزة تـوفر الخيـارات في حيـاة المدينـة يتيحـان            

  .  للتنمية أكبر فرصة
المـدن دخـلاً أكثـر ارتفاعـاً ولكـن تكـون فيهـا تكـاليف المعيشـة في          بيد أنه عندما توفر   - ٤٠

 الحصـول كثير من الأحيـان أعلـى مـن الـدخل حتـى؛ وعنـدما تقـدم خـدمات متنوعـة لا يمكـن           
ليها؛ وعندما تفتقر مشاريع الإسكان فيها إلى عناصر تجعلـها صـالحة للعـيش؛ وعنـدما تكـون      ع

تفــوق عندئــذ العلــلُ  ،ث الهــواءوغــير آمنــة وتلــووســائل النقــل الســائدة غــير ميســورة التكلفــة  
أدوات التخطـيط الحضـري    إلى والافتقـار الفوائد. وكثيراً ما ينجم ذلك عن سوء إدارة المـدن،  

فولوجيــا رالأراضــي والمو تغلالالــتي تضــبط دينامياــا وتحولهــا (مــثلاً علــى صــعد الكثافــة واس ــ  
ايــة المنفعــة العامــة والمصــالح الجماعيــة     الحضــرية) والرقابــة العامــة علــى مهــام التخطــيط وحم     

  والمكاسب الطويلة الأمد.
المرتبطـة   الأخرىالعوامل  أحدالمدينة وحولها  داخلالحضري  التطويرخصخصة  وتمثل  - ٤١

. ويتجلـى  وضـعفهما التي تتسبب في سوء التخطـيط الحضـري والإدارة الحضـرية    ذا الموضوع 
ذلــك في أشــكال عديــدة، مــن الزحــف الحضــري العشــوائي الــذي يتســبب بفقــدان الأراضــي     

دم اله ـ، أو عمليـات  العشـوائية  للأحيـاء الزراعية والنظم الإيكولوجية، أو الاكتظاظ غـير المـنظّم   
  في المدن/عمليات الإخلاء القسري لأجزاء أخرى من المدينة.  

مختلـف فئـات الـدخل محـل      بـه  تقـوم  الـذي  المتجـزئ ويحل الزحف الحضري العشـوائي    - ٤٢
المشاريع الضخمة المعزولـة الموجهـة إلى فئـات الـدخل      كون؛ وتللمساحات التكاملي التخطيط
شـكل أحيـاء مسـيجة ومشــاريع تطـوير في الضـواحي؛ ومشـاريع غـير مـأذون ــا          علـى المرتفـع  

ده القطـاع الخـاص والتطـوير    لفئات الدخل المتوسط والمنخفض. وإن نمطَي التطـوير الـذي يقـو   
ويفتقــــــران إلى  متــــــرابطين، غــــــير ويكونــــــان التخطــــــيط؛ إلى يفتقــــــرانشــــــبه الحضــــــري 

كـــلّ المكونـــات الحضـــرية، وإلى الشـــبكات المتكاملـــة الـــتي تشـــمل تـــرابط  في “العـــام”البعـــد 
  المساحات العامة الضرورية من أجل إتاحة اال أمام الاستفادة من إمكانيات التحضر.

ــا مــن  ويــؤدي تخطــيط   - ٤٣ ــاتج المحلــي الإجمــالي و المســاحات الرسمــي انطلاق اســتنادا إلى الن
مسـتخدمي السـيارات إلى تفـاقم المشـكلة، وحرمـان الفقـراء مـن         احتياجاتانبعاثات الكربون/

الاجتماعي الـذي   الاختلاطحق الاستفادة من المدينة، وتعزيز التمييز الاجتماعي، ومنع تحقيق 
الاقتصـادي والتسـامح الاجتمـاعي. وهـذا التخطـيط يسـتنفد المـوارد، ويسـرف          يولّد الازدهـار 
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 ذلـك عبئـاً يفقـرهم    يمسـي لفقـراء،  ا إلىفي استخدام الأراضي والطاقة والوقت والمال. وبالنسبة 
  .  )٦(يزيد من فقرهمأو 
الناميــة  البلــدانيــزال التمييــز في خطــط اســتغلال الأراضــي مطبقــاً في العديــد مــن    ولا  - ٤٤

ــادة       ــة فتــرات التنقّــل وزي ــتي تــدلّ علــى أن هــذا التمييــز يســهم في إطال ــالرغم مــن الــبراهين ال ب
اســتهلاك الطاقــة وتلــوث الهــواء والفصــل الاجتمــاعي في الحــالات الــتي لا يكــون فيهــا التــرابط  

شـاكل  هـذه الم  “التخطـيط الاسـتراتيجي  ”كافياً وميسراً (وسائل النقل العام). ولم يحلّ اعتماد 
 اعتمـاد  واسـتمرار  أضـرار  أحـداث  إلى يـؤدي  مما المساحات تنظيم بأنماطبسبب الوعي المحدود 

  أنماط غير مستدامة في تنظيم المساحات.
 يـؤثر تزايد اتساع الفجوة بين الثروة الإجمالية التي تولـدها المـدن وإعـادة توزيعهـا      وإن  - ٤٥

). والتفاوت في توزيـع الأمـوال   ٢٠١٢تحدة (موئل الأمم الم بإنصاففي تقاسم فوائد التحضر 
العامــة والــدعم الــتقني والإداري بــين المنــاطق الحضــرية والمنــاطق الريفيــة هــو الســبب الرئيســي    
للهجرة إلى المدن إلى جانـب تـوفر فـرص حيـاة أفضـل. وفي بعـض البلـدان، لا يعتـرف بـالثروة          

مـن آليـات ماليـة أو إداريـة تسـاعدها       ن اقتصادات غير رسميـة، لـذلك لا تنـال الـدعم    مالمتولدة 
في المائـة مـن    ٤٠على النمو (في مصر على سبيل المثـال، تمثـل حسـابات الأنشـطة غـير الرسميـة       

  الاقتصاد الوطني).
بتزايــد  ينالاجتمــاعي مــرتبط التمييــزو المســاحات تنظــيم في التمييــزوغالبــاً مــا يكــون    - ٤٦

والطبيعيــة، ونــدرة نظــم  البيئيــةضــة للأخطــار الضــعف/التعرض للمخــاطر؛ بســبب المواقــع المعر
هـو مــتعطش   مــنتلاعـب ــا بسـهولة   ييمكـن أن   عوامــل وهـي الإغاثـة والطـوارئ، والتــهميش   

  للسلطة، من جماعات وأفراد، لاستخدامها في التحريض على الصراع والاضطرابات.  
أنمــاط عــيش غــير مســتدامة  “الاتجاهــات الســائدة” ووســائط الإعــلام وواضــع وتمجــد  - ٤٧

تقليديـة،  المارسـات  الم مـن  الكـثير  صـورة وتشـوه   معينـة فوائـد حضـرية    تبـين حضرية  وأشكالاً
الاجتمــاعي  الصــعد علــىالــتي قــد تكــون أكثــر اســتدامة  “الريفيــة”في ذلــك أنمــاط العــيش  بمــا

  والاقتصادي والبيئي.  
بفوائـد   قليـل ، ولكن هناك وعي الأكثر شمولاً الحضريالعامة هي العنصر  ساحاتوالم  - ٤٨

مــن واضــعي  ،أصــحاب المصــلحة لــدى عامــة مســاحات إنشــاء يحفّــز الــذي التطــوير العمــراني
السياسات والمستخدمين العامين/السـكان عمومـاً. وتكمـن المشـكلة في أن المسـتهلكين (الـذين       

__________ 

ثاً منــذ ســبعينات القــرن الماضــي مدينــة بنِيــت حــدي ٢٢في مصــر علــى ســبيل المثــال، بلغــت نســبة الإشــغال في   )٦(  
  في المائة فقط.  ٢٥
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 التطـوير  شـركات مشاريع رسمية وغير رسميـة) اليـوم لا يطلبـون مـن      فييشترون أو يستأجرون 
عامة عالية الجودة. والتحدي هنـا هـو مسـتوى الطلـب المـنخفض       مساحاتتوفير أي العمراني 

وعـة المقبولـة باعتبارهـا جـزءاً     على الأماكن العامة، من حيـث الكميـة والنوعيـة والوظـائف المتن    
  يتجزأ من ظروف المعيشة الملائمة.    لا

 العشـوائية مـة غامضـة للتشـجيع علـى     وفي بعض البلـدان، حيـث تبقـى القـوانين والأنظ      - ٤٩
تـأمين   مهمـة ر عليهـا  وفّت ـ اعلى الحكومـات لأ ـ  ماليةبفائدة  العشوائية تعودوتخفيض المساءلة، 

ضــمن مصـدراً منتظمــاً مــن  تعامــة والخــدمات والنقـل والبنيــة التحتيــة مـن جهــة، و  ال المسـاحات 
الفساد (إزعاج  منأو بصورة غير رسمية  “الغرامات” منتجنى إما بصورة رسمية  التيالإيرادات 

  ).AUC-School of Global Affairs and Public Policy and UND 2013انظر: ورشاوى) (
ــيلا و  - ٥٠ ــدي    يراع ــيط الحضــري التقلي ــان ”التخط ــة المك ــة  “هوي ــة الاجتماعي ، أي القيم

 ،وع في نمـط العـيش  يراعـى التن ـ  مـا العامـة؛ فقل  سـاحات والثقافية والنفسية للشكل الحضري والم
بصرف النظر عن الحجم. وعلاوة علـى ذلـك،    الحضري - الريفي للامتداد المميزةوهو السمة 

النمــوذج  ويســعىلتــراث الثقــافي الــذي يعــزز الهويــة الوطنيــة. لالمــدن هــي أيضــاً مســتودع  فــإن
  الاقتصادي العالمي لوضع هذه الاعتبارات في الحسبان.

  
  مختلف مستويات الخطط والسياسات وفيما بين القطاعاتتنسيق بين ال ضعف  -دال   

. ولكـن  المـدن  أقـاليم لا يوجد نقص عـادةً في الخطـط والـبرامج المتعلقـة بتنميـة المـدن و        - ٥١
 ،العديـد مـن البلـدان    ففي). ٢٠٠٩هناك الكثير من المشاكل والتحديات (موئل الأمم المتحدة 

ــبرامج إلى   تفتقــر ــانوني وتنظيمــي، متماســك ومتســق.    إهــذه الخطــط وال طــار مؤسســي، أي ق
 تنظــيموالتنسـيق ضــعيف بـين الخطــط القطاعيــة، ويشـكل التكامــل العــامودي والأفقـي لخطــط     

بنجاح في أكثـر الأحيـان. لـذلك هنـاك الكـثير مـن التجزئـة         مواجهته تجري لا تحدياً المساحات
تفـاقم إذا كانـت الاسـتراتيجيات    الأهـداف الـذي غالبـاً مـا ي     اتسـاق والتداخل، فضلاً عن عدم 

الحضرية الإجمالية غائبة. والأساس القانوني ضعيف أحياناً أو قديم الطراز حتى، ممـا يـؤثر سـلباً    
ــبرامج و   ــذ الخطــط وال ــة تنفي ــة     في في إمكاني ــان، لا توجــد علاق ــن الأحي ــذها. وفي كــثير م تنفي

ج تكـون أكثـر فائـدةً للسياسـات     ؤدي إلى إعـداد خطـط وبـرام   ي ـ مما ،الآليات الماليةببالتمويل و
المـدن بطريقـة متسـقة.     وأقـاليم المدن  طويرالرمزية والترعة الشعبوية من التوجيه الاستراتيجي لت

والمركزية المفرطة في نظام التخطيط الحضري هـي مشـكلة أخـرى في وجـه إنشـاء نظـام يعمـل        
لكفـاءات المحليـة في مجـال    . وغالبـاً مـا تكـون ا   المحلـي  الصعيد على مناسبةجيداً وخطط وبرامج 

التخطــيط الحضــري محــدودة، أو لا يوجــد مــا يكفــي مــن القــدرات المحليــة في مجــال التخطــيط    
والأراضــــي تخصــــيص الأدوار والحقــــوق  للمســــاحاتالحضــــري. وتقتضــــي الإدارة الفعالــــة 
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والمســؤوليات المتعلقــة بــالخطط والسياســات علــى النحــو الواجــب. وفي كــثير مــن الحــالات في  
 حـتى، سـواء عاموديـاً أي بـين     ين أو غـائب ينالتوزيـع والتنسـيق ضـعيف    يكـون أنحـاء العـالم،   جميع 

ــاً ضــمن نطاقــات الوكــالات المســؤولة عــن      الحكومــات المركزيــة والإقليميــة والمحليــة و/أو أفقي
أيضـاً إلى  عديـدة  أمـاكن  تفتقـر  مختلف جوانب الإدارة الحضرية مثل الإسكان والنقل والبيئة. و

ومن الثغـرات الأساسـية غيـاب السياسـة      .)٧(ة من المهنيين المدربين لتولي هذه المهمةأعداد كافي
  .  )٨(طار للتنمية الحضريةإالوطنية والهياكل التشريعية والإدارية من أجل وضع 

تخطـيط المسـاحات   ب المعنيـة ويفقد الهيكـل الهرمـي التنـازلي التقليـدي للـنظم الحكوميـة         - ٥٢
ــع         ــاون م ــى المشــاركة، بالتع ــة عل ــة القائم ــدة إزاء الحاجــات إلى الحوكم ــه بصــورة متزاي فعاليت

فةً إلى التواصــل مــع المنظمــات  صــفوف وفروع/قطاعــات خاصــة مــن الوكــالات العامــة إضــا   
ــير ــم       غـ ــب تقاسـ ــا، إلى جانـ ــراكها في جهودهـ ــدني وإشـ ــع المـ ــركات واتمـ ــة والشـ الحكوميـ

  بصورة مناسبة.   اتسؤوليالصلاحيات والم
تخطيط المسـاحات مـن تجـزؤ أدوات التخطـيط، والإفـراط      بمارسات المتعلقة الموتعاني   - ٥٣

السياســات الوطنيـة لــدعم   غيـاب في تبسـيط السياســات، وسـوء مواءمــة الأهـداف والخطــط، و   
 علـى التخطيط الحضري، والتباين بين التمويل العام والخطط، وضعف قدرة الحكومات المحليـة  

دوات الأ بـدون و ،لحصول على المـوارد. وفي غيـاب سياسـة وطنيـة حازمـة لتنظـيم المسـاحات       ا
تنفيـذها محليـاً، يتعـرض التخطـيط المحلـي تحديـداً للنفـوذ الاقتصـادي للشـركات          لوارد لازمة المو

ــددة الجنســيات وير     ــا تكــون متع ــاً م ــتي غالب ــزز   ل ضــخالكــبيرة ال تأثيرهــا، وهــذه الشــركات تع
 الجهــاتعلــى  تفــرض أكثــر الأحيــان مــن دون مراعــاة الآثــار البيئيــة واتمعيــة، و مصــالحها في

  .التعويض وتدابير التحتية البنى عن الناجمة التكلفة تحملالعامة 

التحـديات هـي التاليـة: تجـزؤ أدوات التخطـيط، والإفـراط في تبسـيط         فإن ،وباختصار  - ٥٤
السياســات، وســوء مواءمــة الأهــداف والخطــط، وغيــاب السياســات الوطنيــة لــدعم التخطــيط  

__________ 

المتخصصون في التخطيط الحضري وتخطـيط المسـاحات الحضـرية قلائـل     ”. ٢ فحةصال، ٨المناقشة انظر ورقة   )٧(  
شـخص في بعـض    ١٠٠ ٠٠٠لكـل    ٠,٩٧مناطق نامية عديـدة، حيـث يبلـغ عـدد المخططـين المعتمـدين        في

ــة و  ــدان الأفريقي ــبة     ٠,٢٣ البل ــل هــذه النس ــد. وتقاب ــا العظمــى     ٣٧,٦٣في الهن ــة المتحــدة لبريطاني في المملك
  .“في الولايات المتحدة الأمريكية ١٢,٧٧ وأيرلندا الشمالية و

 قلائـل  الحضـرية  المسـاحات  وتخطـيط  الحضري التخطيط في المتخصصون”. ٢ الصفحة، ٨ ةالمناقش ورقة انظر  )٨(  
 بعـض  في شـخص  ١٠٠ ٠٠٠  لكـل  ٠,٩٧ المعتمـدين  المخططـين  عـدد  يبلـغ  حيـث  عديـدة،  نامية مناطق في

ــدان ــة البل ــد في ٠,٢٣ و الأفريقي ــل. الهن ــبة هــذه وتقاب ــة في ٣٧,٦٣ النس ــا المتحــدة المملك  العظمــى لبريطاني
  .“الأمريكية المتحدة الولايات في ١٢,٧٧ و الشمالية وأيرلندا
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لحصـول  ا علـى الحضري، والتباين بين التمويل العام والخطط، وضعف قدرة الحكومـات المحليـة   
  على الموارد.  

ــى     - ٥٥ ــر عل ــدولا يقتصــر الأم ــدر وجــود مع ــن مناســب ق ــوق   م تخصــيص الأدوار والحق
لخطط والسياسات عامودياً وأفقياً، بل يفتقر العديد مـن الأمـاكن أيضـاً    با المتعلقةوالمسؤوليات 

إلى أعداد كافية من المهنيين المدربين لتولي هذه المهمة. ومن الثغـرات الأساسـية غيـاب سياسـة     
  .)٩(للتنمية الحضرية وطنية وهياكل تشريعية وإدارية تضع إطاراً

  
  وعادلكاف  بشكلالعامة الجيدة ولمساحات الخضراء ا وتوزيعتوفير عدم   - هاء  

ــرف  - ٥٦ ــة  المســاحات تع ــاالعام ــة المملوكــة المســاحاتكــل ” بأ ــة ملكي  المتاحــة أو عام
ــام للاســتخدام ــتي الع ــع يمكــن وال ــع إليهــا الوصــول للجمي ــاً ــا والتمت ــع أي دون مــن مجان  داف

ــامج ؛Garau et al. 2015( “ربحـــي ــم برنـ ــتوطنات المتحـــدة الأمـ ــرية للمسـ ــم(موئـــل  البشـ  الأمـ
العامـة تسـترعي اهتمامـاً متزايـداً في السـنوات الأخـيرة.        المسـاحات  بدأت). و٢٠١٥) المتحدة

العامـة والممارسـات الجيـدة     للمساحاتدائماً التصميم الجيد  المنتظمةوتروج الأحداث الدولية 
 بشـأن  رومـا  مـؤتمر العامة الحضـرية و  للمساحاتا، مثل الجائزة الأوروبية في برشلونة  المتعلقة

أيضاً أحداث عامـة دوليـة هامـة متعلقـة      أقيمتيعقَد مرة كل سنتين، و الذي العامة المساحات
بــوينس آيــرس وســتوكهولم  منــهابتنظــيم المســاحات في الآونــة الأخــيرة في العديــد مــن المــدن،  

البلـديات   تملـك (مؤتمرات بشأن مستقبل الأماكن) وبرلين وبولونيا وبورتو أليغري وبوغوتـا. و 
حات الحضـرية  امكاتب وإدارات مكرسة لتطوير المساحات وتحسينها وصـيانتها. وتـؤدي المس ـ  

كان المنـاطق  الخضراء والعامـة دوراً خاصـاً في هـذا السـياق لأـا تـوفر عـدداً مـن الخـدمات لس ـ         
الحضـري   الاحتـرار الحضرية والطبيعة. وعـلاوة علـى ذلـك، فهـي مهمـة جـداً في خفـض جـزر         

مـن أهـداف التنميـة     ١١ بالهـدف الغايـات المرتبطـة    إحـدى نص ت ـوأثرها السـلبي في السـكان. و  
تـوفير سـبل اسـتفادة الجميـع مـن مسـاحات خضـراء وأمـاكن عامـة،          ”المستدامة على ما يلـي:  

للجميع ويمكن الوصول إليها، ولا سـيما بالنسـبة للنسـاء والأطفـال وكبـار السـن       آمنة وشاملة 
  .“٢٠٣٠والأشخاص ذوي الإعاقة، بحلول عام 

ورغم هذه التطـورات والإدراك العـام بـأن المسـاحات الخضـراء والعامـة أساسـية لبيئـة           - ٥٧
اطق الحضـرية  حضرية صـحية، وتـوفر خـدمات قيمـة متعلقـة بـالنظم الإيكولوجيـة لسـكان المن ـ        

والمرافق الترفيهية وأماكن تجميع المياه في حال حصول فيضان أو تـراكم ميـاه الأمطـار، يواجـه     
  عدداً من التحديات وهي: ١١توفير مساحات عامة للجميع بحسب ما ينص عليه الهدف 

__________ 

  )٩(    
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رافـق  المفتوحـة و المعامـة  المـاكن  الأشـوارع و العامـة ( السـاحات  الم كفايـة  عدم  (أ)  
العشــوائية.  حيــاءضــراء، لا ســيما في الضــواحي المنخفضــة الــدخل والأالخســاحات لماعامــة) وال

ويبين ذلك التفاوت الهائل في معظـم مـدن العـالم النـامي، حيـث ينبغـي تخفيـف عـبء السـكن          
  غير اللائق بتوفير الكثير من المساحات العامة العالية الجودة؛  

ة تـؤدي  فوإرادة سياسية ضـعي  ةسيئبسياسات  واقترااقانونية الطر الأ ضعف  (ب)  
ــى الأراضــي العامــة، و    ــتيلاء عل ــيطرةإلى الاس ــة   س ــات الفاعل ــاع مــنالجه  علــى الخــاص القط

  لمساحات العامة؛ااستخدام  علىو المكاسب
عامة مما يـؤدي إلى تفـاقم   الضرية الحساحات الم على للغاية تجاري طابع إضفاء  (ج)  

  التفاوت الاجتماعي؛
تزايد الاستقطاب والتمييز الاجتماعي الناجمين عن خصخصة المساحات العامة   (د)  

  باعتبارها أصولاً غير متاحة مخصصة لمشاريع تطوير عمراني حصرية، مثل الأحياء المسيجة؛ 
إضـاءة   سـوء سبب سـوء صـيانة و  بإحساس بانعدام الأمن المتصور أو الحقيقي   (هـ)  

  العشوائية؛   والأحياءطق المهملة لمساحات الخضراء والعامة في المناا
 الـتي  ،الخاصة للفقـراء إلى مسـاحات خضـراء وعامـة     الاحتياجاتكثرة إهمال   (و)  

  تتجاهلها الحكومات في أكثر الأحيان؛
المساحات العامة من مجموعـة متنوعـة مـن المسـتخدمين      استغلال على التنافس  (ز)  

  التجارية والمشاة والسيارات؛  الحضريين، بمن فيهم الباعة المتجولون والمؤسسات 
ــيم العــرض       (ح)   ــه مــن الأدوات أو المؤشــرات المتعلقــة بتقي غيــاب نظــام متفــق علي

  والجودة وتوزيع المساحات العامة؛
ــه في التحضــر        (ط)   ــذي لا غــنى عن ــة إســهام المســاحات العامــة ال عــدم تقــدير أهمي

  ماعي بالمواطنة.المستدام، بما في ذلك التنقل، والصحة والترفيه والشعور الج
وفي البلدان ذات النمو السـكاني السـريع والتحضـر السـريع، يكـون السـعي إلى تحقيـق          - ٥٨

نمـو  سـرعة  يضـم  ويعـزز كـل عنصـر فيـه الآخـر       سـلبي هذا الهـدف أكثـر صـعوبةً بسـبب مـزيج      
بلديــة الوارد الم ـو ،مـن جهـة   ةإمكانيـات ماليـة محـدود    ذات كـبيرة نسـبة مئويـة    منـهم السـكان و 

مسـتوى الحوكمـة والقـدرة التقنيـة مـن       تدنيآليات مراقبة استخدام الأراضي و وضعفادرة نال
مسـاحات   إلىهناك فرص كثيرة لتحويـل المنـاطق المأهولـة     “المتقلصة”جهة أخرى. وفي المدن 
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 لـدى عاكسـة  الم التوقعـات يتحقق ذلك بسـبب   لاعامة. ولكن في كثير من الحالات، وخضراء 
  أصحاب الأرض، وأسعار الأراضي الباهظة، وتكاليف الصيانة المرتفعة للمساحات الخضراء.  

وفي كلتـا الحـالتين، هنـاك تحـديات ملحوظـة في وجـه اسـتراتيجيات تنظـيم المســاحات           - ٥٩
الموحــدة، يجــب إنشــاء مســاحات عامــة كافيــة  الحضــريةالحضــرية والتخطــيط لهــا. وفي المنــاطق 

ضمن التخطـيط تـوفر مـا يكفـي مـن      ي أنضمن نسيج الأبنية القائم. وفي مناطق التوسع، يجب 
ــةالمســـاحات العامـــة و ــن    بخاصـ ــة، مـ للســـكان ذوي الـــدخل المـــنخفض. وفي المنـــاطق المتقلصـ

 قطــاعلالضــروري وضــع ترتيبــات مؤسســية بــين الســلطات العامــة وأصــحاب الأراضــي مــن ا   
    ء مساحات خضراء مؤقتة أو دائمة تكون متاحة للاستخدام العام.ابغية إنش الخاص

  
ــة ب      -واو    ــارف المتعلقـ ــرابط والاتســـاق في المعـ ــاب التـ ــة المتوازنـــة   غيـ التنميـــة الإقليميـ

  واستراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية

ن عنصـر رئيسـي مـن    رغم أن الدول الأعضاء توصلت إلى توافـق عـالمي في الآراء بشـأ     - ٦٠
المبادئ التوجيهية بشأن التخطيط الحضـري  عناصر استراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية في 

مفيـد يمكـن أن يشـكل     مصـدر  هـي ”، ورغم أا تعترف بأن هذه المبادئ التوجيهية والإقليمي
 اًمصـدر ” و “تحسين السياسات العالميـة والخطـط والتصـاميم   تحدد التوجه الصحيح نحو  بوصلة
لى تأكيد ضرورة تكييفها مـع السـياقات المحليـة. ولا تتطلـب     إ)، فهي تسارع ٧(ص.  “للإلهام

ي النجاح أو الفشل الحـاسمين  لثقافات المحلية فحسب بل أيضاً تقييماً لعاملَل مراعاةهذه العملية 
وجـود ثغـرات في    إلىوغيرهـا   ٨ المناقشـة ورقـة   شـير وعلاوةً على ذلك، ت .)١٠(في العمل الحالي

ــديناميات الحضــرية المســتجدة والمعقــدة ”، ولا ســيما في فهــم المعرفــة )، وفي ٦ الصــفحة، (“ال
)، وفي محتـوى  ٦ الصـفحة ( “دور التخطيط الحضري وقيمتـه ” بـ ةإعلام صناع القرارات العام

 الحضــري التخطــيط بشــأن الدوليــة التوجيهيــة المبــادئوفي ). ٦ الصــفحةالمنــاهج الجامعيــة ( 
 المبـادئ  صـدور  مـع  بـالتزامن  صـدر  الـذي  ،الملهمـة  للممارسـات  وافيـة  خلاصة نحو: الإقليميو

 مقتضـبة  لمحـة  ويقـدمون  المحليـة  بالتطبيقـات  المعرفـة  زيـادة  إلى الحاجـة  المؤلفون يذكر التوجيهية،
 مـن  شـبكة  وتتـيح  - والخـبرات  المعرفـة  لتبـادل  عالميةشبكة ” إنشاء إلى ويدعون حالة ٢٦ عن

ــل هــذا ــة       القبي ــر اســتنارة بشــأن التحــديات الإنمائي ــرارات أكث ــتيلصــانعي القــرارات اتخــاذ ق  ال
  .)١١(“تواجههم

  

__________ 

  .XXالمناقشة انظر ورقة   )١٠(  
  .٦، الصفحة ٢٠١٥ نيروبي، ،موئل الأمم المتحدة  )١١(  
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الإجــراءات الكفيلــة بإحــداث  - إعطــاء الأولويــة للخيــارات السياســاتية   -  ثالثا  
  ير من أجل الخطة الحضرية الجديدةالتغي

  
  وتكوينهاالتصميم والإدارة المستدامين لشكل المدن والأقاليم   - ألف  

ــم مصــاحبا باســتمرار للتخطــيط الحضــري         - ٦١ يجــب أن يكــون التصــميم الحضــري الملائ
التطـوير العمـراني الجديـدة،     لمشـاريع السليم في خلق المدن المستدامة. وهـذا هـو الحـال بالنسـبة     

لســياقات الســريعة النمــو، وكــذلك في المنــاطق  فضــلا عــن التــدخلات في المــدن القائمــة؛ وفي ا 
الصـغيرة والمسـتوطنات    البلدات؛ وفي المدن الضخمة وكذلك في أوضاعها تتردىالحضرية التي 

  شبه الحضرية.  
  :يلي ما هي الأهداف هذه تحقيق إلى السعي وأولويات  - ٦٢

 .“تصـميم الخطـة الحضـرية الجديـدة    ”تعريف ماهيـة   على المستوى الحضري:  (أ)  
المساحات قـادر علـى تحقيـق جـودة الحيـاة،       لتطويرفتصميم الخطة الحضرية الجديدة هو نموذج 

والوئام الاجتماعي، والجدوى الاقتصـادية، وفي الوقـت نفسـه، التقليـل إلى أدنى حـد مـن الأثـر        
ــة   ــي. وكلم ــدة”البيئ ــة الحــال، تشــير إلى   “الجدي ــيس إلى “الخطــة”، بطبيع . “التصــميم”، ول

التصميم الحضري في الواقع إلى العديد من الأحيـاء الـتي حققـت نجاحـا هـائلا في       وتشير معايير
  والتوصيات الجوهرية في هذا الصدد هي ما يلي: الماضي.
وضـع تصـميم   والعامة هي التي تحدد المباني، ولـيس العكـس.    المساحاتجعل   ‘١’  

جـل يئـة   المفتوحة الأخرى هو أمر لا غنى عنه من أ المساحاتملائم للشوارع و
 بالنسـبة  الحـال  هـو  مـا . وهـذا المخطـط، مثل  وعمليـة بيئات معيشية حضرية ممتعـة  

العامــة، يجــب أن يتــيح التنقــل الــداخلي وإمكانيــة الوصــول بشــكل    للمســاحات
أحيـاء  ”كامل. وفي هذا الصدد، وعلى خلاف التجمعات السكنية المغلقـة، فـإن   

    ؛عامة مساحاتهي، أولا وقبل كل شيء،  “الخطة الحضرية الجديدة
العامــة القــادرة علــى ضــمان النســب المثلــى بــين   المســاحاتتصــميم شــبكات   ‘٢’  

خاص توفير أرصـفة   بشكل المهم. ومن يةبنالم المساحاتو ةالمفتوح المساحات
النقــل ذات المحركــات.  وســائلعــن ائل بــدباســتخدام متســعة وفــرص للتنقــل 

  العامة والخاصة، ما أمكن ذلك.ينبغي تشجيع الفصل بين وسائل النقل البري و
ــراصضــمان   ‘٣’   ــها الرئيســية في       ت ــالنظر إلى أهميت ــام ب ــل الع ــة وســائل النق وكثاف

الاستخدام الاقتصادي للأراضي، بما يبرر كفاءا، ودورها في ضمان الحيويـة  
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الاقتصادية، وتعزيـز السـلامة والأمـن، وتشـجيع التفاعـل الاجتمـاعي وتقـدير        
الإعانـات   تقـديم مات المناطق الحضرية العالية الجودة، والتنوع، واجتذاب خد

  ؛المتأتية من فئات السكن الأخرى المواردللسكن الميسور التكلفة باستخدام 
عـن طريــق إتاحـة أقصــى قـدر ممكــن مــن     “الحيـاة في الشــوارع  نــبض”تعزيـز    ‘٤’  

الاســتخدام التجــاري للطوابــق الموجــودة علــى مســتوى الشــارع بحيــث تــوفر   
 مسـاحات صالحة للتسوق الذي يعتمد على التنقل بالسـيارات؛ وتـوفير   بدائل 

لخــدمات الحــي مــن قبيــل ريــاض الأطفــال، واســتوديوهات الفنــون والحــرف، 
  والمشاريع الصغيرة، وأنشطة الحرفيين؛

ــب         ‘٥’   ــكن والمكاتـ ــدوى (السـ ــث الجـ ــن حيـ ــي مـ ــزيج وظيفـ ــى مـ ــوخي أقصـ تـ
  الساعة؛ والشركات) من أجل ضمان النشاط العام على مدار

توخي إجراءات الصيانة وإدارة الأماكن العامـة في المسـتقبل كجـزء لا يتجـزأ       ‘٦’  
  من عملية التصميم؛

تطبيق نفس المبادئ على النسـيج الحضـري القـائم، سـواء عـن طريـق المحافظـة          ‘٧’  
على الأحياء الموجودة التي تستجيب لهذه المعايير وعن طريـق اسـتخدام نفـس    

ــفها   ــايير بوصـ ــاطق     المعـ ــاء والمنـ ــتدام للأحيـ ــد المسـ ــة للتجديـ ــادئ توجيهيـ مبـ
ــع الأراضــي        ــل المصــانع/المناطق الصــناعية المتروكــة، وقط المهجــورة، مــن قبي
الفارغـة الكـبيرة غـير المأهولـة، وبشـكل عـام الأجـزاء مـن المدينـة الـتي فقــدت           

  استعمالها الأصلي ووظيفتها الأصلية.
ــاليم:   (ب)   ــق نفــس  علــى صــعيد الأق المعــايير، مــع مراعــاة الاختلافــات    يمكــن تطبي

الواضحة في الحجم بين المسـتوطنات الحضـرية الكـبيرة والصـغيرة. وعلـى صـعيد الأقـاليم، فـإن         
ينطــوي علــى عكــس كلــي لنمــوذج الزحــف       “تصــميم الخطــة الحضــرية الجديــدة   ”نمــوذج 

توحـة  العمراني/التشتت العمراني. وهو يتوخى وجود أراض وممرات واسـعة مـن المسـاحات المف   
ــة مــن أعمــال   ــربط المســتوطنات الكــبيرة     التطــويرالمحمي العمــراني وتطــوير نظــام فعــال للنقــل ي

. وتحديد أهداف وتدابير وطنية وإقليميـة ومحليـة واضـحة بشـأن كيفيـة الحـد       المتراصةوالصغيرة 
ــدة،        ــرية الجديـ ــاء الحضـ ــل الأحيـ ــن قبيـ ــديثا، مـ ــة حـ ــاطق المبنيـ ــي للمنـ ــتهلاك الأراضـ ــن اسـ مـ

ت الموجودة في الضـواحي أو خـارج المنـاطق الحضـرية والهياكـل الأساسـية للطـرق،        والمستوطنا
  .ةاستدامبشكل أكثر هو خطوة استراتيجية هامة نحو التوسع الحضري 
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  لتعزيز المساواة وتأمين الموارد الأراضي باعتبارها أداة  - باء  

ــع    - ٦٣ في ســوق الأراضــي والإفــراط في خصخصــة الأراضــي،   أوجــه القصــور  التــدخل لمن
وضمان وجود سوق كاف وإمدادات عامة من الأراضي بأسعار معقولـة لأغـراض الإسـكان،    

المختلطـة بـين مختلـف فئـات الـدخل مـن أجـل التقليـل مـن          التطـوير العمـراني   وتشجيع مشاريع 
لرسميـة، واسـتحداث   الفصل بين تلك الفئات، وضـمان حيـازة الأراضـي في المسـتوطنات غـير ا     

 مـن زيـادة   قيمـة الأراضـي  ا يطـرأ علـى   مم ـلاسـتقطاع جـزء   نظم قانونية وتقنيـة تتسـم بالكفـاءة    
  لاستثمارات العامة.  نتيجة ل

أسواق الأراضي، عندما لا يتم بشكل جيد تخطـيط   في القصور أوجهومن أخطر آثار   - ٦٤
لأمـــر أدوات للتخطـــيط الاجتمـــاعي. ويتطلـــب ا الفصـــلوإدارة الأراضـــي والمســـاحات، هـــو 

أسـواق الأراضـي مـن خـلال الضـرائب وأنظمـة الأراضـي         في القصـور  أوجهالمتكامل لتصحيح 
لضــمان وصــول أضــعف القطاعــات إلى الأراضــي الحضــرية دون الاعتمــاد كليــا علــى نصــيب   

تفـاوت  إنتـاج تفـاوت في هـذا اـال مماثـلٍ ل     ينحـو إلى  ذلـك   إن حيـث الفرد من الـدخل فيهـا،   
  الاقتصادية. - ين الفئات الاجتماعيةالدخل ب

ــات         - ٦٥ ــل الممارســ ــز أفضــ ــي أن تركــ ــلاه، ينبغــ ــة أعــ ــديات المطروحــ ــة التحــ ولمواجهــ
للاســتراتيجيات المتعلقــة بالأراضــي علــى اســتيعاب المكاســب غــير المتوقعــة الــتي تنشــأ عــن           

 وابـق ط مسـاحة الإجراءات الإدارية (من قبيـل الحـق في البنـاء أعلـى مـن مسـتوى معـين (نسـبة         
ــتغيرات) أو الأرض مســاحة إلى المــبنى ــاطق     ال ــة إلى من ــاطق ريفي في اســتخدام الأراضــي مــن من

حضرية أو حتى مـن فئـات سـكنية إلى فئـات تجاريـة). وعنـدما تكـون الاسـتثمارات العامـة في          
الهياكل الأساسية الحضرية والخدمات التي مولهـا اتمـع بأسـره (عـن طريـق الضـرائب) داعمـة        

لاسـتثمارات قـد قـدمت في السـابق     كانـت تلـك ا   سـواء يرات في اسـتخدام الأراضـي،   لهذه التغ
سـترد،  تأن  في الحـق  العامـة  للجهـات جاءت مواكبة للـتغيرات، فإنـه يمكـن تبريـر أن يكـون       أو

  جزئيا أو كليا، هذه المكاسب غير المتوقعة لتغطية تكاليف هذه الاستثمارات.
وبالإضافة إلى ذلك، ييسر تقاسم هذه المكاسب غير المتوقعة فيما بين الجمهـور تعزيـز     - ٦٦

معايير ولوائح استخدام الأراضي بشكل أكثر شمولا من الناحيـة اتمعيـة عنـد تصـميم وتنفيـذ      
الخطط الرئيسية. والمسؤولون عن ضمان أن تكون المدن أكثر شمولا للجميـع بحاجـة إلى إعـادة    

ــوق     النظــر في ال ــين حق ــربط ب ــة بشــأن ال ــة    التطــويرتشــريعات القائم ــوق الملكي ــراني وحق العم
  .)١٢(الخاصة

__________ 

خفضت بلدية سان باولو، على سبيل المثال، النسبة الأساسية لمسـاحة الطوابـق إلى مسـاحة الأرض في المدينـة       )١٢(  
واحد، مع الإبقاء على أقصـى قيمـة لنسـبة مسـاحة الطوابـق إلى مسـاحة الأرض في مختلـف المنـاطق          إلىككل 
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ومــن ثم، فــإن هنــاك حاجــة إلى زيــادة اطــلاع مخططــي المنــاطق الحضــرية علــى القيمــة      - ٦٧
الســوقية، وعلــى الأثــر المــالي لقــرارام. وهــم بحاجــة إلى إدراك الفــرص الكــبيرة المتاحــة لتوليــد  

بوصــفه مؤسســة  ،وجوهريــة. ويجــب أن تعتــرف أي سياســة لحفــظ الســوق  إيــرادات إضــافية 
لتخصيص الأراضي جنبا إلى جنب مع حقوق الملكيـة الخاصـة، بأهميـة تعزيـز إدمـاج الإسـكان       

الـتي   غـير المتوقعـة   الاجتماعي المستدام من خلال كبح توقعات ملاك الأراضي بشأن المكاسب
الناجمــة عــن ذلــك مــن أجــل زيــادة قــدرة الفئــات  قــد تحــدث. وثانيــا، ينبغــي اســتخدام المــوارد 

المنخفضة الدخل على المشاركة في المخططات المالية التي تقلل من التكـاليف الأوليـة للأراضـي    
الأكثــر شمــولا في قلــب لتــوفير الســكن التطــوير العمــراني الســكنية الجديــدة. و لمشــاريع اللازمــة
أشـكال أخـرى مـن الحيـازة بخـلاف أن      في  للفئات المنخفضة الـدخل، ينبغـي أيضـاً النظـر    المدن 

 تـوفير يكون الملاك هم الشاغلون. وعندما تكون الإعانات أمرا لا مفر منه للتصدي لتحديات 
 إلى مباشـر  غـير  بشـكل  تـؤدي شامل للجميع، فإنـه ينبغـي تيسـير توفيرهـا بطـرق لا      الالإسكان 

 المتأتيـة وارد الم ـإلى ذلك، فإن أصحاب الأراضي. وبالإضافة  لمنفعةارتفاع قيمة الأراضي  تغذية
مــن السياســات والأدوات الماليــة المتعلقــة بالأراضــي (اقتطــاع جــزء مــن القيمــة ومــا إلى ذلــك)  
ينبغــي اســتخدامها (وتخصيصــها) لتشــجيع المزيــد مــن أعمــال التطــوير العمــراني المختلطــة بــين    

ــدلا مــن    ــة، وذلــك ب ــات الاجتماعي ــاءالأغن مــنمخططــات روبــين هود/الأخــذ  ”الفئ  وإعطــاء ي
الشاملة التي تؤدي في اية المطاف إلى تفـاقم الاختلافـات بـين المنـاطق الحضـرية الـتي        “الفقراء

  عزز الإقصاء الاجتماعي.  تتؤثر على أسعار الأراضي ومن ثم 
  

  فوائد التحضرفي الانتفاع من  الإنصافضمان   - جيم  

من أجل مواجهة التحـدي المـذكور سـابقا فيمـا يتعلـق ـذا الموضـوع، يوصـى باتبـاع            - ٦٨
  الأولويات السياساتية التالية:  

__________ 

حسب البنى التحتية القائمة وغيرها من الظروف الداعمة لتكون أعلى بكـثير. والفـرق فيمـا بـين أقصـى قيمـة       
الآن  يخضـع ) ١ تسـاوي  لنسبة مساحة الطوابق إلى مساحة الأرض في منطقة معينة والقيمة الأساسية لها (الـتي 

رســوم اســتنادا إلى زيــادة قيمــة الأراضــي المرتبطــة بــه. وعمليــة التغــيير هــذه في نســبة مســاحة الطوابــق إلى   إلى
ســنة مــع تقــديم قــدر ضــئيل مــن الطعــون   ١٢مســاحة الأرض والحقــوق الخاصــة ــا اســتغرقت مــا يزيــد عــن  

 قطاعـات  تطـوير  إعـادة عمليـات   في تستخدمعلى ذلك،  علاوةالقانونية من جانب من تضررت مصالحهم. و
تطـرح في المـزادات، بشـكل     “شـهادات إمكانيـة القيـام بإنشـاءات إضـافية     ”محددة وواسعة النطاق أداة تدعى 

ودفعـت  إلكتروني من خلال سوق الأوراق المالية، حقوق البناء الإضـافية الـتي تنطـوي عليهـا هـذه المشـاريع.       
هـذه الشـهادات الصـادرة عـن البلديـة      مثـل  بليـون دولار في شـكل    ٢,٥شركات التطوير العمـراني أكثـر مـن    

ــتي    ينتخــلال الســنوات العشــر الماضــية في اثن ــ   ــات ال ــن العملي ــم   م ــا اس ــق عليه ــات الحضــرية ”يطل . “العملي
الأحيـاء الفقـيرة (جـارديم     ويستخدم جزء من العائدات من أجل العمل في ذلك الموقع على إعادة تطوير أحـد 

  إديث) الموجود في واحدة من أكثر مناطق المدينة قيمة.
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جميــع أصــحاب المصــلحة مــن مختلــف مســتويات اتمــع بفوائــد التقيــد  ةوعي ـت  (أ)  
ــأن       ــراف ب ــافع التحضــر؛ والاعت ــع العــادل لمن ــذي يكفــل التوزي ــالتخطيط العــادل والمنصــف ال ب

ط الحضري يمثل أداة تكاملية رئيسية عبر مختلف القطاعات تتيح اسـتخدام المـوارد علـى    التخطي
آليـات   وتطبيـق ذلـك، يجـب إنشـاء     لتحقيـق نحو أفضل، وخفض التكـاليف وتعزيـز المسـاواة. و   

    ؛)١٣(المساءلة لكل من مقدمي الخدمات والمستفيدين منها
إعــادة توجيــه جــزء مــن   وضــع الأطــر والإجــراءات القانونيــة الــتي ــدف إلى    (ب)  

الثروة المتولـدة عـن المـدن مـن أجـل تصـميم وتنفيـذ اسـتراتيجيات لتنظـيم المسـاحات الحضـرية            
  ؛التكامل الاجتماعي والمكانيتحقيق دف إلى 

وضــع أطــر وعمليــات وخطــط عمــل تســتند إلى مواءمــة الأهــداف مــع القــيم     (ج)  
في كثير من الحالات، أكثر قوة من القـوانين  والأعراف المحلية التي لا تزال تطبق، والتي تكون، 

المكتوبة التي غالبا ما تكون غريبة عن المكـان، وعـادة مـا تكـون مجـزأة ومسـتمدة مـن أحقـاب         
مختلفة. ويستلزم هذا وجود قاعدة جيدة للمعارف والبحـوث، والتوعيـة، والشـفافية، ووجـود     

  ؛قنوات للحوار العام
ضــري وتقليــل الفصــل في المــدن مــن خــلال  إعــادة توجيــه اتجاهــات النمــو الح  (د)  

ــة والماليــة في     الخيــارات والقــرارات المتعلقــة بتنظــيم المســاحات، الــتي تــدعمها الأدوات القانوني
  ؛وتكاملا وترابطا وشمولا تراصاتوجيه المدن نحو أنماط حضرية أكثر 

ــة التخطــيط المســتدام   الجهــاتد علــى دور يشــدالت  (هـ)    العامــة في التخطــيط لكفال
  ؛والشامل
لتخطيط الحضـري؛ للانتقـال مـن النـهج     امجال  فيإصلاح التعليم والممارسات   (و)  

التخطــيط الــذي يعــزز الإدمــاج الاجتمــاعي، اســتنادا إلى فهــم  إلىالــتي تعــزز الفصــل الحضــري 
كاف للديناميات المعاصرة (بما في ذلك الروابط بين الجهات الرسميـة وغـير الرسميـة) وعمليـات     

توطنات البشــرية (مــن قبيــل تحــولات المنــاطق الريفيــة إلى الحضــرية وتزايــد الكثافــة،  تحــول المســ
تعزيـز الشـمول وسياسـات الأراضـي الـتي تراعـي       ب المتعلقـة وتقلص المدن) والتحديات الجديـدة  

  الجنسانية؛ الجوانب
تغلـب علـى الفصـل    ال إلى الراميـة إقرار وتنظـيم ودعـم جهـود القطـاع الخـاص        (ز)  

المكــاني والاجتمــاعي، والــتي لا يعتــرف ــا اعترافــا كــاملا بشــكل قــانوني، ولا ســيما في تــوفير 
__________ 

ــات المســاءلة لتكــون متناســبة مــع حجــم الســكان      )١٣(   ــل في المــدن المكتظــة   لكــي  يجــب تصــميم آلي يكــون التمثي
  .)خ(انظر التوصية  -بالسكان مستندا إلى قطاعات كبيرة 
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الإســكان والخــدمات والنقــل والإدارة الحضــرية والتنميــة الاقتصــادية؛ وجميــع منــافع التحضــر.   
لإداريـة  وهذه التوصية ينبغي أن تقترن بإصـلاح طويـل الأجـل للأطـر والسياسـات القانونيـة وا      

  ؛والمالية لتجنب الطابع غير الرسمي في المستقبل
ــر اســتدامة        (ح)   ــة أكث ــى أشــكال حضــرية ومســاحات عام  ودونخلــق طلــب عل
 المتركـزة وأعمـال التطـوير العمـراني     ،تشمل حلول المساعدة الذاتيـة، وتحسـين التـرابط   وفصل، 

  ؛على المساحات العامة، والمزيج الاجتماعي
/التحـول  نموالملايـين مـن صـغار ومتوسـطي المسـتثمرين في ال     الاعتراف بـدور    (ط)  
لمــدن وأقاليمهــا (معظمهــم مــن الفئــات ذات الــدخل الأدنى والمتوســط في لالحضــري  العمــراني

  ؛البلدان النامية) ودعم إطار قانوني وإداري ومالي شامل
الفئـــات ذات الـــدخل المـــنخفض والفقـــراء العـــاملين،      عـــن  ةوصـــم ال رفـــع  (ي)  

ــر      والاعتــراف بــأن رأسمــالهم الاجتمــاعي وأثــرهم الاقتصــادي الجمــاعي يمكــن أن يقلــل مــن أث
نزعــات الفصــل الاجتمــاعي والمكــاني مــن جانــب فئــات الــدخل العليــا. ويمكــن معالجــة هــذه     

  ؛الأولوية بأكبر قدر من الفعالية من خلال إشراك وسائط الإعلام والمؤسسات التعليمية
ــراث الثقــافي    (ك)   ــه الاقتصــادية، ولكــن أيضــا     الاســتفادة مــن الت ــيس فقــط لقيمت ل

  ؛للحفاظ على المنافع الاجتماعية والنفسية من قبيل الثقة بالنفس والاعتزاز المدني والهوية
الحضرية وتحقيق تحول عـن طريـق إعـادة     - المساهمة في انخفاض الهجرة الريفية  (ل)  

، علـى  تتـيح ملة للجميـع  تنشيط الاقتصادات القائمـة علـى الزراعـة وإتاحـة خـدمات جيـدة شـا       
ســبيل المثــال لا الحصــر، تــوفير خــدمات الميــاه والصــرف الصــحي المأمونــة والميســورة التكلفــة،  

  والخدمات الصحية والتعليمية والإدارية الجيدة.
  

  التنسيق بين مختلف مستويات الخطط والسياسات وفيما بين القطاعات  - دال  

ــة شــروط أساســية تؤكــد         - ٦٩ ــة السياســات هــذه، ذُكــرت ثلاث ــن ورق في الفــرع الأول م
 تصـميم وإدارة شـكل المـدن والأقـاليم     لمسائلهذه الورقة  فيالأولوية العليا  لمنحالأهمية الحاسمة 

المبـادئ  هـذا النحـو إلى اسـتخدام     علىلأولويات ا. وعلاوة على ذلك، يهدف تحديد وتكوينها
إطــارا لتحســين السياســات  بوصــفها، الإقليمــيبشــأن التخطــيط الحضــري والتوجيهيــة الدوليــة 

 المـدن  جعل إلى سيؤدي الذي الأمر العالمي، الصعيد على التنفيذ وعمليات والتصاميم والخطط
 ،فيمـا بينـها   والتـرابط  التكامـل  وتحسـين  الاجتماعي والشمول التراص من بمزيد والأقاليم تتسم
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تغـير المنــاخ، ويمكــن أن   مــع التكيـف  علــى قـادرة  ويجعلــها المسـتدامة  الحضــرية التنميـة  يعــزز بمـا 
  .)١٤(يؤدي إلى تقليل استخدام الطاقة وتقليل إنتاج غازات الدفيئة

ــبعض وفي     - ٧٠ ــين بعضــها ال ــها بالأهــداف   وينبغــي مواءمــة أدوات التخطــيط فيمــا ب علاقت
الأعم لاستراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية. كما ينبغي ربط الخطط فورا بتنفيذها، بمـا في  
ذلك توفير الموارد المالية، وسن التشريعات الوطنية التي تـدعم الاسـتراتيجيات والخطـط المحليـة،     

ــين الاســتراتيجيات ا       ــدة ب ــبرز الصــلات الحمي ــتي ت ــة ال ــيم  ووضــع الأســس المنطقي لســليمة لتنظ
  ويشمل هذا العمل الأهداف التالية: المساحات وإمكانية تعبئة الموارد المستدامة.

دوائر الــمجموعـة مــن الخطــط الـتي تركــز علــى مجـال مســؤولية كــل دائـرة مــن       (أ)  
  ؛ةيالحكوم

أو خطــة حضــرية وطنيــة: تعزيــز أنمــاط التنميــة المســتدامة علــى نطــاق   ةسياســ  ‘١’  
  ؛توازن للمدن والأقاليمالبلد بوجود نظام م

خطة لمنـاطق المـدن أو المنـاطق الحضـرية الكـبيرة، بمـا في ذلـك خطـط المحـاور:            ‘٢’  
تعزيز الهياكل الأساسية الإقليمية من أجل تعزيز الإنتاجية الاقتصـادية وتعزيـز   

  ؛الروابط الريفية الحضرية
ويـة لقـرارات   البلديـة: خطـط إنمائيـة تعطـي الأول     -خطة على مستوى المدينة   ‘٣’  

ــاطق الحضــرية المنفصــلة       ــين المن ــآزر والتفاعــل ب الاســتثمار وتشــجع أوجــه الت
تشــمل: خطــط اســتخدام الأراضــي والتوســع الحضــري وإعــادة تخصــيص       و

  ؛نظم المساحات العامةو ،تحديثالتحسين والو ،المساحات
ــة      ‘٤’   ــاء: خطــط تطــوير الشــوارع والمســاحات العام  ومخططــات  خطــط الأحي

الســلامة)، والتماســك  - المثــال ســبيل علــى( اللائقــة العــيش ظــروف تحســين
  المحلية؛ الموارد وحمايةوالإدماج الاجتماعيين، 

إطار قانوني وإداري تمكيني يسمح بصياغة وتنفيذ الخطط بمشاركة مجدية مـن    (ب)  
  ؛المصلحة وشراكات مجدية أصحاب
  ؛آليات تمويل  (ج)  
  دف إلى صقل الخطط أو تعديلها.رصد الخطط وحلقات تواصل لآليات   (د)  

__________ 

  .Guidelines for Urban and Territorial Planning, p. 7: هذه الصيغة مستمدة مباشرة من  )١٤(  
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ــبين في   - ٧١ ــة  علــى النحــو الم ــة المعنون ــة بشــأن التخطــيط   ” الوثيق ــة الدولي ــادئ التوجيهي المب
 ٢٠١٥(موئـل الأمـم المتحـدة     “الحضري والإقليمي، نحـو خلاصـة وافيـة للممارسـات الملهمـة     

ــة الوثيقــة(أ)) و  ٢٠١٥المتحــدة موئــل الأمــم ( “تطــور السياســات الحضــرية الوطنيــة ” المعنون
  (ب)) توجد أمثلة على ذلك.  

ــى جميــع المســتويات        - ٧٢ ــد أن التخطــيط الفعــال عل ــبر القطاعــات يعتمــد علــى أن    بي وع
ــا يكف ـــ   يكـــون ــلحة مـ ــة وأصـــحاب المصـ ــدوائر الحكوميـ ــدى الـ ــات في الوقـــت  لـ ــن البيانـ ي مـ

 التوصــــــيات المتعلقــــــة والقــــــدرة علــــــى اســــــتخدامها. وكمــــــا ورد أيضــــــا في المناســــــب،
  التكنولوجيــات الجغرافيــة المكانيــة مــن قبيــل طبقــة المســتوطنات البشــرية العالميــة    فــإن بالرصــد،

)Global Human Settlement Layer   الــتي يعمــل علــى إتمامهــا حاليــا مركــز البحــوث المشــترك ،(
للاتحاد الأوروبي، يتبين فيها أمل كبير في توفير المعلومات المطلوبة. وعـلاوة علـى ذلـك،     التابع
سياسات الوطنية التي تقر وتدعم التخطيط في المدن الصغيرة والمتوسـطة الحجـم الـتي مـن     فإن ال

  المتوقع أن تشهد معظم النمو الحضري في آسيا وأفريقيا هي ذات أولوية خاصة.
  

 مناســــبة بطريقــــةالعامــــة الجيــــدة والخضــــراء  ســــاحاتلما وإدارة تــــوفيركفالــــة   - هاء  
  التوزيع  وحسنة

ت واســعة النطــاق لتحديــد الحــالات الحرجــة والثغــرات في تــوفير       تنظــيم استقصــاءا   - ٧٣
غـير المنظمـة، الـتي     المتاخمـة المساحات العامة وإدارـا، مـع التركيـز بصـفة خاصـة علـى المنـاطق        

ترتفع فيها معـدلات الجريمـة باعتبـار ذلـك إسـهاما أساسـيا في اسـتراتيجيات تنظـيم المسـاحات          
احات العامة الموجودة والمحتمـل إنشـاؤها مـن الممارسـات     ضمان حماية المسوالحضرية المنصفة. 
  الأراضي واستخدام الأراضي.   تطويرالضارية في مجال 

  :السابق، يوصى بالخيارات السياساتية التاليةالفرع لمواجهة التحديات المذكورة في و  - ٧٤
ـدف مجموعـة المؤشـرات الـواردة     و تحديد أهداف مرتبطـة بمؤشـرات محـددة.     (أ)  

(موئـل  “ لمساحات العامةا عالمية لتنظيممجموعة أدوات ”في وثيقة موئل الأمم المتحدة المعنونة 
 اعلـى مكونا ـ  ةموزع ـ ،اونوعيتـه  ةالعام ـ المسـاحات  إتاحـة )، إلى تحديـد  ٢٠١٥الأمم المتحدة 

ح موئل الأمم المتحدة مجموعة مـن  المتعددة في مناطق مختلفة من المدينة. وإضافة إلى ذلك، يقتر
الأهداف لكمية الأراضي المخصصة للشوارع والمساحات العامـة في المنـاطق الحضـرية لضـمان     

  قتـرح للمسـاحات العامـة هـي أن تخصـص      ما يكفي من الأسس للمدينة. والهدف/الغايـة الـتي ت
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ســيم ذلــك إلى العامــة. ويمكــن تق مــن الأراضــي للشــوارع والمســاحات  )١٥(في المائــة ٤٥نســبة 
ــة للشــوارع والأرصــفة و    ٣٠ ــاكن المفتوحــة والمســاحات الخضــراء      ١٥في المائ في المائــة للأم

  ؛)١٦(والمرافق العامة
ــدن      لايجــب   (ب)   ــى نطــاق الم ــة الخضــراء عل ــيم المســاحات العام ســتراتيجيات تنظ

يجــب أن تركــز أيضــا علــى شــكل المدينــة   إنمــاو فحســبعلــى الأمــاكن والمســاحات  تركــز ألا
ووظيفتها وموصـوليتها ككـل. ولا بـد مـن نظـرة كليـة عـن المدينـة وشـبكة المسـاحات العامـة            
الخضــراء فيهــا للاســتفادة إلى أقصــى حــد مــن إمكانيــات الهياكــل الأساســية القائمــة. ومفــاهيم  

عامة كما هو الحـال في  الوشبكة من المساحات الخضراء  ضمنمن المدن  المتراصةحياء الأدمج 
  تلطف درجة حرارة المدن؛درسدن، قد تحسن إمكانية الحصول على أماكن مفتوحة و

العامـة: يجـب مراجعـة    والمسـاحات الخضـراء    تـوفير التشريعات التي تنص على   (ج)  
القوانين واللوائح التنظيمية لإقامة نظم تمكن من إنشـاء المسـاحات الخضـراء والعامـة وإنعاشـها      

ا والحفــاظ عليهــا وحمايتــها؛ والمفــاهيم المحليــة لاســتخدام الأراضــي، الــتي تــولي اهتمامــا   وإدارــ
  ؛خاصا للمساحات الخضراء والعامة، قد تكون مفيدة هنا

ترســيخ المســاحات الخضــراء والعامــة في السياســات الحضــرية الوطنيــة: تــوفير     (د)  
لــدعم المــدن والبلــدات في تمكــين إطــار تنســيق شــامل لتــوفير التوجيــه ومســار العمــل اللازمــين  

  ؛يسهل الوصول إليهاالجميع من الاستفادة من مساحات خضراء ومساحات عامة آمنة و
لمـدن، وإعـادة تخصـيص    اع يخطـط توس ـ  فيالعامـة  وتأمين المساحات الخضـراء    (هـ)  

 المساحات في المدن، وتحسين الأحياء الفقيرة: مع توسـع المـدن، يجـب تـأمين الأراضـي اللازمـة      
للشوارع والمساحات العامة، فضلا عن شبكات الهياكل الأساسية العامـة. والصـكوك الكفيلـة    

  ؛المساحات العامة من الأراضي المملوكة ملكية خاصة تتسم بأهمية قصوى بخلق
العامة كنظام: ينبغـي أن تكـون السـلطات المحليـة     وتخطيط المساحات الخضراء   (و)  

لا بـد مـن   العامـة في إطـار خططهـا الإنمائيـة. و    ولخضـراء  قادرة على تصميم شبكة المسـاحات ا 
ــا    ــة أن تتضــمن الخطــط الحضــرية توجيه ــ تكفال ــة ولإنشــاء المســاحات الخضــراء    ةكافي العام

وتخطيطهــا وتصــميمها. وينبغــي أن تكــون اســتراتيجيات المســاحات الخضــراء المحليــة مدمجــة في  

__________ 

ــق كثافــة أدناهــا        )١٥(   ــددها المــدن الــتي تحق ــة اللازمــة لجــدوى شــبكة        ١٥٠تح نســمة لكــل هكتــار، وهــي العتب
  المواصلات العامة.

  المرجع نفسه.  )١٦(  
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ومرتبطــة ــا، مــن أجــل تــوفير الصــلات  هــالمــدن وأقاليمل الطبيعيــة المنــاظر تحديــداســتراتيجيات 
   ؛بين الأماكن المفتوحة في المدينة والمنطقة المحيطة ا كجزء من العلاقات الريفية الحضرية المناسبة

العامـة لقيـادة الاسـتراتيجيات الإنمائيـة: يمكـن      واستخدام المسـاحات الخضـراء     (ز)  
للأماكن العامة أن تقود التنمية الحضرية بضمان عدم السماح بتشـييد المبـاني إلا بشـرط تنظـيم     

  ؛العامة قبل البناءوالمساحات الخضراء 
عــاملا تمكينيــا  ،باعتبارهــا منفعــة عامــة ،المشــاركة: تشــكل المســاحات العامــة  (ح)  

تحسـين سـبل   يشكل وق الإنسان، وتمكين المرأة، وتوفير الفرص للشباب. وأساسيا لإعمال حق
استفادة ومشاركة أشد الفئات ضعفا أداة قوية لتحسين الإنصـاف وتعزيـز الإدمـاج ومكافحـة     

  ؛التمييز في المساحات العامة
العامة باعتبارها وسيلة لمضاعفة المـوارد: ينبغـي   واستغلال المساحات الخضراء   (ط)  
أدوات تقاسم قيمة الأراضي وترويجهـا علـى نطـاق واسـع لكـي تـدرك البلـديات القـيم         اعتماد 

ــة مــن تحســين المســاحات الخضــراء     العامــة لاســتدامة الاســتثمار في المســاحات   والخاصــة المتأتي
العامة تولد قيمة اقتصادية كـبيرة. وهنـاك دليـل علـى أن تخطـيط      والعامة. والمساحات الخضراء 

لعامة تخطيطا جيدا وإدارا إدارة جيدة يؤثران تـأثيرا إيجابيـا علـى أسـعار     اوالمساحات الخضراء 
العقارات السكنية ااورة، فضلا عن زيـادة دوران الأعمـال التجاريـة. ويتطلـب تقاسـم قيمـة       

الأراضـي. ولا بـد مـن    تنظيم تقييم، أو فرض الضرائب، أو إعادة الالأراضي أدوات معينة مثل 
 تطـور التوزيـع مـن أجـل إعـادة توجيـه مـوارد البلـديات المتولـدة عـن           اعتماد سياسـات لإعـادة  

توزيـع المسـاحات العامـة في    مقـدار و لتحسـين إتاحـة و   للأثريـاء  إلى أحياء وتحولها الفقراء أحياء
  ؛أقل الأحياء حظا

العامـة كقـوة محركـة للتنميـة     ويجب تسخير الاستثمار في المسـاحات الخضـراء     (ي)  
  ية، مع مراعاة الروابط بين المناطق الحضرية والريفية.الاقتصادية والاجتماع

  
لحة إنشــاء آليــة لــدعم وضــع السياســات اســتنادا إلى معــارف أصــحاب المص ــ         - واو  

  المتعددين وخبرام وتجارم

 اسـتخلص  مـا تنظيم منتدى للمعرفة وحلقة نقاش بشـأن التحضـر المسـتدام تسـتند إلى       - ٧٥
السياسـاتية في إطـار عمليـة الموئـل الثالـث وتـوفر منـبرا تفاعليـا         ورقات المناقشة والوحدات  من

للتبادل الحر للمعارف والخبرات والتجارب. وعلى غـرار عمليـة الموئـل الثالـث، ترشـح الـدول       
  .  هذه الآلية الأعضاء واتمع المدني أعضاء
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ل توطيـد  ويهدف هذا المقترح إلى تحفيز نمـوذج جديـد لتوليـد المعـارف وتبادلهـا، يكف ـ       - ٧٦
بشـأن التنميـة الحضـرية المسـتدامة      يةسـتقبل المو يـة الالحوتقييم وعرض البحوث الكمية والنوعيـة  

المستمدة من العلوم والعلوم الاجتماعيـة والتخصصـات في مجـال التصـميم. وعلـى غـرار المنـابر        
زز النمـوذج  المماثلة التي تناولت قضايا عالمية معقدة مثل تغـير المنـاخ أو التنـوع البيولـوجي، يع ـ    

توطيــد  المقتــرح ذاالمتــوخى البحــوث التعاونيــة المنهجيــة المتعــددة التخصصــات. ومــن شــأن ه ــ  
وتقيـيم وتوليـد بحـوث     ،الروابط مع المنابر المعرفية القائمة ذات الصلة بالخطة الحضرية الجديـدة 

  :اًأيض شأنه من. وتحدد السياساتبحوثا  يستلسياسات ولكنها لل النسبةب أهميةذات  تكون

تناول المواضيع الرئيسية مع التعمـق في تفاصـيل تطبيقـات معينـة لاستكشـاف        (أ)  
كيفية تأثير العوامل السياقية على المبادئ العالمية والعمل كقوة دافعة للتغيير الإيجـابي في السـعي   
ــدن         ــتعين استكشــافها شــكل الم ــتي ي ــن المواضــيع ال ــة الحضــرية المســتدامة؛ وم ــق التنمي إلى تحقي

ــ ــاليم وتوالأق ــة    كوين ها باعتبارهمــا عنصــرين يســهمان في الازدهــار الاقتصــادي/التنمية الإقليمي
المتوازنة، والإدماج والمساواة والمرونة والاستدامة، وأداء أسـواق الأراضـي وإدارـا؛ والعوامـل     
التي تسهم في صلاحية العيش في المناطق الحضرية، ونماذج الحوكمة الفعالة والتمويل من أجـل  

  تنمية المستدامة؛  ال
مثمـرة بـين البـاحثين والممارسـين مـن أجـل        استكشافيةالانخراط في شراكات   (ب)  

  إتاحة الاسترشاد بالنظرية في الممارسة والاسترشاد بالممارسة في النظرية؛
إبلاغ النتائج بصورة منهجية وفعالة على فترات منتظمة لدعم أهداف الخطـة    (ج)  

  ام التغييرات التحويلية وتوجيهها في البلدان والمدن.  الحضرية الجديدة بغية إله
    
  المؤسسات التمكينية  ت: الإجراءاالتي ستتخذ الجهات الفاعلة الرئيسية   - رابعا   

الـواردة   ةاتيولويـات السياس ـ الأمن بين الجهات الفاعلة الـتي لهـا أدوار محـددة في تنفيـذ       - ٧٧
الإقليميــة  -في هــذه الورقــة الجهــات التاليــة: الحكومــات المحليــة؛ والحكومــات فــوق المحليــة         

مباشـرو  والوطنية؛ ومنظمـات الحوكمـة فـوق الوطنيـة (مثـل الاتحـاد الأوروبي)؛ والمسـتثمرون (       
التشـغيل العقـاري والتطـوير    شركات صارف والمؤسسات المالية الأخرى)؛ والمالحرة و الأعمال

ــة؛     ــات المهنيـ ــة؛ والمنظمـ ــات الثقافيـ ــات والجمعيـ ــة؛ والمؤسسـ ــات التعليميـ ــاري؛ والمؤسسـ العقـ
ــدني/   ــة ووســائط الإعــلام؛ واتمــع الم ــة ونظمــات الم -اتمعات المحلي ــة  الأهلي ــات الفاعل الجه

ــوفر الخــدمات الأساســية      ــتي ت ــة؛ ومقــدمو الخــدمات (المؤسســات ال ــاه، والصــرف   -الأهلي المي
اء، والنقــل، ومــا إلى ذلــك)، والمنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات اتمــع  الصــحي، والكهربــ



A/CONF.226/PC.3/19 

 

16-09555 35/49 

 

المحلــي، وصــانعو السياســات والسياســيون والبرلمــانيون المحليــون؛ الوكــالات الحكوميــة الخاصــة، 
  والوكالات الدولية.

واجتمع معظم هذه الفئات خـلال السـنوات الـثلاث الماضـية في سـتة وعشـرين تجمعـا          - ٧٨
نظمها موئل الأمم المتحـدة بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة      “ لمفكرين الحضريينتجمعات ا”من 

التقريـر المنبثـق عـن هـذه      سـهم المضيفة ـدف إيجـاد تفكـير تعـاوني بشـأن مواضـيع معينـة. وسي       
التجمعات إسهاما طيبا في غرس روح التعاون والالتزام المشترك التي ينبغي أن تتسم ـا عمليـة   

ية الجديدة. وبطبيعة الحال، سيتوقف نجاح هـذا الهـدف إلى حـد كـبير علـى      تنفيذ الخطة الحضر
مدى قدرة الجهات الفاعلة على تولي زمام المبادرة في وضـع الخطـة الحضـرية الجديـدة نفسـها.      
وفي هــذا الصــدد، فــإن إتاحــة فرصــة للشــركاء المعتمــدين للتعــبير عــن آرائهــم بشــأن المشــاريع    

  ة المعدة في إطار الموئل الثالث تعد تطورا جديرا بالترحيب.الأولية لورقات السياسة العام
 أدائهـا  وبوجـوب جميـع شـرائح اتمـع     إعـلام وتقر هذه الوحدة السياسـاتية بوجـوب     - ٧٩

في تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة. وفضلا عن ذلك، يمكـن تحديـد بعـض الجهـات      اًدوراً استباقي
  قيادي في هذه العملية.الفاعلة الرئيسية ويجب أن تضطلع بدور 

والحكومـــات المحليـــة جهـــات فاعلـــة ذات دور حاســـم في وضـــع وتنفيـــذ السياســـات    - ٨٠
ونوعيـة التصـميم، واسـتخدام     ةالحضـري  المسـاحات والخطط والبرامج التي تحـدد مباشـرة شـكل    

ــة أيضــا دور رئيســي في تطــوير وإدارة        ــات المحلي ــين أمــور أخــرى. وللحكوم ــن ب الأراضــي، م
 شـركات ن ومنظمات اتمعـات المحليـة، و  وبين أصحاب المصلحة الآخرين (السياسيالعلاقات 

، والمصـارف وغيرهـا مـن المؤسسـات     الحـرة  الأعمال ومباشرون، والتطوير العقاري، والمستثمر
الخــدمات، والمنظمــات غــير الحكوميــة)، وينبغــي لهــا أن تضــطلع ــذا الــدور     والماليــة، ومقــدم

ميــع. والقــدرة أمــر أساســي في هــذا الصــدد، إذ لا يمكــن كفالــة   بطريقــة منصــفة ولمصــلحة الج
اتفاقــات شــراكة لا تضــر بــاتمع لخدمــة المصــالح الخاصــة إلا بواســطة مــوظفي الخدمــة العامــة  

  المستقلين والمدربين تدريبا جيدا.
ولجميع الجهات الفاعلة قدرات تفاوضية ومسؤوليات مختلفـة؛ وبعبـارة أخـرى، ولعـل       - ٨١

لمفارقات، يمكن تعزيز أوجه عدم المساواة عنـدما تجلـس الجهـات الفاعلـة الـتي تتمتـع       ذلك من ا
  الرهان المطروح. حجمتدرك بوضوح  أنبسلطة ونفوذ أقل حول طاولة المفاوضات دون 

وتــداعيات عواقــب القــرارات المتخــذة علــى الصــعيد المحلــي تتجــاوز المســتوى والفتــرة     - ٨٢
وينبغــي لجميـع الجهـات الفاعلــة أن تـدرك تمامــا العواقـب الطويلــة     الزمنيـة الـتي تعنيهــا مباشـرة.    

الحضـرية.   مسـاحاا أراضـيها و  فيالأمد والواسعة النطاق المترتبـة علـى مـا تجريـه مـن تحـولات       
وهذه القرارات، مهما بدت محدودة ومحلية، لها تأثير حضري وإقليمي ووطـني وعـالمي عميـق.    
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ة العالميـة هـي نتـاج كميـة لا تعـد ولا تحصـى مـن القـرارات         وعلينا أن نتذكر أن الظواهر البيئي ـ
  بتلك الظواهر. لها صلةذات  غيرتبدو  قدباستخدام المساحات وتنظيمها التي  المتعلقةالمحلية 

التحليـل النـهائي أن التخطـيط يمكـن أن يسـتخدم كـأداة هامـة لتعزيـز مشـاركة           يبينو  - ٨٣
ــي، باعتبارهمــا عنصــرين          ــف البيئ ــوعي والتثقي ــاء ال ــدني ولإذك ــع الم أصــحاب المصــلحة واتم
ــة المســتدامة ذات     رئيســيين لتحقيــق كفــاءة تــدابير التخفيــف والتكيــف ولاســتراتيجيات التنمي

  التوجه البيئي.
ــة ب  - ٨٤ ــن التحــولات الحضــرية       ومقارن ــة، يكــاد يســتحيل الرجــوع ع السياســات القطاعي

مـوارد كـبيرة عـبر فتـرات      تخصـيص والإقليمية. فلا يمكن تغـيير تشـكيلتها الماديـة بسـهولة دون     
زمنية طويلـة. وإضـافة إلى ذلـك، فـإن هـذه الأنشـطة كلـها تـؤثر تـأثيرا مباشـرا علـى انبعاثـات             

  .  هاالمناخ، وتسبب الآثار البيئية الضارة أو تخففآثار تغير تعلق بغازات الدفيئة، وت
المسـاحات   تنظـيم وللحكومات الوطنية دور حيوي في تشجيع استراتيجيات وخطـط    - ٨٥

الوطنية المتكاملة، التي تشمل مسـائل تخفيـف آثـار تغـير المنـاخ والتكيـف معهـا، والقـدرة علـى          
لى الحـد مـن الآثـار البيئيـة الضـارة      الصـمود إزاء الصـدمات، مثـل الكـوارث، والحلـول الراميـة إ      

الناجمة عن الأنشطة البشرية، ولكن أيضا مسألة التوزيع العادل للموارد الاقتصادية والطبيعيـة.  
ــة لوضــع سياســات          ــر والتشــريعات الوطني ــنظم الأط ــة أيضــا أن ت ــات الوطني ــي للحكوم وينبغ

مجـال الطاقـة والقـدرة علـى      لامركزية تدعم تدابير التخفيف من آثار تغـير المنـاخ، والتحـول في   
  بما يكفي من الموارد.   رفقة، مالصمود

التطــوير العقــاري والمســتثمرون في هــذا اــال علــى وعــي   شــركاتويجــب أن تكــون   - ٨٦
، ولكن علـى وعـي أيضـا بالمزايـا الاقتصـادية      خلقهابعواقب النماذج الحضرية التي يساهمون في 

قـول ومناسـب يكفـل التوفيـق بـين الاعتبـارات البيئيـة        لاقتراح المشـاريع اسـتنادا إلى تصـميم مع   
. وينبغــي الترحيــب بالعمــل المشــترك مــع الحكومــات      يةالحضــر المنــاطقوإمكانيــة العــيش في  

ــدني      ــي اتمــع الم ــة، والمؤسســات المتخصصــة، وممثل ــات المحلي ــة، والحكوم ــىالوطني صــياغة  عل
  المبادئ التوجيهية للتصميم الحضري المستدام.

وسـائط الإعـلام، والأوسـاط الأكاديميـة، ومؤسسـات البحـوث، والرابطـات         ملوتتح  - ٨٧
توافـق في الآراء بشـأن أهميـة الاسـتراتيجيات      خلـق  فيالمهنية واتمع المدني مسؤوليات رئيسية 

الحضرية في تحسين نوعية الحياة في المدينـة، بـل أيضـا بشـأن آثارهـا علـى المنـاطق الريفيـة. وقـد          
لي جهودا كثيرة في هذا الاتجاه لدعم المبادرات العالميـة وتعزيـز الشـبكات بـين     بذل اتمع الدو

  التحالفات والجماعات الدولية.  
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وعلــى وجــه الخصــوص، مــا فتئــت الوكــالات الدوليــة والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة      - ٨٨
والخطـة   الخاصة تتخذ مبادرات لإيجاد توافق في الآراء بشأن أهداف التنمية المستدامة الحضـرية 

الحضرية الجديدة. ويتعين بذل المزيد من الجهود لدعم آليات الشراكة الجديـدة الـتي نشـأت في    
السنوات الثلاث الماضية، لا سيما فرقة العمل العالمية للحكومات المحلية والإقليمية المعنية بخطـة  

مـن أجـل الموئـل     الجمعية العامة للشركاءو) ٢٠١٣والموئل الثالث ( ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 
  ).  ٢٠١٥الثالث (

يتوقع من فرقة العمل العالمية، التي تضم ائتلافات للحكومـات المحليـة مثـل منظمـة      قدو  - ٨٩
، ومبــادرة مــن أجــل الاســتدامة المحليــة وشــبكة الحكومــاتالمــدن والحكومــات المحليــة المتحــدة، 

ضـرية الجديـدة وتدعمـه بتقـديم     الأربعين مدينة، والخبراء المعنيين، أن تسـهم في عمـل الخطـة الح   
طـابع لامركـزي    إضـفاء مواقف والتزامات موحدة للحكومات دون الوطنية مع التركيـز علـى   

  المساحات الحضرية.   تنظيمسياسات  على محليو
والجمعية العامة للشركاء، وهي مبادرة خاصة من الحملة الحضرية العالمية لموئـل الأمـم     - ٩٠

مجموعــة شـريكة، بمـا فيهـا اموعـات الرئيسـية التســع       ١٤المتحـدة، عبـارة عـن ائـتلاف يضـم      
والشركاء في جدول أعمال الموئل وغير ذلـك مـن ذوي الخـبرة والمصـلحة في التحضـر. وعلـى       

 كمنتـدى عالمية، تتطور الجمعية العامة للشـركاء، الـتي أقرـا الجمعيـة العامـة      غرار فرقة العمل ال
عمــل رسمــي للمشــاركة المدنيــة في الموئــل الثالــث، لتصــبح ائتلافــا متماســكا يمكــن لأعضــائه،     

  كبيرا في الخطة الحضرية الجديدة.بشكل جماعي أو بصفتهم الفردية، أن يسهموا إسهاما 
    

  وتنفيذها ورصدها تصميم السياسات  - خامسا   
  وتكوينهاتنفيذ التصميم والإدارة المستدامين لشكل المدن والأقاليم   - ألف  

  وسائل التنفيذ وخيارات التمويل  -  ١  

 الفــرعإن النجــاح في تطبيــق نمــوذج تصــميم الخطــة الحضــرية الجديــدة، المشــار إليــه في   - ٩١
بكــثير المفاهيميــة والسياسـية أكثــر  مــن هـذه الورقــة، يتوقــف علـى قبولــه مـن النــاحيتين     الثالـث 

  يتوقف على تعبئة موارد إضافية ضخمة.  مما
مسـاحات المـدن    تنظـيم والسبب في ذلـك هـو أن النسـبة السـاحقة مـن التـدخلات في         - ٩٢

ســواء في إطــار عمليــات  - والأقـاليم هــي نتيجــة لمشــاريع رسميــة حــرة أو مبــادرات غــير رسميــة 
تخصيص المسـاحات والتجديـد وإعـادة التطـوير العمـراني      التوسع الحضري وفي تدخلات إعادة 

  داخل المدينة القائمة.
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إيجابيـة تظهـر أن النـهج المسـتدامة في التصـميم       دورةوبالتالي، فـإن المسـألة هـي تفعيـل       - ٩٣
  ئد مالية.اج جذابة يمكن تنفيذها وتعود بفو ينالحضري والتطوير

الجهات الفاعلة، من المؤسسات الحكومية واتمـع  إشراك جميع فإن وفي هذا المسعى،   - ٩٤
  .  ، سيكون ذا أهمية حيويةالمدني على حد سواء

وعلى الصعيد الوطني، يتصور أن تزايد المخاوف بشأن خفـض انبعاثـات ثـاني أكسـيد       - ٩٥
قـدر حـتى الآن    بأقصـى إلى تشريعات أشد صرامة. وعلى الرغم مـن التركيـز    ؤديالكربون سي
لنظيفة والعمارة المراعية للبيئة، فإن نجاح الدعوة إلى وضع نموذج جديـد للتصـميم   على الطاقة ا

 هـائلا  اها تـأثير تكوين ـشـكل الأحيـاء والمسـتوطنات و   لالحضري سيتعزز بشكل كبير بإدراك أن 
 قــدمغــير المســتدام وت يضــرالح وســعالت معاقبــةعلــى البيئــة. ولــذلك، قــد تميــل الحكومــات إلى  

ــك أيضــا بواســطة اســتراتيجيات      حــوافز للتخطــيط والتص ــ  ــق ذل ميم المســتدامين. ويمكــن تحقي
المقترحــة أعــلاه “ المتراصــةالأقــاليم ” لإنشــاء اموعــاتحضــرية وطنيــة ملائمــة تفضــل ــج  

  لزحف العشوائي.لكبديل مستدام 
. وقـد خلـص   الجديـدة غـير الرسمـي    العمـراني التطـوير   عملياتوينطبق ذلك أيضا على   - ٩٦

تحسـن في   تحقيـق ”إعداده الأمين العام للأمم المتحدة عن هدف إعـلان الألفيـة   طلب  )١٧(تقرير
، وأعدته فرقـة عمـل تضـم البنـك الـدولي وتحـالف المـدن وممـثلين         “حياة سكان الأحياء الفقيرة

الدوليـة   الشـبكة ”من الأوساط الأكاديمية واتمع المـدني، بمـا في ذلـك الرابطـة المعروفـة باسـم       
، إلى أن تشــييد الســكن الملائــم مــن خــلال دعــم المســاعدة  “ســكان الأحيــاء الفقــيرة نظمــاتلم

)، وإن Garau et al. 2005الذاتية في المناطق الحديثـة التخطـيط أقـل تكلفـة مـن إعـادة التجهيـز (       
كـان التقريــر يــدعو إلى تحســين الســكن ومــنح شـكل مناســب مــن أشــكال الحيــازة في الأحيــاء   

للإســكان  والمخططــةخطــيرة. ومــن ثم فــإن الحلــول الاســتباقية  اًأوضــاع اجــهالفقــيرة الــتي لا تو
الميسور التكلفة يمكن أن توفر مبالغ ضخمة بتجنب سبل الانتصاف الباهظة في مرحلـة لاحقـة   

  والاستفادة من موارد المستفيدين، في جو من الشرعية الكاملة.
  

  آليات الرصد  -  ٢  

اعلـة أن تسـاعد في تحقيـق هـذا الـتغير الجـذري في       يمكن لطائفة واسعة مـن الجهـات الف    - ٩٧
المنظور. ويمكن أن تصبح الخطة الجديـدة نفسـها، بطبيعـة الحـال، وسـيلة لإرسـاء هـذه الرؤيـة.         
ولكن على مستوى التنفيذ، سيتعين أن تحظـى هـذه الرؤيـة بـدعم مـن جميـع المنظمـات الدوليـة         

__________ 

ــترل”  )١٧(   ــة في مـــــ ــروع ،“المدينـــــ ــم مشـــــ ــدة الأمـــــ ــة ( المتحـــــ  /http://www.unmillenniumproject.orgللألفيـــــ

reports/tf_slum.htm(.  
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مــات المحليــة. ويجــب أن تضــطلع والحكومــات الوطنيــة والحكو ٢٠٣٠المشــاركة في خطــة عــام 
بــدور خــاص في هــذا الصــدد الرابطــات المهنيــة والمؤسســات الأكاديميــة، ومؤسســات البحــث،  

  والمؤسسات الثقافية التي تركز على قضايا التنمية الحضرية والإقليمية.  
مكتبة عالمية للتصـميم الحضـري   ”وأحد السبل الممكنة لتعبئة هذه المشاركة هو إنشاء   - ٩٨

، يمكن فيها جمع الممارسات والحلول الجيـدة وحفظهـا ونشـرها ومناقشـتها، وتكـون      “ستدامالم
  عاملا محفزا للعمل.

وثمة اتجاه جدير بالاهتمام أيضـا هـو إشـراك المؤسسـات الماليـة في تعزيـز ـج التحضـر           - ٩٩
 المبــادئ التوجيهيـــة للتنميــة الحضــرية والخضـــراء   ”المســتدام. وأحــد الأمثلــة علـــى ذلــك هــو      

ــة ــيني   “ والذكيـ ــرف الصـ ــدها المصـ ــتي أعـ ــلالـ ــة الرأسمـ  China Development Bank( )١٨(التنميـ

Capital’s 2015.(  
  

معالجــة فشــل ســوق الأراضــي في تعزيــز المســاواة وكفالــة الاســتفادة مــن فوائــد       - باء  
  التوسع الحضري

وضع سياسات واعية بحركة الأسواق لتعزيـز الشـمول يقتضـي مـن المخططـين أن       إن - ١٠٠
ــادات الــتي تطــرأ علــى قيمــة الأراضــي نتيجــةً       ينظــروا في الكيفيــة الــتي يمكــن ــا اســتغلال الزي

كفالـة تحقيـق الأهـداف الاجتماعيـة بـدلاً مـن أن تـذهب بكـل          ـدف لإجراءات القطاع العام 
مــن هــذه الإجــراءات في صــورة مكاســب مفاجئــة. ولا بــد أن    بســاطة إلى المــلاك المســتفيدين 

المهارات الإدارية التي تؤهلهم للتعامل مع العديـد مـن العوامـل    جموعة من يتسلح المخططون بم
المعقدة والإلمام باحتياجات مختلف أصحاب المصلحة. ويلـزم أيضـا أن يـتم تطبيـق نظـم شـاملة       

ار ســلس بــين الكيانــات الماليــة والتخطيطيــة لرصــد أســواق الأراضــي والممتلكــات وإجــراء حــو
والقضائية وضـمان تـوافر الإرادة السياسـية لـدى قـادة الحكومـات المحليـة ومخططيهـا. ويتحقـق          
النجاح بدرجة أكبر في تطبيق سياسات استقطاع حصة مـن قيمـة الزيـادة في أسـعار الأراضـي      

المصلحة أن هـذه السياسـات    عندما تدرك شركات التطوير العمراني وغيرها من الجهات صاحبة
  وأا أفضل من أساليب العمل المعتادة. الأطراف المعنية يمكن أن تعود بالفائدة على جميع

وعلى وجه الخصوص، ينبغي إيجاد مبادئ توجيهية ملموسة للاسترشـاد ـا في إعـداد     - ١٠١
لال اسـتخدام  استراتيجيات اسـتخدام الأراضـي الراميـة إلى تعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي مـن خ ـ       

  أدوات تمويل الأراضي. وتشتمل هذه الأدوات على ما يلي:

__________ 

  )١٨(  http://energyinnovation.org/greensmart/.  
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 ضمان مراعاة ظروف سوق العقارات عند اعتماد أدوات جديدة؛    (أ)  

نهج التجربة والخطأ في عملية تنقيح ومأسسـة  القبول بوالإقرار بأنه لا بد من   (ب)  
  ؛“واحد يناسب الجميعحل ”دوات السياساتية، وأنه لا يوجد الأ

وإيـلاء الأولويــة في اسـتراتيجية أدوات التمويــل القـائم علــى الأراضـي لعنصــر       (ج)  
الرقابـــة العامـــة علـــى حقـــوق البنـــاء واســـتخدامات الأراضـــي، ولـــيس لعنصـــر الملكيـــة العامـــة 

  للأراضي؛
والاحتفــاظ بســـجلات عقاريــة دائمـــة التحــديث، وخـــرائط لتقــدير القيمـــة       (د)  

ضي والمساكن، مـن أجـل توليـد البيانـات اللازمـة لتقيـيم أي       العقارية، وسجلات لأسعار الأرا
  تغييرات في قيمة الأراضي؛

وضمان استمرار الجهات الإدارية في تطبيق هذه السياسات علـى مـر الـزمن،      (هـ)  
  وخاصة على المشاريع الكبيرة النطاق؛

ــوميين        (و)   ــؤولين الحكـ ــين المسـ ــرة بـ ــات مباشـ ــراء مفاوضـ ــى إجـ ــجيع علـ والتشـ
لخــاص الــتي يــرجح أــا ستســتفيد مــن إجــراءات لتابعــة للقطــاع التطــوير العمــراني اوشــركات ا

  حكومية معينة؛
وتوليــد الرغبــة في الــدفع عنــدما تتحقــق الفوائــد مباشــرة للمســتفيدين مــن           (ز)  

  إجراءات حكومية معينة؛
ويئة أوضاع تسمح للجميع بجني الفوائد بحيث يمكـن للإجـراءات الحكوميـة      (ح)  
  .الاستثمارات منمزيد  على إجراء الأسواق/القطاع الخاص أن تحفز

  
إن البلدان والسلطات التي استطاعت أن تبتكر أدوات للتمويل القـائم علـى الأراضـي     - ١٠٢

وتطورها من أجل توليد الدخل تميل إلى أن تكرس في الوثـائق الدسـتورية والمـدونات القانونيـة     
ملكية الأراضي. ويساعد ذلك على تقليـل مقاومـة مـلاك    مبدأ الفصل بين حقوق البناء وحقوق 

الأراضي للاستخدامات التي تكفل الإدمـاج الاجتمـاعي، ويسـاعد في الوقـت نفسـه علـى توليـد        
  الإيرادات الضرورية جدا لتمويل هذه المشاريع. وثمة أدوات أخرى يمكن النظر فيها وهي:

علـى النحـو المتبـع    الاجتماعيـة،   صـالح لحمايـة الم  اًخاص ـ تقسيماًتقسيم المناطق   (أ)  
حاليا على نطاق واسـع في المـدن البرازيليـة مـن أجـل حمايـة المسـتوطنات العشـوائية الكائنـة في          

مرتفعة الدخل من تحويلها لأحياء لأصحاب الـدخل المرتفـع وحمايتـها مـن بـاقي      خاصة مناطق 
هــذه الفئــة الغنيــة،  ةدمــختميــل إلى حيــل الاســتحواذ الــتي تلجــأ إليهــا شــركات المقــاولات الــتي 
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ضـوابط تقيـد حجـم قطـع الأراضـي وضـوابط تحـدد المسـاحات الـتي          ذلك عن طريـق اعتمـاد   و
يجب تركها حـول المبـاني وغـير ذلـك مـن الضـوابط الـتي تراعـي احتياجـات الفئـات المنخفضـة            

ــدخل. وتســتخدم هــذ  ــتي    هال ــدة ال ــاطق الجدي تشــغلها جماعــات منخفضــة  سالأداة أيضــا في المن
ومـن   “أصحاب الـدخل المرتفـع  لبي مطالب التي ت”من أجل حمايتها من الاستخدامات  الدخل

  أجل خفض تكاليف الأراضي عن طريق زيادة كثافة الاستخدام؛
وإعــلان أولويــات التطــوير العمــراني، وهــي أداة تســتخدم حاليــا في كولومبيــا    (ب)  

ــدخل العــالي و  ت حيــث د موعــد ــائي لإقامــة  ديحــرصــد الأراضــي الشــاغرة في المنــاطق ذات ال
 ،العامـة أن تبيـع الأرض بـالمزاد   جهـات  مشاريع عمرانية عليها. وفي حالة عدم الامتثال، يحق لل

ــدة   ــق فائ ــ ةإضــافيوتحق ــالمزاد يجــب أن يســتخدم الأرض في تشــييد مشــاريع      يوه ــائز ب أن الف
مشـاريع  إسكان اجتماعي؛ ويتيح ذلك شراء الأراضـي بسـعر يتسـق مـع اسـتخدامها في تنفيـذ       

  الإسكان الاجتماعي.
  

  الإنصاف في الاستفادة من منافع التوسع الحضري  كفالة  - جيم  

ممارسـة الضـغط مـن أجـل تصـحيح منظومـة القـيم الـتي يقـوم عليهـا النمــوذج             (أ)  
الاقتصــادي العــالمي، لكــي تعــود إلى هــذه المعادلــة المبــادئ غــير النقديــة المتمثلــة في قــيم العدالــة   

  والقيم الثقافية والنفسية؛ “الصالح العام”الاجتماعية و 
ــور          (ب)   ــن أشــكال حضــرية تبل ــائم م ــو ق ــا ه ــى م ــاظ عل ــة”والحف المدينــة  “ثقاف

المستدامة، مثل التراص، والاستخدام المختلط، والاخـتلاط بـين الفئـات الاجتماعيـة، والتـرابط      
  بين المناطق، وتوفير مساحات عامة آمنة يسهل الوصول إليها؛

الأطر القانونية والماليـة والإجـراءات الإداريـة اللازمـة لإعـادة اسـتثمار        ووضع  (ج)  
جزء من الثروة التي تولدها المدن في اتجاه توفير مساحات عامة عاليـة الجـودة وعادلـة التوزيـع،     
إلى جانب وضع مـا يلـزم مـن الآليـات لحمايـة المسـاحات العامـة في مشـاريع التوسـع العمـراني           

  فيذها؛الجديدة المخطط لتن
ووضع الأطـر القانونيـة والماليـة والإجـراءات الإداريـة اللازمـة لإتاحـة تكـوين           (د)  

الشراكات بين القطاعين العام والخاص مع ضمان الاستقلال المالي للكيانات المحلية مـن خـلال   
  عينية جماعية في مشاريع التطوير العمراني المحلية؛ مشاركة مشاركة المستخدمين النهائيين

متنوعـة   وتقليل الطلب على السفر مـن خـلال تخطـيط وتصـميم شـبكة طـرق        )(هـ  
وتوزيــع الخــدمات المتنوعــة بشــكل عــادل علــى أســاس  بشــكل جيــد  ةبطــاتروم الاســتخدامات

  الكثافة السكانية في شتى أنحاء المدن والأقاليم التابعة لها؛
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مـن   كالالأش ـ وتخطيط وتوفير شبكات متكاملـة مـن وسـائط التنقـل المتعـددة       (و)  
ن وأجــل إتاحــة التنقــل الآمــن الميســور لجميــع المســتعملين، بمــن فــيهم النســاء والأطفــال والمســن  

  الإعاقة؛ وذوالأشخاص و
تعـرض سـكان المنـاطق     اسـتمرار لأراضـي والمبـاني لتقليـل    ل الآمنةيازة الح وتوفير  (ز)  

ع قيمـة الأراضـي علـى    العشوائية التي يتم تطويرها لمخاطر هدم مبانيهم وطردهم منها عند ارتفـا 
  ؛)١٩(مأوضاعهم واعتراف الآليات الإدارية إضفاء الطابع الشرعي جزئياً على الرغم من 
المسـاحي في التصـميمات والخطـط الحضـرية      - واستخدام التمايز الاجتماعي  (ح)  

بطريقة تعكس ثقافة اموعات السكانية، وليس مستوى دخلها، مـع ضـمان تـوفير الخـدمات     
  نفسها لكل منها؛   بالنوعية
ــوفير مســاح      (ط)   ــى دور التصــميم الحضــري كوســيلة لت ــد عل ية حضــر اتوالتأكي

  جيدة وتيسير الاندماج الاجتماعي؛  
وتحقيق العدالة في توفير المساحات العامة والربط بين المناطق مـن أجـل تعزيـز      (ي)  

  الإنتاجية في المناطق المحرومة؛
إنتاج المعارف الدقيقة ليس ضـروريا لأغـراض    والتأكيد على أن الاستمرار في  (ك)  

الرصـد فقـط وإنمـا أيضـا لتبـادل المعـارف وزيـادة الـوعي في صـفوف الجمهـور بفوائـد التطـوير             
  العمراني وبالتحديات الجديدة؛

واستخدام أساليب مبتكرة للتمثيل تتناسب مـع السـكان في آليـات التخطـيط       (ل)  
  ؛  ية العاليةالسكان فةذات الكثاالكبرى  الحواضرالتشاركي في 

بصــورة ســهلة  لهــاوتــوفير شــبكات تتــيح الــربط بــين المــدن والأقــاليم التابعــة     (م)  
الحضــري مــن التمتــع    - الريفــيالامتــداد  ومعقولــة التكلفــة مــن أجــل تمكــين ســكان حيــز       

  للمستوطنات السكانية الأعلى كثافة والأقل كثافة؛ المتكاملةالخصائص ب
 المسـاحات الخضـراء   دف إلى حماية المناظر الطبيعيـة أو  ئيةوقاواعتماد تدابير   (ن)  

  وكفالة حق التمتع ا لجميع الناس؛ التي من صنع الإنسان،
وإدخال ممارسات من قبيل البستنة اتمعية والزراعـة الحضـرية حيثمـا يكـون       (ص)  

  مناسبا وبما يتماشى مع نمط الحياة المحلية.ذلك 
  

__________ 

  .سطنبول الكبرى، تركياإحالة: كاظم قرة بكير،   )١٩(  
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يـدة وكفالـة حسـن    الكافي من المساحات الخضـراء والعامـة الج   كفالة توفير القدر  - دال  
  توزيعها وإدارا

الأولويات المحددة لضمان وجود مساحات عامة كافية وجيدة التوزيع ينبغـي    (أ)  
  أن تدرج في سياسة عامة شاملة لتنظيم المساحات العامة على نطاق المدينة؛

وائم بـين متطلبـات المسـاحات    إعداد مبـادئ توجيهيـة للتخطـيط والتصـميم ت ـ      (ب)  
العامة على نطاق المدينة ومتطلبات المساحات العامة على نطـاق الحي/المنطقـة المحليـة وتتجنـب     

  الوصفات الإلزامية وتتبع جا مرنا؛  
وفيمــا يتعلــق بآليــات التمويــل، يجــب التشــديد علــى أن المســاحات العامــة           (ج)  

ات العامة، تولّـد قيمـة حضـرية. ويجـب اسـتقطاع      الجيدة، وخاصةً المتترهات والحدائق والساح
جزء من هذه القيمة، التي تولدها عموما استثمارات القطاع العام، بغيـة تحسـين المنـاطق الأقـل     

، في الوقت نفسـه يمكـن اسـتثمار أجـزاء أخـرى      إليها الحاجة أمس في هي التيجاذبية والأحياء 
في زيادة تحسين المساحات العامة في مواقع حضرية مختارة ومن ثم إنشاء دورة حميدة يـتم فيهـا   

  لتحقيق المزيد من الإيرادات؛ هااستثماروالإيرادات خلق 
وتمثل مشاركة المواطنين واتمعات المحلية، ولا سيما علـى مسـتوى الأحيـاء،      (د)  

ــألف حلقاــا مــن إنشــاء هــذه المســاحات       ع ــتي تت ــة ال نصــرا أساســيا في دورة المســاحات العام
وصيانتها والتمتع ـا وتقييمهـا. ولـن يتسـنى قيـاس فعاليـة المسـاحات العامـة ورصـدها بشـكل           

  سليم مع مرور الوقت إلا من خلال تعليقات المستعملين وانطباعام؛
في إنشــاء وإدارة مســاحات عامــة موزعــة  وتأكيــد مســؤوليات القطــاع العــام    (هـ)  

بإنصــاف علــى أنحــاء المــدن وأقاليمهــا وإتاحــة اســتخدام تلــك المســاحات بســهولة وأمــان لكــل  
ــال والشــباب ذوي        ــات والمســنين والأطف ــك النســاء والفتي ــا في ذل مجموعــات المســتخدمين، بم

  الإعاقة والفقراء؛  
التصــميم والتطــوير العمــراني وزيــادة الــوعي بفوائــد المســاحات العامــة الجيــدة   (و)  

ــقإلى  رامــيال ــى       خل ــة وإيجــاد طلــب عليهــا في الســوق، لممارســة الضــغط عل المســاحات العام
  الحكومات وعلى شركات التطوير العمراني الخاصة؛

ــج    (ز)    ــاد ــى    “الاســتخدام المخــتلط ”واعتم ــة عل في شــبكات المســاحات العام
مـع تـوفير    “المشـتركة الشـوارع  ”وشـبكات  الاجتمـاعي؛   التمـازج نطاق المدن من أجل تعزيز 

  وسائل نقل متعددة وإتاحة الفرص للاستخدامات المتنوعة لمختلف المستعملين.
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  آليات التمويل  - هاء  

، ووفقـا للاسـتنتاجات الــتي   ٥في ورقـة السياسـات الصـادرة عـن وحــدة السياسـات رقـم        - ١٠٣
ذه الوحــدة المكرســة لتمويــل البلــديات لهــ التــابعخــرج ــا الاجتمــاع الأول لفريــق الخــبراء الخــاص 

مصـادر الإيـرادات وأدوات التمويـل الأكثـر موثوقيـة       بعض”والنظم المالية المحلية، تقر الوحدة بأن: 
مصــادر وأدوات تســتند إلى الأراضــي. ويمكــن  هــيوفعاليــة الــتي تســتخدمها حكومــات البلــديات  

يمــة الأراضــي، إلى جانــب الأدوات للاســتخدام الســليم للضــرائب العقاريــة واســتقطاع جــزء مــن ق
(وحــدة  “إلى الأراضــي، أن يســاعد في إيجــاد مجتمعــات مســتدامة وســليمة ماليــا  المســتندةالأخــرى 

  ).Habitat III Policy Unit 5 2015) (٢٠١٥التابعة للموئل الثالث  ٥السياسات رقم 
ويسعي هذا التقريـر إلى التشـديد علـي العلاقـة الإيجابيـة بـين الاسـتراتيجيات الرشـيدة          - ١٠٤

لتنظيم المسـاحات، والأولويـات السياسـاتية المقترحـة لصـياغة هـذه الاسـتراتيجيات وتطبيقهـا،         
وآفاق تعبئة الوسائل لتحقيق الأهداف التي يتوخى المؤتمر تحقيقها في المـدن وهـي تـوفير المـأوى     

ئــم للجميــع وتحقيــق التنميــة الحضــرية المســتدامة. ومــن الواضــح أن التنميــة العشــوائية غــير    الملا
المخططة تولّد فوضى وعدم كفاءة وتكاليف مالية واجتماعية هائلة. وعلى النقيض من ذلـك،  
فإن التنمية التي يتم التخطيط لها اسـتنادا إلى اسـتراتيجيات رشـيدة لتنظـيم المسـاحات الحضـرية       

ــر  ــد ث ــات التوســع الحضــري        تول ــد عملي ــة الأراضــي بع ــادة قيم ــن زي ــروة م ــع هــذه الث وة. وتنب
المدروسة، بما في ذلك الهياكل الأساسية الجيـدة والمسـاحات العامـة الجيـدة والأراضـي الصـالحة       
للبناء لجميع الأغـراض المعيشـية. وفي المقابـل، يمكـن للمـدن أن تحصـل مجـددا علـى المـوارد الـتي           

النافعـة الحميـدة مـن التخطـيط والاسـتثمار، مـن خـلال فـرض          الـدورة يـة هـذه   تحتاج إليها لتغذ
  ضريبة على الأراضي واستقطاع جزء من الزيادة في قيمة الأراضي.  

وذلك، فمن المنطقي ألا تعامل الموارد المكرسة لصـياغة اسـتراتيجيات رشـيدة لتنظـيم      - ١٠٥
اسـتثمارا، لـيس فقـط مـن أجـل تحسـين        المساحات الحضـرية باعتبارهـا تكلفـة، وإنمـا باعتبارهـا     

نوعية الحياة لجميع المواطنين وحماية البيئة، ولكن أيضـا مـن أجـل توليـد المـوارد الـتي تسـتلزمها        
  .  الحميدةهذه العملية 

  
  الرصد  - واو  

، تمثـل معيـارا عالميـا    ١١من المسلم به أن الأهداف الإنمائية للألفية، ولا سيما الهـدف   - ١٠٦
قويــا لقيــاس إنجــازات المــدن والأقــاليم في تحســين الأوضــاع المعيشــية لســكان المــدن. وتتطلــب    
الاســـتراتيجيات الرشـــيدة لتنظـــيم المســـاحات الحضـــرية تـــوافر الشـــفافية والمســـاءلة في عمليـــة  
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وقيـــة ومفتوحـــة ويمكـــن الوصـــول ا بـــدوره يســـتلزم تـــوافر بيانـــات ذات موثالتخطـــيط، وهـــذ
  بسهولة.  إليها

تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات  ”، فــإن ٨وكمــا ورد في ورقــة المناقشــة رقــم   - ١٠٧
والتصوير الساتلي تعد مـن الوسـائل السـهلة الميسـورة التكلفـة للوصـول إلى البيانـات المسـاحية         

  .)٢٠(“ق المشاركة في توليد المعارف وتبادل المعلوماتالتي أتاحت توسيع نطا
ــات في      إنو - ١٠٨ ــوافر البيان ــة البيانــات، وعــدم ت هنــاك تحــديا رئيســيا يتمثــل في ســوء نوعي

حينها، وعدم توافر بيانات مصنفة. ونتيجة لذلك، فإن العديد من الحكومـات الوطنيـة والمحليـة    
لا تــزال تعتمــد في التخطــيط وصــنع القــرارات علــى معلومــات أو بيانــات غــير محدثــة وذات    

  جودة غير كافية.  
وتعتبر البيانات المساحية من العناصر الهامة اللازمة لرصد استخدام الأراضي، غـير أن   - ١٠٩

  المؤشرات الأخرى لها أهميتها وينبغي جمعها وتحديثها بانتظام.  
وينبغي أن تستغل الحكومات الإقليمية والوطنيـة البيانـات الجغرافيـة المسـاحية المتعلقـة       - ١١٠

لمفتوحة للـتحقق في ضوئها من دقة البيانـات الـتي يـتم جمعهـا محليـا.      بالمناطق المبنية والخضراء وا
ويمكن للبيانات الجغرافية المساحية المتاحة بطريقة سهلة ومفتوحـة أن تـدعم رصـد العديـد مـن      
ــة. ويمكــن أن تكــون شــديدة       ــوارد الطبيعي ــة الصــحية إلى إدارة الم ــة، مــن الرعاي ــب التنمي جوان

  ت والنواتج المساحية التي يمكن مقارنتها على الصعيد العالمي.  الفعالية ولا سيما في التحليلا
وبالنظر إلى التحدي المتمثل في معالجة كميات ضخمة من البيانات (سواء من حيـث   - ١١١

الدرايــة الفنيــة والتكــاليف)، يمكــن للســلطات المحليــة والإقليميــة أن تعمــل جنبــا إلى جنــب مــع   
تحقيـق أعلـى درجـة مـن الفعاليـة في اسـتخدام       لالبحـوث  المؤسسات الوطنية والدوليـة ومراكـز   

  البيانات المفتوحة التي يمكن الوصول إليها بسهولة.
ولئن كانت المدن والبلدان هي التي تتحمل المسؤولية الرئيسية عـن رصـد إنجازاـا في     - ١١٢

ــإن الكــثير مــن جو      ــة، ف ــالرجوع إلى المؤشــرات العالمي انــب مجــال التطــوير الحضــري المســتدام ب
عمليات واستراتيجيات التخطيط، مثل المشاركة والشـفافية ومـا إلى ذلـك، لا ينطبـق إلا علـى      
مواقـــع بعينـــها أو لا يقبـــل الإحصـــاء. ويـــتعين كفالـــة اضـــطلاع اتمعـــات المحليـــة والوطنيـــة   

__________ 

 Global Human Settlement( “طبقــة المســتوطنات البشــرية العالميــة ”هنــاك تجربــة مهمــة في هــذا اــال تمثلــها    )٢٠(  

Layer           ــا مثــل خريطــة الــتي أعــدها مركــز المفوضــية الأوروبيــة للبحــوث المشــتركة والمنتجــات المتصــلة ،(
ــة        ــات مفتوحــة ومجاني ــة هــي قاعــدة بيان ــة المســتوطنات البشــرية العالمي ــة. وطبق المســتوطنات البشــرية الأوروبي

ادا إلى الصــور الســاتلية لتحديــد وتصــنيف المســتوطنات البشــرية علــى الخــرائط بطريقــة منســقة ومتســقة، اســتن 
)Pesaresi et al. 2013 .(http://ghslsys.jrc.ec.europa.eu/.  
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وأصحاب المصلحة بـدور قيـادي في الرصـد والـدعوة إلى إجـراءات تشـاركية كافيـة وواضـحة         
في الســياقات الــتي يتــأثر فيهــا أشــد الســكان ضــعفا بظــواهر مثــل المضــاربة،   وشــفافة، وخاصــةً

  لأحياء للأثرياء، والتشرد.   هاليوتطوير أحياء الفقراء لتحو
وينبغــي للمــدن أن تأخــذ علــى عاتقهــا مســؤولية رصــد التحســينات في توزيــع منــافع    - ١١٣

لاستقصـاءات الـتي تجـري    ، مع التركيز بوجه خاص على ا)٢١(التوسع الحضري على سكان المدن
   ).٢٠١٥(موئل الأمم المتحدة عام  على نطاق المدينة بشأن توفير المساحات العامة وتوزيعها 

    
  الاستنتاجات  - سادسا   

  تتبلور استنتاجات هذه الورقة في الرسائل الرئيسية السبع التالية: - ١١٤
  

  استراتيجيات تنظيم المساحات الحضرية    

المســاحات الماديــة لــه أهميــة كــبرى في التطــوير الحضــري والإقليمــي المســتدام.   تنظــيم  - ١١٥
  ويمكن تحقيقه بنجاح بتطبيق استراتيجيات عادلة وشاملة لتنظيم المساحات الحضرية.

  
  تصميم المدينة المستدامة    

البشـري هـي    الـتي تراعـي المقيـاس   مشاريع التطوير العمـراني المتـراص وإعـادة التطـوير      - ١١٦
نقطة الانطلاق نحو توفير الحياة الحضرية للجميع وتلبية الاحتياجـات الأساسـية وإيجـاد اقتصـاد     

  وحماية البيئة. بالحياة نابض
  استخدام أسواق الأراضي في مكافحة الفصل    

التشــريعات وتــدابير التخطــيط الملائمــة يمكــن أن تكفــل التقاســم الجمــاعي لجــزء مــن    - ١١٧
تــوفير ضــمانات الحيــازة وإتاحــة الوصــول إلى وتولــدها عمليــات التوســع الحضــري الثــروة الــتي 

__________ 

تتمثل المؤشرات ذات الصلة التي يجب النظر فيها في مـا يلـي: الزيـادة في القـدرة علـى كسـب العيش/انخفـاض          )٢١(  
لخـدمات وفقـا   الفجوة بين الطلب في سوق العمل وقدرات العاطلين عـن العمـل؛ وكـذلك حسـن اسـتخدام ا     

زدحـام)؛ واسـتمرارية إمـدادات الميـاه     الا ةولا شـديد  الاسـتعمال  قليلـة  تكـون  فـلا لهـا (  استيعابيةلأقصى قدرة 
شـبكات ميـاه وكهربـاء لكـن الإمـدادات متقطعـة)؛ وانخفـاض الأمـراض المتصـلة بميـاه            اكثير من المدن لـديه ف(

نخفاض منســوب طبقــات الميــاه الجوفيــة؛ الشــرب؛ وانخفــاض التســرب في شــبكات الميــاه والصــرف الصــحي/ا 
وارتياد المساحات العامة والخضراء؛ وتقليص وقت السفر؛ وانخفـاض انبعاثـات الكربـون؛ وانخفـاض التحـرش      
الجنسي والعنـف ضـد المـرأة في المسـاحات العامـة؛ وانخفـاض عـدد الوفيـات والحـوادث في المسـاحات العامـة؛            

اسـتهلاك  وضع الخـرائط الـتي تـبين    العامة والمساحات الخضراء العامة؛ ووالتوزيع الجغرافي المتوازن للمساحات 
بينـها   مـايز التجزاء المدينة حسـب  لأإيرادات الأموال العامة  مننفقات ال صيصانبعاثات الكربون؛ وتخوالطاقة 

  المساحية وليس فقط حسب الحدود الإدارية. - من ناحية الكثافة السكانية والخصائص الاجتماعية
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فقـراء  لالأراضي والخدمات ومكافحة الفصل المادي والاجتمـاعي وتحسـين الظـروف المعيشـية ل    
  المناطق الحضرية. في

  
  ميع  الجتوسيع دائرة الاستفادة من منافع التوسع الحضري لتشمل     

لمنـافع والخـدمات   ا مـن جميع السكان  استفادةة يجب أن تكفل الاستراتيجيات الحضري - ١١٨
التي يمكن أن توفرها المدن، بغض النظر عن الدخل ونمط العيش ومحل الإقامة ونوع المسـتوطنة  

  وحجمها.
  

  تحقيق التكامل بين مستويات التخطيط ونطاقاته والأطراف الفاعلة فيه    

للتنمية الحضرية والريفية يعـد مـن الأمـور    التكامل بين مستويات وقطاعات التخطيط  - ١١٩
الضرورية لإنجاح استراتيجيات تنظيم المساحات الحضـرية. وتوجـد أدوات مفيـدة لبلـوغ هـذا      

  .الإقليميوالمبادئ التوجيهية الدولية بشأن التخطيط الحضري الهدف، منها 
  رسم معالم المدن من خلال المساحات الخضراء والعامة     

لخضراء والعامة هي العنصر الذي يحدد هوية المدينـة وطابعهـا، ويعـبر عـن     المساحات ا - ١٢٠
  والتنقل والتفاعل والتقارب. الترفيهبنيتها المادية ويمدها بشريان الحياة الحضرية: 

  
  حوار عالمي من أجل التخطيط المستدام    

الحضرية والريفيـة  الاستمرار في إجراء حوار عالمي بشأن التنظيم المستدام للمساحات  - ١٢١
ســـيكون لـــه أهميـــة كـــبرى في النجـــاح في تنفيـــذ الخطـــة الحضـــرية الجديـــدة وأهـــداف التنميـــة 

ــن المفيـــد أن تتـــرجم العمليـــات الـــتي    ــتدامة. وقـــد يكـــون مـ  وضـــعها الموئـــل الثالـــث إلى  المسـ
تكــوين شــبكات للتواصــل وتبــادل الأفكــار والخــبرات والمعلومــات   لمســتمرة مكرســة  أنشــطة

  الجيدة.  والممارسات 
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