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ــدة   ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ ــيرية لمـ ــة التحضـ  اللجنـ
ــرية   ــة الحضــــ ــكان والتنميــــ المعــــــني بالإســــ

  (الموئل الثالث) المستدامة

  الدورة الثالثة

  ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٧-٢٥سورابايا، إندونيسيا، 
      

  : تمويل البلديات والنظم المالية المحلية*٥ورقة السياسات     
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
    

تحيـــل أمانـــة مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالإســـكان والتنميـــة الحضـــرية المســـتدامة     
، أعـدها أعضـاء   “تمويل البلديات والـنظم الماليـة المحليـة   ”الثالث) ورقة سياسات بعنوان  (الموئل

  .٥وحدة السياسات 

ــل        ــادة وحــدات السياســات التابعــة للموئ ــان دوليتــان،    وتشــترك في قي الثالــث منظمت
خبيرا ينتمون إلى مجموعة متنوعـة مـن اـالات، بمـا فيهـا اـالات        ٢٠وتتألف كل وحدة من 

  الأكاديمية، والحكومات، واتمع المدني، والهيئات الإقليمية والدولية الأخرى.

وورقـة السياسـات الـتي أعـدا في      ٥ويمكن الاطـلاع علـي تركيبـة وحـدة السياسـات        
  .www.habitat3.orgالموقع 

   

  
  

 تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي.  *  
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  : تمويل البلديات والنظم المالية المحلية٥ورقة السياسات     

  موجز تنفيذي    

هناك مصلحة وطنيـة قويـة، ولكنـها كـثيرا مـا تكـون غـير معتـرف ـا، في كفالـة بنـاء              
اقتصــادات حضــرية منتجــة، نظــرا لأــا تمثــل حصــة غــير متناســبة ومتزايــدة مــن النــاتج المحلــي    
الإجمـالي للبلـدان. وتشـرف الحكومـات المحليـة علــى تـوفير السـلع والخـدمات العامـة إلى غالبيــة          
متزايدة من سكان العالم. وبناء على ذلك، فإن تحسـين قـدرات الحكومـات المحليـة علـى تمويـل       
هذه الخدمات، وتعزيز الشفافية والمساءلة في عملية التمويل، يؤثر على نوعيـة الحيـاة ومسـتوى    

ــق النمــو الاقتصــادي المطــرد وجــود       مشــار ــب تحقي ــة السياســية. ويتطل ــواطنين في العملي كة الم
ــة تمــويلا مناســبا وتــؤدي وظائفهــا علــى الوجــه المطلــوب، ومؤسســات       ــة ممول حكومــات بلدي
داعمــة، وهياكــل أساســية. ويمثــل تمويــل البلــديات الركيــزة التشــغيلية الــتي يعتمــد عليهــا نجــاح  

  المستقبل. التحضر السريع المستمر في

وتتحمـل المـدن في جميـع أنحـاء العـالم مسـؤوليات متزايـدة التعقيـد، بمـا في ذلـك، علـى              
سبيل المثال، التصدي لتغير المنـاخ. وفي العديـد مـن المـدن، تتعقـد هـذه المسـألة بسـبب الـنقص          

أكثــر  المـزمن في التمويـل الـلازم لتلبيـة الاحتياجــات المحليـة. وغالبـا مـا تعــاني المـدن الـتي تواجـه          
المشاكل إلحاحا، من قيود علـى المـوارد والقـدرات. ومـن بـين هـذه المـدن، علـى سـبيل المثـال،           
المدن في البلدان النامية التي تحتاج إلى استثمارات كبيرة في الهياكـل الأساسـية لتـوفير الخـدمات     

شــمل الأساسـية للأعـداد المتزايــدة مـن السـكان والمنــاطق الحضـرية الآخـذة في التوســع. وهـي ت       
ين الثاني والثالث (بحسب حجم السكان)، وهو ما يمثل تقريبا ضـعف حصـة   يأيضا مدن المستو

الســكان الــوطنيين مقارنــة بالمــدن العملاقــة، ولكنــها لا تحظــى ســوى باهتمــام أقــل كــثيرا مــن    
  جانب الحكومات الوطنية.

ي السياسـات  وتستند نظم تمويل البلديات، في جميـع أنحـاء العـالم، إلى قواعـد اللعبـة (أ       
ــة:       ــة التاليـ ــية الأربعـ ــر الرئيسـ ــمل العناصـ ــتي تشـ ــريعية) الـ ــر التشـ ــوانين والأطـ ــاتير والقـ والدسـ

(د) الاقتـراض. وتحـدد القـوة أو الضـعف      النفقات؛ (ب) الإيرادات؛ (ج) الإدارة المالية؛ و (أ)
ــة أو تلــك قــادرة علــى تــوفير ا      لســلع النســبيين لهــذه العناصــر مــا إذا كــان هــذه الحكومــة المحلي

فضـليام. وينبغـي التأكيـد علـى أن     أوالخدمات العامة لتلبية الاحتياجـات الأساسـية لسـكاا و   
الظــروف القطريــة، والخصــائص الملموســة للــنظم الماليــة البلديــة ضــمن هــذه العناصــر الخمســة    
تختلف اختلافا كبيرا. ففي بعض البلدان، تعمل نظم تمويـل البلـديات بصـورة فعالـة تمامـا علـى       

وى العناصــر الخمســة جميعهــا. وعلــى العكــس مــن ذلــك تمامــا نجــد بلــدانا تتســم نظمهــا     مســت
وقدراا بالضعف في جميع االات. ويمكن أن يساعد تقييم مكامن القوة أو الضـعف في هـذه   
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العناصر الحكومات الوطنية ودون الوطنية، والمحلية على تحديد التدخلات التي يمكـن أن تـؤدي   
  ظم تمويل البلديات في كل منها.إلى تحسين أداء ن

تنبع العناصر الرئيسية الـتي تمكـن الحكومـات المحليـة أو تعـوق قـدرا        - قواعد اللعبة  
، أو القــوانين، أو السياســات، أو الأنظمــة،   “قواعــد اللعبــة ”علــى إدارة الصــحة الماليــة مــن    

ة والإطــار الإداري، إلى الدســاتير، أو القــانون العــام، الــتي تحــدد صــلاحيات الولايــة القضــائي أو
جانب إرادة القادة وقدرم على تنفيذها. وتبدأ صـياغة أي خطـة حضـرية جديـدة تـؤدي إلى      

 “القواعــد”بنــاء مســتقبل أكثــر ازدهــارا ومعافــاة وإنصــافا لعــالم البلــديات، تبــدأ باســتخلاص   
علـى ربـط    الأساسية التي تنطوي على امكانية الزيادة إلى أقصى حـد ممكـن في قـدرة البلـديات    

النمو والتنمية ضمن إطار الحوكمة المسـتدامة والإشـراف المـالي. وبإمكـان الحكومـات الوطنيـة       
أن تبني نظما مالية قوية عن طريق مـا يلـي: (أ) زيـادة اسـتقلالية الحكومـات المحليـة في مجـالات        

ة الضــرائب والإيـــرادات، والنفقـــات، ولا ســـيما فيمـــا يتعلــق بجمـــع الرســـوم بأنواعهـــا لتغطي ـــ 
النفقــات؛ (ب) وضــع إطــار للعلاقــات بــين مختلــف مســتويات الحكومــة تــتم فيــه المشــاركة في   
تنفيذ المشاريع من خلال ترتيبات مع أصحاب المصلحة من القطاعين الخاص والعام، ومواءمـة  
ــن         ــة م ــوي للتحــويلات المالي ــم نظــام ق ــة والتخطــيط؛ (ج) دع ــة في مجــالي المالي ــام الحكومي المه

وميـــة العليـــا لغـــرض الاســـتخدام العـــام أو الخـــاص علـــى مســـتوى البلـــدات؛  المســـتويات الحك
الإذن للحكومات المحليـة بالاسـتفادة مـن الأدوات الماليـة مثـل الاقتـراض البلـدي والحفـاظ          (د)

ــة الاقتصــادية والهياكــل الأساســية؛      علــى قيمــة الأراضــي مــن أجــل جمــع الأمــوال لــدعم التنمي
عنـدما تسـعى    الائتمـان ارد التي تيسـر الوصـول إلى أسـواق    تمكين البلدات من حشد المو )ه( و

إلى الحصــول علــى الأمــوال لــدعم العمليــات، والصــيانة، وتمويــل الهياكــل الأساســية، أو تقــديم   
الخدمات للمواطنين. ولا بد هنا من تحديد قواعد اللعبة بوضـوح. فهـي غـير واضـحة في كـثير      

  معالجة هذه المسألة. من البلدان، وغير مطبقة عمليا. ولذلك، ينبغي

قال الخبراء الاقتصاديون منـذ أمـد بعيـد إن التواصـل المباشـر بـين مسـتوى         - النفقات  
الحكومة المسؤول عن توفير الخدمة العامة والنـاس الـذين يسـتفيدون منـها مباشـرة سـيؤدي إلى       

ان عــددا زيــادة الكفــاءة في اســتخدام المــوارد. وخــلال العقــود الأخــيرة، نقــل العديــد مــن البلــد 
في مجال النفقـات إلى الحكومـات المحليـة، ولم يقابـل ذلـك في كـثير مـن         ؤولياتمتزايدا من المس

الحالات اعتماد سياسة اللامركزية في إدارة الموارد من أجل تمويـل تلـك المسـؤوليات. ونتيجـة     
لــذلك، ففــي كــل مــن البلــدان المتقدمــة جــدا والبلــدان الناميــة، يمكــن أن يلاحــظ المــرء أن            
الحكومـات البلديــة أخفقــت أحيانـا في تــوفير العديــد مـن الخــدمات للســكان فضـلا عــن أوجــه     
قصور في الهياكل الأساسية وفي الاستثمار في الخدمات العامة. ويلاحظ في العديد مـن البلـدان   
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أن هنــاك فرقــا كــبيرا بــين حصــة الحكومــات المحليــة في الإنفــاق وحصــتها في الإيــرادات. وهــذا 
المالية، يوفر مقياسـا تقريبيـا جـدا لقيمـة التحـويلات       لفجوةكثيرا ما يشار إليها باالفرق، الذي 

بين مستويات الحكومة المختلفـة، اللازمـة لضـمان حصـول الحكومـات المحليـة علـى الإيـرادات         
  الكافية لتغطية نفقاا.

اليـة العامـة،   البلديات التي تنسق بين تخطيط التنمية المكانية والتنمية الاقتصادية والم وفي  
ــتوى الأداء      ــى مسـ ــة علـ ــائج إيجابيـ ــة نتـ ــتراتيجية المدروسـ ــتثمارات الاسـ ــق الاسـ ــن أن تحقـ يمكـ
الاقتصادي. ويمكن أن يؤدي نشر الهياكل الأساسية وتقـديم الخـدمات إلى السـكان الإضـافيين     
إلى توســيع القاعــدة الضــريبية وتوليــد إيــرادات إضــافية تــدعم النفقــات والنمــو الاقتصــادي          

بلا. بيد أن أكبر تحد تواجهه الحكومات في مجال الإنفاق في جميع المستويات هو الفجـوة  مستق
المتزايدة في تمويل الهياكل الأساسية. وخلال السنوات الخمسة عشرة المقبلة، يقدر أنـه سـيتعين   

في المائـة   ٧٠تريليون دولار على الصعيد العالمي، سـيكون   ٩٣تبلغ قيمتها  اسيةبناء هياكل أس
في المائـة مـن النـاتج المحلـي      ٥نها في المدن. وسيتطلب ذلك اسـتثمارات سـنوية تفـوق قيمتـها     م

الإجمالي العالمي، تستنفد الجانب الأكبر مـن إيـرادات الحكومـات دون الوطنيـة مـن الضـرائب،       
. ولذلك سيكون مـن الضـروري إيجـاد مصـادر جديـدة مـن الإيـرادات مـن         يراأو تزيد عنها كث

ا التحــدي. ويوصــى أن تقــوم الحكومــات الوطنيــة وحكومــات المحافظــات/  أجــل مواجهــة هــذ
المقاطعــات بتوســيع نطــاق التحــويلات بــين مســتويات الحكومــة ليشــمل الحكومــات البلديــة،    
وتمكين الحكومات المحلية من إيجاد مصادر جديـدة للإيـرادات، وذلـك علـى سـبيل المثـال، مـن        

يــز مســاءلة الحكومــات المحليــة أمــام الســكان،  خــلال أدوات الحفــاظ علــى قيمــة الأرض، وتعز 
وتحفيز الحكومات المحلية على استغلال وفورات الحجم من خلال توحيـد التخطـيط والنفقـات    

  على مستوى المدن الكبرى وليس على مستوى الولايات القضائية.

تعتمــد الحكومــات المحليــة علــى ثــلاث مجموعــات أساســية مــن الأمــوال   - الإيــرادات  
لتزاماـا الماليــة، هـي: التحــويلات بـين المســتويات الحكوميـة، والإيــرادات الـتي تجمعهــا      لإدارة ا

ــديون   ــة مباشــرة، وال ــداول.    - الحكومــات المحلي ــرادات المســتقبلية إلى رأس مــال مت ــل الإي تحوي
التحـويلات الماليـة مـن الحكومـات المركزيـة هـو إتاحـة الحصـول علـى           هوأفضل ما تستخدم في ـ

ــال لغــرض  ــد أن     رأس الم ــة الكــبيرة. بي ــة في المشــاريع ذات التكــاليف الأولي الاســتثمارات المحلي
التحويلات المالية تغطي أيضا، بالنسبة لغالبية مدن العالم، قسطا كبير من الميزانيات التشـغيلية.  

البلديــة وطابعهــا في أي بلــد أهميــة كــبرى في طريقــة إدارة المــدن    لمــنحويكتســي هيكــل نظــام ا
ها. فالسماح بتدهور نظام التحويلات المالية، أو عدم توحيـده بدرجـة كافيـة،    وتنميتها وحكم

أمــر بــاهظ التكــاليف، لا ســيما وأن المــدن صــارت تــرزح تحــت وطــأة الإجهــاد المــالي نتيجــة     
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الوطنيـة أن تكـون المبـالغ الإجماليـة المحولـة       الحكومـات لاستمرار التحضر. ويوصـى بـأن تكفـل    
لية أو لتضييقها على الأقل، وأا تراعـي بصـورة كاملـة أي زيـادات     كافية لتغطية الفجوات الما

في نطاق مسؤوليات البلديات. وينبغي أن يوسع هيكل نظام التحويلات المالية وتصـميم المـنح   
القائل أنه ينبغـي السـماح للحكومـات     أعلى أساس المبد يةالمحددة نطاق استقلالية النفقات المحل

المحلية بأن تحدد النفقات تمشيا مع الاحتياجات المحليـة مـن أجـل تعزيـز المسـاءلة والكفـاءة علـى        
مستوى النفقات. وبالإضـافة إلى ذلـك، وكمـا تـرد الإشـارة إلى ذلـك لاحقـا في هـذه الورقـة،          

اف في توزيـع المـنح في مختلـف    ينبغي تعزيز تصميم المنح من أجـل كفالـة قـدر أكـبر مـن الإنص ـ     
  الولايات القضائية البلدية.

أيضــا فعاليــة نظــم الإيــرادات المحليــة علــى مــدى جــودة مجموعــة متنوعــة مــن     وتعتمــد  
ــل رســوم       ــرادات الخاصــة. والإيــرادات الــتي تجمعهــا الحكومــات مباشــرة، مــن قبي مصــادر الإي

ــرادات الأخــرى   القائمــة علــى قيمــة الأرض   المســتخدمين، والضــرائب علــى الممتلكــات، والإي
لتعزيز كفـاءة الحكومـات ومسـاءلتها. وينبغـي      روريةوضرائب الدخل وضرائب الاستهلاك ض

إنشاء حافظة مناسبة لمصادر الإيـرادات اسـتنادا إلى خصـائص القاعـدة الضـريبية وقـدرة الـنظم        
تحديـد النسـب،   المالية المحلية. ويمكن أن يسهم النقل الصـحيح لسـلطة جمـع الضـرائب المحليـة، و     

في تحسين الفعالية العامة للنظم الماليـة المحليـة.    ومراقبة تقديرات الأسس الضريبية، إلى حد كبير
ولذلك، يتعين على الحكومـات الوطنيـة ودون الوطنيـة أن تسـتثمر في المـوارد التقنيـة والبشـرية        

يل الإيـرادات الي  بما يكفي حـتى تظـل الـنظم الضـريبية المحليـة فعالـة، وتعمـل علـى تنسـيق تحص ـ         
للأموال المتأتيـة مـن التحـويلات الماليـة بـين       السليمةتجمعها الحكومات مباشرة، وتحقق الإدارة 

  المستويات الحكومية.

تمكّن نظم الإدارة المالية الفعالة الحكومات المحلية من تخطيط المـوارد   - المالية الإدارة  
ــز     ــاءة، وتعزي ــها واســتخدامها بكف ــة وتعبئت ــام أصــحاب المصــلحة.    المالي الشــفافية والمســاءلة أم

والإدارة السليمة للمالية البلدية لها بعـدان رئيسـيان، همـا: مجموعـة أساسـية مترابطـة مـن الـنظم         
الحكومية المحلية تشمل التخطيط والميزنة والمحاسـبة والمشـتريات والإبـلاغ ومراجعـة      والعمليات

ه مواردها بصورة فعالة ومسؤولة لكـي تـتمكن   الحسابات والرقابة؛ وقدرة البلديات على توجي
ــى         ــع الحفــاظ عل ــة الأجــل م ــة والتشــغيلية القصــيرة الأجــل والطويل ــا المالي ــاء بالتزاما مــن الوف

. وينبغي أن تركز جهود الإصلاح على الهدفين المتلازمين، هـدفي تعزيـز أسـس الإدارة    ساءلةالم
ــديات الخــبرة في   ــة واكتســاب المســؤولين في البل ــل اعتمــاد أدوات    المالي ممارســة الأساســيات قب

 أربعـة الإدارة المالية المتطورة. ويمكن تصنيف الأولويات المتعلقة بتعزيز الإدارة الماليـة المحليـة إلى   
مجـــالات عريضـــة هـــي: تعزيـــز نظـــم وعمليـــات الإدارة الماليـــة للبلـــديات؛ وتحســـين الشـــفافية  
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لديات؛ وبنـاء القـدرات. وجميـع هـذه الأنشـطة      والمساءلة؛ وتعزيز الرصد والرقابة على مالية الب
مترابطة، ولذلك فإن تنفيـذها يتطلـب جـا متكـاملا. وينبغـي أيضـا أن تكـون عمليـة إصـلاح          

للبلديات مرتبطة بالإصلاحات الوطنيـة والإصـلاحات علـى مسـتوى المحافظـات/       الماليةالإدارة 
ويتسـم دور المسـتويات الحكوميـة العليـا      المقاطعات في مجالي اللامركزية والإدارة المالية العامـة. 

بأهمية بالغـة. ولـذلك ينبغـي أن يحـدد بوضـوح منـذ البدايـة ويـدمج في الحـوافز علـى مسـتوى            
  لتحقيق أهداف الإصلاح على أفضل وجه. المحليةالحكومات 

يمكن أن يكون حصـول البلـديات علـى تمويـل الـديون عنصـرا هامـا مـن          - الاقتراض  
نطاقا للتخطـيط والاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية الحضـرية. وتمويـل الـديون        استراتيجية أوسع 

مال يتـاح   ليس مصدر دخل إضافي للبلديات؛ فهو يحول ببساطة الإيرادات المستقبلية إلى رأس
عــن طريــق رهــن الإيــرادات المســتقبلية لغــرض مــدفوعات خدمــة   ذلــكفي الحــال للاســتثمار، و

ن ممكنـا إلا إذا كانـت البلـديات قـادرة علـى خدمـة ديوـا مـن         الديون. ولا يكون تمويل الديو
الإيــرادات بطريقــة مســتدامة وإذا كــان هنــاك إطــار تنظيمــي مــتين يحكــم اقتــراض البلــديات.     

علـى تمويـل الـدين. أولهمـا اقتصـادي،       الحصـول وهناك سببان رئيسـيان لـتمكين البلـديات مـن     
تسرع وتيرة النمو وتولد منـافع علـى    ت الديونذلك أن الهياكل الأساسية التي تشيد من عائدا

مستوى الإنتاجية ما كان يمكن أن تتولد بطريقة أخرى. ويتعلق السبب الثاني بالإنصـاف بـين   
ــة ســتؤول إلى         ــق بفضــل الاســتثمارات الحالي ــتي تتحق ــافع ال ــه نظــرا لأن المن ــك أن ــال، ذل الأجي

ال ثمـن هـذه الاسـتثمارات مـن خـلال      الأجيال المقبلة، فمن العدل فحسب أن تدفع هذه الأجي
مساهماا في الضرائب والرسوم التي ستستخدم في اية المطـاف في خدمـة الـديون الـتي تمولهـا.      

ــد حجــم وطبيعــة أســواق ا     ــة عوامــل رئيســية في تحدي ــاك أربع ــديونوهن ــة، هــي: نظــم   ل البلدي
تجمعهـا الحكومـات المحليـة    التحويلات المالية بين المستويات الحكومية وهياكـل الإيـرادات الـتي    

مباشــرة؛ وطبيعــة ونوعيــة نظــم الإدارة الماليــة والنوعيــة العامــة لــلإدارة الحضــرية؛ ومــدى عمــق 
. ويجــب أن تعــالج لــدياتها؛ والإطــار التنظيمــي لاقتــراض البتــأســواق رأس المــال المحليــة وطبيع

ت، دون أن تنشـأ عـن   الجهود الرامية إلى توسيع نطاق تدفق الائتمان الخـاص في قطـاع البلـديا   
ذلك مخاطر معنوية، القيود على الجانب الأساسي من الطلب والقيود التنظيمية الـتي تـؤثر علـى    

 ياســاتهــذه التــدفقات. ويتطلــب ذلــك اتخــاذ إجــراءات علــى ثلاثــة مســتويات: إصــلاح الس    
العامــة؛ وبنــاء القــدرات؛ والتــدخلات المؤسســية. وتكمــن الحاجــة إلى هــذه الإجــراءات وأكــبر 
ــبين الدراســات       ــة. وت ــدان النامي ــة في البل ــدة في الأســواق البلدي ــائج جي ــق نت ــات لتحقي الإمكاني
الأخيرة في هذه الأسواق أن الصعوبات الرئيسية التي تعوق زيـادة اسـتثمارات القطـاع الخـاص     

البلدية ليسـت في جانـب العـرض، ذلـك أن الأسـواق الماليـة غالبـا مـا تتسـم بسـيولة            لديونفي ا
كما تتوفر فيها كميات كبيرة من الأموال التي يبحث أصـحاا عـن فـرص الاسـتثمار     معقولة، 
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المتوسط والطويل الأجل. وتعزى المشكلة الأساسـية إلى أنـه نظـرا لأوجـه القصـور في اـالات       
أعلاه، فإن البلديات لا تقدم نفسـها بوصـفها جهـات مقترضـة يمكـن ضـمان        كورةالأربعة المذ

ول. ويقتـرح أن يكـون الهـدف العـام للعمـل في هـذا اـال هـو توسـيع          تغطيتها على نحو مسـؤ 
أسواق الديون البلدية المستدامة حيث توزع المخاطر على نحو مناسـب وتحـدد أسـعارها علـى     

  تسمح فيها الظروف الأساسية بذلك. تيالوجه الصحيح، في البلدان ال

لا تكتســي القــرارات المتعلقــة بالهياكــل الأساســية   - الأنشــطة المتعلقــة بالمنــاخ تمويــل  
أهميـة في أي مجـال آخـر تفـوق أهميتـها في المــدن. فـالقرارات المتعلقـة بـالتخطيط والتمويـل الــتي          
تتخذ اليوم ستحدد النتائج المناخيـة والإنمائيـة الـتي سـتتحقق في العـالم في القـرن المقبـل. ويشـير         

إلى  ٢٠١٥ة تمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ في المـدن لعـام   أجري في إطار التقرير عن حال ليلتح
تريليـون دولار واللازمـة    ٩٣في المائة من الهياكل الأساسـية الـتي تبلـغ قيمتـها      ٧٠أن أكثر من 

ــك      ــيتطلب ذلـ ــرية. وسـ ــاطق الحضـ ــتبنى في المنـ ــة سـ ــرة القادمـ ــة عشـ ــنوات الخمسـ خـــلال السـ
تريليــون دولار في  ٥,٥ تريليــون دولار و ٤,٥عالميــة تتــراوح قيمتــها بــين  نويةاســتثمارات ســ

تريليـون دولار   ١,١ تريليـون دولار و  ٠,٤الهياكل الأساسية الحضرية، منها مبلغ يتراوح بين 
سيتعين إنفاقه على الحد من الانبعاثات وتحسين قدرة الهياكل الأساسية الحضـرية علـى مقاومـة    

توفرت شروط التمويل المطلوبة، يصبح بإمكان المدن أن تقود اتمـع العـالمي    اناخ. وإذتغير الم
في تنفيــذ مشــاريع الحــد مــن الانبعاثــات والمشــاريع المقاومــة لــتغير المنــاخ لــدفع عجلــة التحــول   

ولكن يجب أن تنشأ في رحمهـا وتختـبر    ،اتمعي. وينبغي ألا تشمل الحلول المناخية مجرد المدن
  من تأثيرها وخواصها المترابطة والذكية مناخيا. يدةتففيها، مس

لا توفر أسواق رأس المال للمدن امكانية الحصول على التمويل الكافي الميسـور   واليوم  
ــاخ. ولا تكمــن       ــتغير المن ــات والمقاومــة ل ــهياكل الأساســية خفيضــة الانبعاث ــم لل التكلفــة والملائ

جمعها، ولكـن أيضـا لتهيئـة بيئـة تمكينيـة تشـجع       الصعوبة في مجرد زيادة مقدار الأموال الجاري 
الحــالي والجديــد مــن طائفــة واســعة مــن المصــادر. وتشــمل التوصــيات المحــددة      مويــلتــدفق الت

يلي: يئة بيئـة سياسـة ماليـة تشـجع المـدن علـى الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية المنخفضـة            ما
ع أطـر لتحديـد أسـعار العوامـل المناخيـة      الانبعاثات والمقاومة لتغير المنـاخ؛ ودعـم المـدن في وض ـ   

وتشجيع إعداد المشاريع وتحقيق أقصى قدر من الدعم لمشاريع التكيـف مـع    ويرالخارجية؛ وتط
تغير المناخ والتخفيف من آثاره؛ والتعاون مع المؤسسـات الماليـة المحليـة مـن أجـل وضـع حلـول        

ــاخ في المــدن     ــتغير المن ــة ل ــل الهياكــل الأساســية المقاوم ــبرات   لتموي ــبر أو شــبكة مخت ؛ وإنشــاء مخت
  الحافزة وتجريب نماذج تمويل جديدة. اليةلتحديد الأدوات الم
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ما فتئـت الشـراكات بـين القطـاعين العـام       - بين القطاعين العام والخاص الشراكات  
والخاص تكتسب شعبية في العالم النامي، وخاصة فيما يتعلق بمشاريع الهياكل الأساسـية العامـة   

التكلفة. ومع ذلـك، لا ينبغـي اعتبارهـا حـلا سـحريا، كمـا أـا ليسـت بـديلا لإنشـاء           الباهظة 
ــة عامــة  ــر لــدعم المشــاريع العامــة. ولا تناســب      ،آليــات مالي ــو متخلفــة، تكــون مناســبة أكث ول

الشراكات بين القطاعين العام والخاص سوى مجموعة فرعية صغيرة نسبيا مـن المشـاريع العامـة    
مــن أشــكال الاقتــراض. ونظــرا لأن العائــدات الــتي يتوقــع أن يحققهــا    وينبغــي اعتبارهــا شــكلا

أن تكـون أعلـى بكـثير مـن تكـاليف اقتـراض البلـديات،         كـن المستثمرون من القطاع الخـاص يم 
فإن الشراكات بين القطاعين العام والخاص تحتاج إلى إيرادات محددة بدقة ومولدة ذاتيا تكـون  

العديــد مــن الحكومــات مشــاركة القطــاع الخــاص مــن متاحــة لــدعم هــذه العائــدات. ويشــجع 
خــلال الشــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، بــدلا مــن مجــرد أن تمــول بنفســها مشــروعا     

تتعاقد مع القطاع الخاص لإنجاز مهام أكثر تحديدا. وفي حـين أن الشـراكات بـين القطـاعين      ثم
ات التي تتسم ا عمليـة وصـول   العام والخاص ليست خيارا حيويا لتفادي التعقيدات والصعوب

تكـون عنصـرا هامـا في     نالتمويل البلـدي إلى أسـواق الـديون المنخفضـة التكلفـة، فإـا يمكـن أ       
مجموعة كاملة من الآليات المتاحة لدعم المشـاريع العامـة. وحـتى في حالـة عـدم وجـود حافظـة        

ديلا لتمويـل المشـاريع   كاملة، تتيح الشراكات بين القطاعين العام والخاص في بعض الأحيـان ب ـ 
المحليــة  لحكومــاتالهامــة في الــنظم الماليــة غــير المتطــورة. وســيكون مــن المهــم تــوفير الإرشــاد ل  

لضمان أن تكـون الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص موفيـة بـالغرض. وينبغـي أن تضـع           
بـين   الحكومات الوطنية قانونا أو نظامـا يضـمن وضـوح السياسـة الحكوميـة بشـأن الشـراكات       

القطاعين العام والخاص. وينبغي أن يحدد إطار السياسات هذا قواعـد تـنظم إنشـاء الشـراكات     
القطاعين العام والخاص وقواعد تنظم تنفيذ وصيانة هذه الشراكات. وسـيكون مـن المفيـد     بين

دعم إنشـاء قـدرة استشـارية دائمـة، مـن قبيـل وحـدات وطنيـة مركزيـة تعـنى بالشـراكات بـين             
  لعام والخاص لدعم البلديات التي تسعى إلى إقامة هذه الشراكات.القطاعين ا

    
  مساهمة ورقة السياسات في الخطة الحضرية الجديدة، الرؤية والإطار  -  أولا  

إن أداء الحكومات المحلية السليم في اال المالي عامل أساسي لتحقيق الخطـة الحضـرية     - ١
ولا شـيء يتوقـف علـى قـدرتنا علـى إدارة التحضـر        الجديدة، والرهانات في هـذا اـال عاليـة.   

ــاعي والاقتصــادي.          ــي والاجتم ــا البيئ ــه مســتقبل كوكبن ــف علي ــا يتوق ــدر م ــوم بق ــالمي المحت الع
للمدن شرط ضروري لإدارة مسـتقبل تحضـرنا العـالمي. فهـي تمكـن الحكومـات        ليةوالصحة الما

قتصـادية الـتي تـدعم الارتقـاء بنوعيـة      المحلية من الاستثمار في الهياكل الأساسية الاجتماعيـة والا 
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الحياة، وتدعم النمو الاقتصادي، وتساعد البلدات على التأهـب لمواجهـة آثـار الأزمـات الماليـة      
  من حدا. لتخفيفوالطبيعية وا

ــة محضــة، تحكمهــا القواعــد الرياضــية للمحاســبة.       - ٢ ــديات لــيس مســألة تقني وتمويــل البل
يطـرح تحـديات أكثـر تعقيـدا ودقـة. ويمكـن أن يـؤثر تصـميم         فتحقيق الصـحة الماليـة للبلـديات    

النظم المالية المحلية تأثيرا كبيرا على الإنصاف، داخل المدينـة الواحـدة وكـذلك فيمـا بـين المـدن       
أن تؤثر كيفية جمع الإيرادات وكيفية تحديد مسـؤوليات الإنفـاق وتنفيـذها     ويمكنفي أي بلد. 

عيــة والسياســية، والجنســانية، والاقتصــادية، والتمتــع بحقــوق إمـا بمفاقمــة عــدم المســاواة الاجتما 
الإنســان، أو تخفــف مــن حــدا. وفي هــذا الصــدد، تتــيح نظــم تمويــل البلــديات فرصــة لمعالجــة   

مـــن الاســـتبعاد الاقتصـــادي والاجتمـــاعي للفئـــات المحرومـــة،       الوطنيـــة التركـــات التاريخيـــة  
  إيجابية.  معالجة

لدية جهد تعـاوني. فهـي تتطلـب مشـاركة الحكومـة بفعاليـة       إن تحقيق الصحة المالية الب  - ٣
الوطنيــة والإقليميـة والمحليــة. وتتطلـب التعــاون بـين فــرادى الولايــات     - علـى جميــع المسـتويات  

ــيط          ــب التخط ــة تتطل ــية الحديث ــرا لأن الهياكــل الأساس ــاطق الحضــرية، نظ القضــائية داخــل المن
الإقليمــي. وهــي تطلــب كــذلك، أي الصــحة الماليــة، التنســيق بــين     لصــعيدوالاســتثمار علــى ا

التخطيط المكاني وسياسـة التنميـة الاقتصـادية، والـنظم الماليـة البلديـة. فـالقرارات الـتي نتخـذها          
اليوم والمتعلقة بـالتخطيط والسياسـات سـتحدد مـا إذا كـان بوسـع الأجيـال المقبلـة أن تتحمـل          

شأن القرارات المتعلقة بالسياسة العامـة والتخطـيط الـتي شـجعت      شأاأعباء العالم الذي ترثه، 
ــة        ــوم تحــديات مالي ــا الي منــذ نصــف قــرن مــن الــزمن نمــوا حضــريا متشــعبا باتــت تطــرح أمامن

  مسبوقة.  غير

وعلى الرغم مـن أن النمـو الحضـري السـريع يطـرح تحـديات كـبيرة، فهـو يولـد أيضـا             - ٤
ســتثمار العــام في الهياكــل الأساســية الــذي يعــزز   فرصــا جديــدة. وعلــى ســبيل المثــال، فــإن الا  

التحضر يؤدي أيضا إلى زيادة كبيرة في قيمة الأراضـي. وتسـتخدم الحكومـات البلديـة بشـكل      
متزايد مصادر الإيرادات الجديدة التي تحـافظ علـى هـذه الزيـادات في قيمـة الأراضـي مـن أجـل         

خدام السـليم لأدوات الحفـاظ علـى    تمويل الاسـتثمارات في الهياكـل الأساسـية. ويسـاعد الاسـت     
قيمـة الأراضــي مــن أجــل دعــم الضــرائب العقاريـة، الــذي هــو حصــن منيــع للإيــرادات المحليــة،   

ماليـا والمحافظـة عليهـا. وتتـاح فرصـة أخـرى في        ةيساعد على يئـة مجتمعـات مسـتدامة وسـليم    
يئة وتـوفير مصـدر   أسواق الكربون الناشئة من أجل تعزيز التخفيضات في انبعاثات غازات الدف

ــافع الناشــئة عــن        ــدة هامــة لحكومــات المــدن. ويمكــن أن تســتفيد المــدن مــن المن ــرادات جدي إي
انخفاض نصيب الفرد من انبعاثات غازات الدفيئة من سكان المدن ومن المنافع المتزايدة المتاحـة  
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تزيـد مـن   من خلال تحسين التصاميم الحضرية التي تقلص المسـافات الـتي تقطعهـا المركبـات أو     
  كفاءة استخدام الطاقة في المباني.

وصار تسارع التوسع الحضري في العالم أمرا واقعا في التاريخ البشـري الحـديث. فقـد      - ٥
نشــأت عنــه تحــديات عــدة، وأثمــر إنجــازات هامــة وفوائــد إضــافية. وفي العقــد الماضــي، تجاوزنــا 

دن. وسيصبح التحـدي الحضـري   النقطة التي أصبح فيها أكثر من نصف سكاننا يعيشون في الم
وسـتحتل الكيفيـة الـتي نتحضـر ـا مكانـة بـارزة. وتـوفر ورقـة السياسـات            االجديد تحديا نوعي ـ

هذه إطارا للحكومات الوطنية لتعزيز الصحة المالية للبلديات الأساسية لبناء مدن أكثر شمـولا،  
مـن أهـداف التنميـة     ١١ فوأمانا وقدرة على مقاومة تغير المناخ، كما ورد بيان ذلك في الهـد 

المستدامة، والواردة في الخطة الحضرية الجديدة. وأداء الحكومات المحلية المالي السـليم ضـروري   
أيضا لتحقيق أهداف التخفيف من آثار تغـير المنـاخ المتفـق عليهـا في منتـدى الابتكـار المسـتدام        

ة الأمـــم المتحـــدة الإطاريـــة المعقـــود في الـــدورة الحاديـــة والعشـــرين لمـــؤتمر الأطـــراف في اتفاقيـــ
  المناخ.  بشأن

ولتوجيه الجهود الرامية إلى تعزيز الصحة المالية للحكومـات المحليـة، تقـدم هـذه الورقـة        - ٦
فهما عاما للمسائل الرئيسية الهامة، والتحديات والأولويات في مجـال السياسـات، وتوجيهـات    

ــض الع     ــة بالسياســات في بع ــذ ورصــد التوصــيات المتعلق ــة    لتنفي ــنظم المالي ناصــر الرئيســية في ال
ــديات ــراض.    ،للبلــ ــة؛ (د) والاقتــ ــرادات؛ (ج) والإدارة الماليــ ــات؛ (ب) والإيــ أي: (أ) النفقــ

ــاخ         ــة بالمن ــل الأنشــطة المتعلق ــر مناقشــة إضــافية لموضــوعين خاصــين همــا، تموي ويتضــمن التقري
  والشراكات بين القطاعين العام والخاص.

    
  بالسياسات التحديات المتعلقة  -  ثانيا  

ــؤدي   - ٧ ــة ”ت ــد اللعب ــيادة     “قواع ــة أو س ــية أو السياســات أو الأنظم ــنظم الأساس ، أي ال
القانون أو الدستور أو القانون العام، التي تحكم ولاية قضائية معينـة، إذا اقترنـت بـإرادة القـادة     
وقدرم على تنفيذها، إما إلى تمكـين الحكومـات المحليـة مـن إدارة السـلامة الماليـة أو إلى تقييـد        

فـإن وضـع خطـة حضـرية جديـدة تـؤدي إلى مسـتقبل أكثـر ازدهـاراً           قدرا على ذلك. ولـذا، 
وســلامةً وإنصـــافاً لبلـــديات العـــالم يجـــب أن يبــدأ باســـتخلاص التحـــديات الرئيســـية القائمـــة   

يكون بإمكاا الزياد إلى أقصى حد في قدرة البلديات على ربـط النمـو    “قواعد”واستحداث 
  المالي. والتنمية بأساس للحوكمة المستدامة والإشراف

ومن الصعب وضع طريقة شاملة لتصنيف النمـاذج القانونيـة والسياسـاتية العالميـة الـتي        - ٨
بإمكاا أن توجه الإشراف المالي السليم نظـراً لأنـه مـن المسـتحيل تعمـيم تجربـة ولايـة قضـائية         
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لفـرع  . ولهذه الأسباب، يسـتهل هـذا ا  )١(واحدة على طائفة من السياقات الاجتماعية السياسية
من الورقة بموجز مقتضب للتحديات المتعلقة بالسياسات، التي ينبغـي التصـدي لهـا في اـالات     
التالية التي تشمل الـنظم الماليـة للبلـديات: النفقـات؛ والإيـرادات؛ والإدارة الماليـة؛ والاقتـراض؛        

  والشركات بين القطاعين العام والخاص؛ وتمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ.
  

  النفقات    

نظــرا لازديــاد التوســع الحضــري في البلــدان في جميــع أنحــاء العــالم، تواجــه الحكومــات     - ٩
المحلية تحدياً جوهرياً في مجال السياسات هو ضمان حصول سـكان المـدن علـى مجموعـة كاملـة      
من الخـدمات العامـة. وفي معظـم البلـدان، تشـمل هـذه الخـدمات التعلـيم الابتـدائي والثـانوي،           

ية الصحية، والرعاية الاجتماعية، والحمايـة الـتي توفرهـا الشـرطة والحمايـة مـن الحرائـق،        والرعا
وميـــاه الشـــرب، والكهربـــاء، وتصـــريف ميـــاه اـــارير، وجمـــع القمامـــة، وصـــيانة الشـــوارع، 
وإضاءا، وإدارة المرور، والنقل العـام، والمنتزهـات، والمرافـق الترفيهيـة. وإذا لم يحصـل سـكان       

هذه الخدمات، فإن ذلك سوف لا يؤدي إلى نقص رفاههم وحسب وإنمـا سـيؤدي   المدن على 
م تحقيق المـدن لإمكاناـا باعتبارهـا قـاطرات وطنيـة للنمـو الاقتصـادي. وفي حـين         دأيضاً إلى ع

تتولى الحكومات المحلية في جميع البلدان تقريباً المسؤولية عن سداد تكاليف عدد مـن الخـدمات   
القمامـة، والحمايـة مـن الحرائــق، وصـيانة الشـوارع، وإدارة المـرور، فــإن       العامـة مـن قبيـل جمــع    

أعلـى   هناك خدمات أخرى، كالتعليم والرعاية الصحية والشرطة، تمولها في الغالـب مسـتويات  
مــن الحكومــة. وينــتج عــن ذلــك اخــتلاف كــبير بــين البلــدان في الــدور الــذي تضــطلع بــه            

  ت.الحكومات المحلية فيما يتعلق بالنفقا

وعلى مـدى العقـود الأخـيرة، قـام عـدد كـبير مـن البلـدان، لأسـباب وجيهـة وقـاهرة،              - ١٠
بتفويض قائمة متزايدة من مسؤوليات الإنفاق إلى الحكومات المحليـة. وعلـى الـرغم مـن المنـافع      
ــات         ــات والحكوم ــات المقاطع ــة، تظــل حكوم ــق اللامركزي ــا تحقي ــتي يمكــن أن ينطــوي عليه ال

__________ 

دراسـات حالـة إفراديـة داخـل ولايـات تتعـارض فيهـا        الأمثلة الواردة في جميـع أجـزاء هـذه الورقـة مختـارة مـن         )١(  
ين فيها درجات اللامركزية في مجـالات الماليـة العامـة والإدارة    باالترتيبات الرأسية والأفقية لتقاسم السلطة، وتت

مـن  لـدول الجديـدة الهشـة الخارجـة     والقطاع العام، ويتراوح تاريخها السياسي مـن الاسـتقرار الـديمقراطي إلى ا   
والحـروب الأهليـة. وتتنـاول الورقـة الآثـار الناشـئة مـن كـل منـها في مجـال السياسـة العامـة في إطـار               التراعـات 

منـها علاقـات ماليـة    عملية استخلاص مجموعة منتقاة من القواعد والسياسـات والقـوانين الـتي يمكـن أن تنشـأ      
ــة بــين مختلــف مســتويات الحكومــة وأن تتضــمن معلومــات مفيــدة يمكــن الاسترشــاد  ــ    ا في وضــع خطــة قوي

بمرفـق هـذه الوثيقـة مسـح أعـم للتشـريعات        ٢حضرية جديدة. ويرد في مصفوفة السياسات المبينة في العـرض  
المتصــلة بالســلامة الماليــة للبلــديات في البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة في جميــع أنحــاء العــالم، ويمكــن     

  .https://goo.gl/Dw6grFالاطلاع عليه في الموقع الشبكي: 



A/CONF.226/PC.3/18

 

12/82 16-09554 

 

ن البلدان مسؤولة عن تقديم كـثير مـن السـلع العامـة لسـكان المـدن. ويمكـن        المركزية في عدد م
أن يؤدي ذلك إلى تأخير في تقديم الخـدمات لسـكان المـدن أو عـدم التأكـد مـن ذلـك أو عـدم         
كفايتها. ومقارنةً بموظفي الحكومات المحلية، يرجح بدرجـة أكـبر أن يتبـع موظفـو الحكومـات      

جــا واحــدا يناســب الجميــع في تقــديم الخــدمات، ويــرجح  المركزيــة أو حكومــات المقاطعــات 
بدرجـة أقـل أن يفهمـوا الظــروف المحليـة أو الخضـوع للمسـاءلة أمــام السـكان المحلـيين. وكــثيرا         

ذكر الاقتصاديون أن التناظر المباشر بين مستوى الحكومة المسؤولة عـن تقـديم خدمـة عامـة      ما
ة يــؤدي إلى تحســين كفــاءة اســتخدام المــوارد مــا والمســتفيدين بصــورة مباشــرة مــن تلــك الخدمــ

)Oates, 1972        ويكمن التحدي في تطـوير القـانون والسياسـات لإظهـار منـافع توسـيع نطـاق .(
اللامركزية. فوجـود نظـام لامركـزي لتمويـل الحكومـات يضـمن أن القـرارات المتعلقـة بتقـديم          

تماعيــة والثقافيــة خــدمات عامــة يمكــن أن تعكــس بشــكل أفضــل الأوضــاع الاقتصــادية والاج  
والسياسية المحلية. ونظراً لأن الحكومات المحلية أقرب إلى الأشخاص المـتلقين للخـدمات، يمكـن    
أن تحفز اللامركزيـة المـواطنين علـى المشـاركة في صـنع القـرارات المتعلقـة بالماليـة العامـة وتعـزز           

وره إلى إرســاء أســاس مســاءلة المــوظفين العمــوميين أمــام المــواطنين المحلــيين. ويــؤدي ذلــك بــد  
  لمعالجة مسألتي الإقصاء وعدم المساواة.

وفي جميــع أرجــاء العــالم، في البلــدان المتقدمــة جــدا والبلــدان الناميــة علــى حــد ســوى،    - ١١
يمكن العثور على أمثلة على الإخفاق في تقديم الكثير من الخدمات إلى السكان. وفي كثير مـن  

المقدمة على أساس التوزيع المكاني للسـكان حسـب العـرق    المدن، تتباين كثيرا جودة الخدمات 
أو الأصل الإثني أو الوضع الاجتماعي والاقتصادي. وتشمل الأمثلـة مـدارس المـدن الـتي تفتقـر      
إلى المــوارد الكافيــة لخدمــة طلاــا، أو التشــرد، أو الاختناقــات المروريــة، أو ارتفــاع معــدلات    

عيشـية في مسـتوطنات غـير رسميـة لا تتـوفر فيهـا إمكانيـة        الجريمة، أو إقامـة الكـثير مـن الأسـر الم    
الحصول على مياه الشرب والخدمات الأساسية الأخرى. ونظراً لأن نفقات الحكومات المحليـة  
تمثــل حصــةً كــبيرة مــن الأنشــطة الاقتصــادية المحليــة، فإنــه يمكــن أن تترتــب علــى طريقــة إنفــاق  

ات الشراء إما إلى زيادة حدة التفاوت والإقصـاء  الإيرادات آثار مهمة. ويمكن أن تؤدي ممارس
الاقتصـــادي أو الاجتمـــاعي للفئـــات المحرومـــة أو المنـــاطق المختلفـــة في هـــذه المدينـــة أو تلـــك،  

  تساعد على التخفيف منها.  أو

وإذا كــان هنــاك تنســيق بــين مجــالات تخطــيط الأمــاكن، وتخطــيط التنميــة الاقتصــادية،    - ١٢
تــؤدي الاســتثمارات المدروســة والاســتراتيجية إلى تحقيــق نتــائج   ونفقــات البلــديات، يمكــن أن

إيجابية إضـافية لصـالح الأداء الاقتصـادي للمدينـة. وكـثيرا مـا تـدل حـالات الإخفـاق في تقـديم           
الخــدمات علــى انعــدام كفايــة الإنفــاق أو انعــدام كفاءتــه أو انعــدام فعاليتــه، وعلــى قصــور          
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تحديات يجب معالجتها مـن خـلال السياسـات. وعنـدما     الاستثمار في الهياكل الأساسية؛ وتلك 
تقترن هـذه الأوضـاع بـالزحف العمـراني العشـوائي، فإـا تفـاقم الضـغط علـى تـوفير شـبكات            
الهياكل الأساسية بصورة تفتقر إلى الكفاءة، وتجعل المدن تواجـه تحـديات ماليـة كـبيرة وطويلـة      

لأساسية والخدمات بكفـاءة لعـدد إضـافي مـن     الأجل. ومن المهم الإشارة إلى أن توفير الهياكل ا
السكان يمكن أن يؤدي إلى توسيع الأوعية الضريبية وتوليد إيرادات إضافية في المسـتقبل لـدعم   

  النفقات والنمو الاقتصادي في المستقبل.

وفي عدد من البلدان، يمكن أن يعزى ضعف مسـتويات الخـدمات العامـة داخـل المـدن        - ١٣
ؤوليات الإنفاق المفوضة إلى الحكومات المحلية باللامركزية في رصـد المـوارد   إلى عدم اقتران مس

 يءاللازمــة لتمويــل تلــك الخــدمات، ممــا يــؤدي بالضــرورة إلى تقــديم الخــدمات بشــكل س ــ         
انعــدامها. ويجــب معالجــة مســألة إســناد مســؤوليات جديــدة في مجــال الخــدمات العامــة إلى     أو

قة التي سيتم ـا تمويـل هـذه الخـدمات الجديـدة مـن خـلال        الحكومات المحلية دون مراعاة الطري
السياســات. وفي معظــم البلــدان، يــتعين علــى حكومــات البلــديات الحصــول علــى إذن صــريح  

من الحكومة الوطنية أو حكومة المقاطعة لفرض وتحصيل ضريبة جديدة أو رسـم اسـتخدام    إما
، علــى إســناد مصــادر الإيــراد جديــد. ويــنص الدســتور في بعــض البلــدان، مثــل جنــوب أفريقيــا

  لمستويات مختلفة من الحكومة.

وتعتمــد أيضــاً قــدرة الحكومــة المحليــة علــى تحقيــق الإيــرادات علــى قــدرا علــى إدارة      - ١٤
الإيرادات وتحصيلها، وعلى مـدى اتسـاع القاعـدة الاقتصـادية أو النشـاط الاقتصـادي الخاضـع        

قـد الـدولي إلى أن نفقـات الحكومـات المحليـة      للضريبة. وتشير بيانات مسـتمدة مـن صـندوق الن   
بوصفها حصة من مجموعات النفقات الحكوميـة، تعـادل تقريبـا في بعـض البلـدان حصـتها مـن        
مجموع الإيرادات الحكومية التي تحققها الحكومـات المحليـة. وفي كـثير مـن البلـدان، هنـاك فـرق        

رادات. وهذا الفرق، الذي كـثيرا  كبير بين حصة الحكومة المحلية من النفقات وحصتها من الإي
، يقـدم مقياسـا تقريبيـا لقيمـة التحـويلات اللازمـة الـتي تـتم         “فجوة ماليـة ”ما يشار إليه بعبارة 

ــة      ــة للحكومــات المحلي بــين مختلــف مســتويات الحكومــة واللازمــة لضــمان تــوفير إيــرادات كافي
  للاضطلاع بمسؤولياا في مجال الإنفاق.

التي تواجهها الحكومات على كافة المسـتويات في مجـال الإنفـاق    ومن أكبر التحديات   - ١٥
تزايد الفجوة بين التمويل الحكومي للهياكل الأساسية وتمويلـها عـن طريـق المؤسسـات الماليـة.      
وعلى الرغم من قلة البيانـات اللازمـة لإجـراء مقارنـات دوليـة رصـينة بـين احتياجـات البلـدان          

الأساسـية، تشـير تقـديرات مصـرف التنميـة الآسـيوي إلى أن       النامية من النفقات علـى الهياكـل   
ــغ  احتياجــات المــدن الآســيوية مــن الاســتثمارات في مجــال الهياكــل الأساســية     ــون  ١٢٠تبل بلي
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ــة، إلى     ــات قُطريـــ ــتنادا إلى بيانـــ ــؤخراً، اســـ ــدت مـــ ــرى أُعـــ ــديرات أخـــ ــير تقـــ دولار. وتشـــ
ــية  تلبيـــة أن ــعيد  العامـــة في الم الاحتياجـــات مـــن الهياكـــل الأساسـ نـــاطق الحضـــرية، علـــى الصـ

في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بالنســبة    ٣ســتتطلب نفقــات ســنوية تعــادل نحــو   العــالمي،
في المائــة لصــيانة تلــك الهياكــل   ٢الجديــدة، إضــافة إلى نســبة إضــافية تبلــغ   للــهياكل الأساســية

)Bahl and Linn, 2013   ــرادات المحل ــارة إلى أن الإيـ ــم الإشـ ــن المهـ ــدان الناميـــة   ). ومـ ــة في البلـ يـ
بالمرفق، لا تزيد نسبة ضـرائب   ٤تكفي لتلبية هذه الاحتياجات؛ وكما هو مبين في العرض  لا

  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. ٢,٣الحكومات دون الوطنية على 

وكثيرا ما تصير أنماط للإنفاق غير فعال بسبب غياب التنسـيق بـين مجـالات اسـتخدام       - ١٦
ضــي وتخطـــيط الهياكـــل الأساســـية والتخطـــيط المـــالي. ففـــي كيـــب تـــاون، قامـــت وزارة  الأرا

ــع          ــاليف دون التنســيق م ــييد مســاكن منخفضــة التك ــل تش ــيط وتموي ــة بتخط الإســكان الوطني
حكومة كيب تاون. وكانت نتيجـة ذلـك أن شـيدت الـوزارة المسـاكن الجديـدة في موقـع نـاء         

ــة ويق ــلهيفتقــر إلى ا ــدة مــن أمــاكن العمــل، وكانــت    ياكــل الأساســية الكافي ع علــى مســافة بعي
مدفوعة في ذلك بتوافر الأرض بسعر زهيد. وهناك أمثلـة أخـرى كـثيرة علـى العواقـب المترتبـة       
علــى انعــدام التنســيق بــين الإنفــاق الرأسمــالي والإنفــاق التشــغيلي. وتشــمل هــذه الأمثلــة إنشــاء  

معلمـين، وتطـرح تحـديات في     عيادات في مستشفيات بدون ممرضات وأدوية، ومدارس بـدون 
  .)٢(مجال السياسات ينبغي معالجتها

  
  الإيرادات    

وفي الوقت الذي تواجه فيه البلديات تحديات في مجالي تقديم السـلع والخـدمات العامـة      - ١٧
وصــيانة الهياكــل الأساســية العامــة، تمــس الحاجــة إلى أن تقــوم بتعزيــز ثلاثــة مجمعــات أساســية    

التزاماا المالية، وهذه امعـات هـي: التحـويلات فيمـا بـين مختلـف مسـتويات        للأموال لإدارة 
الحكومة؛ والإيرادات الآتية من الحكومات نفسها؛ والـديون، أي تحويـل الإيـرادات المقبلـة إلى     
رأس مال متداول. وتنطوي كل فئة من فئـات الإيـرادات المحـددة علـى تحـديات فريـدة خاصـة        

  قوية. ةلعامة يجب التصدي لها من أجل إرساء الأساس لسلامة ماليا في مجال السياسة ا
  

__________ 

يمكــن أن يعــني انعــدام التنســيق، علــى ســبيل المثــال، أنــه علــى الــرغم مــن إنفــاق المــال علــى المعلمــين والكتــب     )٢(  
ربـاء أو  المدرسية، يمكن أن يقضي الطلاب سـنوات وهـم يحـاولون الـتعلم في مبـان مدرسـية غـير مـزودة بالكه        

  تتسرب من أسقفها المياه.



A/CONF.226/PC.3/18 

 

16-09554 15/82 

 

  التحويلات المالية    

في كل بلد من بلدان العالم تقريباً يوجـد فيـه نظـام بلـدي عامـل، تـتم تحـويلات ماليـة           - ١٨
ــذه      ــوي هـ ــديات، وتنطـ ــات إلى البلـ ــات الولايات/المقاطعـ ــة أو حكومـ ــة المركزيـ ــن الحكومـ مـ

تحديات فريدة يجب التصدي لها في السياسـات مـن أجـل إرسـاء أسـاس قـوي       التحويلات على 
ــديم         ــة تق ــين تكلف ــها هــو تضــييق الفجــوة ب ــديات. والغــرض الأساســي من ــة للبل للســلامة المالي
الخــدمات البلديــة (أي التفويضــات المتعلقــة بالإنفــاق، أو ولايــات البلــديات) والإيــرادات الــتي  

قـديم تلـك الخـدمات (أي التفويضـات المتعلقـة بـالإيرادات).       بإمكان البلديات جمعها بنفسها لت
وضمن هـذه الضـوابط العامـة، يمكـن أن تخـدم التحـويلات الماليـة مجموعـة شـتى مـن الأغـراض            
الأخرى تشمل: (أ) تحقيق أهداف السياسات الوطنية التي تتطلب من الحكومـات المحليـة اتخـاذ    

اخ أو الأهـداف المتعلقـة بالإدمـاج الاجتمـاعي؛     تخفيف من آثار تغـير المن ـ لإجراءات، من قبيل ا
(ب) التعويض عـن التفـاوت المـالي بـين المنـاطق البلديـة؛ (ج) تعزيـز أداء البلـديات في تنفيـذها          
ــل          ــم مصــدر لتموي ــادة أه ــذه التحــويلات ع ــل ه ــة، تمث ــدان النامي ــم البل لمســؤولياا. وفي معظ

لمرفق نظـرة عامـة عـن التحـويلات الماليـة      با ٦البلديات، وتتضمن المعلومات الواردة في العرض 
  كنسبة من مجموع الإيرادات البلدية في عدد من البلدان في مناطق مختلفة من العالم.

وأفضل وجه استخدام للأموال المحولـة مـن الحكومـات المركزيـة إلى الحكومـات المحليـة         - ١٩
ب تكـاليف كـبيرة في البدايـة    هو إتاحـة رأس المـال للاسـتثمارات المحليـة في المشـاريع الـتي تتطل ـ      

لتمويل البرامج ذات التكاليف المتكررة الكبيرة كالتعليم العام. إلا أنـه بالنسـبة لمعظـم المـدن      أو
في مختلف أنحاء العالم، تغطي التحويلات المالية أيضا نسبة كبيرة من ميزانياا التشـغيلية، وهـي   

ت وتحُـد مـن فوائـد اللامركزيـة. وعلـى      حالة غالبا ما تسفر عـن عـدم كفـاءة في تقـديم الخـدما     
الصعيد الدولي، هناك أنواع مختلفة كثيرة مـن التحـويلات، وتنطـوي كـل فئـة مـن التحـويلات        
المالية على تحديات فريدة في مجال السياسـة العامـة. فعلـى المسـتوى الأعـم، تشـمل التحـويلات        

ول مباشــرة إلى البلــديات في مــا يلــي: (أ) المــنح فيمــا بــين مختلــف مســتويات الحكومــة الــتي تح ــ 
صــورة نقديــة؛ (ب) التحــويلات مــن غــير المــنح الــتي تتخــذ شــكل أصــول أو خــدمات عينيــة؛  

مــدفوعات الوكــالات إلى البلــديات مقابــل النفقــات الــتي تتكبــدها نيابــة عــن مســتويات     (ج)
أخرى من الحكومة. ويمكـن أيضـا اعتبـار الضـرائب المشـتركة شـكلا مـن أشـكال التحـويلات          

ما بين مختلـف مسـتويات الحكومـة، إلا أن هـذه الورقـة سـتركز علـى التحـديات السياسـاتية          في
  المتصلة بالمنح فيما بين مختلف مستويات الحكومة.

ويكمــن الفــرق الأساســي للغايــة في مجــال المــنح فيمــا بــين مختلــف مســتويات الحكومــة    - ٢٠
ويــل المشــروط هــو الــذي يخصــص  المختلفــة بــين المــنح المشــروطة والمــنح غــير المشــروطة. والتح 
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ــات محــددة.      ــديات ويجــب أن تنفــق وفقــا لأهــداف وعملي  لأوجــه إنفــاق محــددة تقــوم ــا البل
التحويل غير المشروط فهو تحويل غير مقيد بأي من هذه الشـروط، وإن كـان يجـب إنفاقـه      أما

ء كانــت . وســوا)٣(وفقــا للمعــايير والشــروط المعمــول ــا فيمــا يتعلــق بجميــع النفقــات العامــة    
التحــويلات مشــروطة أو غــير مشــروطة، فكــثيرا مــا تنشــأ تحــديات في البلــدان المتقدمــة النمــو    
والبلـدان الناميـة عنـدما لا يـولى اهتمـام كـاف لقـدرة السـلطات المحليـة علـى الامتثـال لشـروط             
المنح، وفي كـثير مـن الأحيـان، لا يسـتفاد علـى الوجـه الأكمـل مـن التحـويلات بسـبب نقـص            

  لمؤسسية داخل مكاتب الحكومات المحلية.القدرات ا

وتمثل المـنح فيمـا بـين مختلـف مسـتويات الحكومـة مصـدرا رئيسـيا لتمويـل حكومـات             - ٢١
ــيس مــن        ــة النمــو، فل ــدان المتقدم ــى المــنح في البل ــديات. وفي حــين يقــل عــادةً الاعتمــاد عل البل

ديات. وهنـاك اختلافـات   في المائـة مـن إيـرادات البل ـ    ٥٠المألوف أن تزيـد نسـبة المـنح عـن      غير
كبيرة بين البلدان كما أنـه يصـعب تحديـد أي اتجاهـات إقليميـة واضـحة. ويتسـم هيكـل نظـام          
المنح البلدية وطابعه في أي بلد بأهمية كبيرة بالنسبة للطريقة التي تتم ا إدارة مـدن ذلـك البلـد    

مركزيـة المتلازمـتين،   وتنميتها وحكمها. وعلاوةً على ذلك، فمع تداعي عمليتي التحضـر واللا 
ولا ســـيما في المنـــاطق الـــتي لا تـــزال في مرحلـــة مبكـــرة نســـبيا مـــن تطبيـــق هـــاتين العمليـــتين   

وجنوب آسيا على سبيل المثال)، سيكتسب التصدي للتحديات في هـذه الـنظم مزيـدا     (أفريقيا
  من الأهمية.

لبلديــة باســتقرار وفي معظــم البلــدان المتقدمــة النمــو، يتســم الهيكــل الأساســي للمــنح ا    - ٢٢
نســبي، وفي عــدد مــن هــذه البلــدان، تتــولى وكالــة أو هيئــة تتمتــع بدرجــة مــا مــن الاســتقلالية    
ــام       ــال). والتحــولات في التخصــيص الع ــى ســبيل المث ــه (أســتراليا، عل تنظيمــه أو الإشــراف علي
ــي خصــائص          ــنح محــددة، ه ــوارد الماليــة إلى مســتوى البلــديات، أو في تصــميم وتوزيــع م للم

في عمليــة الميزنــة ويمكــن أن تكــون مــثيرة للجــدل. وبــالرغم مــن ذلــك، تحــدث هــذه    مســتمرة
ــه          ــام وأدائ ــة بتشــغيل النظ ــا أن المشــاكل الكــبيرة المتعلق ــا بشــكل هامشــي. كم ــتغيرات غالب ال

حــالات التــأخير في تقــديم الأمــوال) غالبــا مــا تكــون نــادرة نســبيا. وفي البلــدان المتقدمــة  (مــثلا
ق التحــديات الأساســية، الــتي يــتعين التصــدي لهــا في السياســات، بتعــديل النمــو، غالبــا مــا تتعلــ

__________ 

منحـا  ”يـث الدرجـة. فعلـى سـبيل المثـال، غالبـا مـا تقيـد المـنح المسـماة           حغالبا ما تتفـاوت هـذه الفـروق مـن       )٣(  
بشرطٌ مـن هـذا النـوع أو ذاك، وإن كـان مـن المحتمـل أن تكـون هـذه الشـروط أقـل إحكامـا             “مشروطة غير

وصرامة بكثير من تلك المتصـلة بـالمنح المخصصـة لوجـه محـدد مـن أوجـه الإنفـاق (علـى سـبيل المثـال لتمويـل             
  ن المنح.بالمرفق للاطلاع على تصنيف للأنواع المختلفة م ٥التعليم الأساسي). يرجى الرجوع إلى العرض 
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النظام ليستوعب المسائل الناشئة أو الأولويات الجديـدة المتعلقـة بالسياسـات (مثـل إنشـاء مـنح       
  لمعالجة المشاكل البيئية أو تغير المناخ).

بوجـه عـام التمييـز بـين     أما في البلدان النامية فتتسم التحديات بأهمية أكبر. وهنا يمكن   - ٢٣
مجمـوعتين مختلفـتين مـن البلـدان. فهنـاك أولا البلـدان الـتي لا يـزال فيهـا النظـام المـالي فيمـا بـين              
مختلف مستويات الحكومة في حالة تقلب وفي طـور التـدعيم، ولكـن يـتم فيـه معالجـة المشـاكل        

ــدي     ــدة، وهــو مــا يخــدم مصــلحة البل ات. وعــادة، الأساســية بصــورة مطــردة، إن لم تكــن متزاي
شهدت هذه البلدان على مر الـزمن زيـادةً في التـدفقات الماليـة الإجماليـة المحولـة إلى الحكومـات        
المحلية، التي تتمتـع بقـدر كـبير مـن السـلطة التقديريـة علـى نسـبة متزايـدة مـن الأمـوال المتدفقـة             

ا آليات نظـام المـنح   إليها؛ وقد استحدثت منح جديدة لمعالجة الأولويات السياساتية الناشئة؛ أم
ورغم أن نظم المنح في هذه البلـدان ليسـت    فهي آليات راسخة بقوة أو تتزايد متانة باستمرار.

نظما مثاليـة بـأي حـال مـن الأحـوال، مـا برحـت السـمة العامـة لتصـميم نظـام المـنح وتشـغيله              
  .)٤(إيجابية بوجه عام

ر نظام المنح منـافع أقـل كـثيرا وطـرح     واموعة الثانية هي البلدان التي حقق فيها تطوي  - ٢٤
وقـد شمـل ذلـك عـادة      مجموعة من التحديات يجب التصدي لها على مسـتوى السياسـة العامـة.   

مزيجا من تراجع مبالغ المنح الإجمالية الحقيقية؛ وانتشار المنح ذات الأهداف المتنافسـة أو زيـادة   
وإدخال تعديلات علـى صـيغ توزيـع     تخصيصها (ومن ثم، تناقص الاستقلالية المالية للبلديات)؛

المــنح تفــرض بموجبــها جــزاءات علــى المنــاطق الحضــرية ســريعة النمــو؛ واتبــاع ــج لتخصــيص  
الموارد المالية مسيس بصورة مفرطة ويفتقر إلى الكفاءة والإنصاف؛ والتـأخير المـزمن في تحويـل    

ــا جنــوب     ــدان في منطقــة أفريقي الصــحراء في العقــود  الأمــوال إلى المــدن. وشــهد عــدد مــن البل
الأخــيرة تــدهورا في تصــميم وأداء نظــم المــنح المقدمــة للبلــديات. وعلــى ســبيل المثــال، عقــب     
إدخال عدد من التحسينات الكبيرة في السنوات الأولى من تطبيق اللامركزيـة، بـدأ نظـم المـنح     

واقعـة بـين   فيما بين مختلـف مسـتويات الحكومـة في أوغنـدا يتـدهور نحـو الأسـوأ. ففـي الفتـرة ال         
ــامي  ــن     ٢٠١٢و  ٢٠٠١عـ ــة مـ ــة المحليـ ــة إلى الحكومـ ــة المحولـ ــدفقات الإجماليـ ــت التـ   ، تراجعـ

__________ 

على سبيل المثال، نمـت تحـويلات الحكومـة الوطنيـة في جنـوب أفريقيـا إلى الحكومـات المحليـة بمعـدلات كـبيرة             )٤(  
. وأدى ذلـك إلى تصـحيح هيكلـي في التقسـيم الرأسـي للمـوارد       ٢٠٠٤-٢٠٠٣بالقيمة الحقيقيـة منـذ الفتـرة    

ة والتحسـينات المدخلـة علــى آليـات تحويــل    بـين مختلـف الــدوائر الحكوميـة. وقـد أتاحــت هـذه المـوارد الجديــد      
ــة           ــد فعالي ــر. وتتزاي ــبيرة في مكافحــة الفق ــة المســاهمة بصــورة ك ــبرامج التحــويلات الرئيســية امكاني ــوال ل الأم
التحويلات في استهداف مجالات الفقر ذات الأولوية. وقد بدأ جيل جديـد مـن الـبرامج، مـن خـلال تشـجيع       

مساعدة البلديات على مواجهـة تحـديات النمـو الاقتصـادي علـى الصـعيد        الاستثمار في الهياكل الأساسية، في
  بالمرفق. ٧المحلي، على النحو المشار إليه في المعلومات الواردة في العرض 
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في المائــة، في حــين زاد عــدد المــنح بــأكثر مــن   ٣,٥في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي إلى   ٥
  .)٥(، وتضمنت كلها تقريبا شرطا بتخصيص مبالغ كبيرة٢٠٠٠الضعف منذ عام 

  
 ات المحلية المباشرةإيرادات الحكوم    

بينما تواجه البلديات تحديات تتعلق بتـوفير السـلع والخـدمات العامـة وصـيانة الهياكـل         - ٢٥
الأساسية العامة، فإـا تحتـاج إلى وضـع إطـار للسياسـة العامـة يـدعم إيجـاد مصـادر محليـة قويـة            

وتمكـن البلـديات مـن     وموثوقة للإيرادات. فمصادر الإيرادات المحليـة الفعالـة تعـزز الاسـتقلالية    
أن تكون أكثر قدرة على تلبية الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيـة علـى   

ــة المباشــرة    ــة   الصــعيد المحلــي. ويمكــن أن تعــزز إيــرادات الحكومــات المحلي أيضــا المشــاركة المدني
عي الـذي يمـول بموجبـه    مما يؤدي إلى يئـة الإطـار المـالي للميثـاق الاجتمـا      - ومساءلة الحكومة

المواطنون الحكومات المحلية مباشرة لتـوفير السـلع والخـدمات العامـة الـتي تحـدد نوعيـة حيـام.         
وتعتمد فعالية نظم الإيـرادات المحليـة علـى مـدى جـودة مجموعـة متنوعـة مـن مصـادر إيـرادات           

الممتلكـات  الحكومات المحلية المباشـرة تشـمل تكـاليف ورسـوم المسـتخدمين، والضـرائب علـى        
وغيرها من الإيرادات القائمة على قيمة الأراضي وضرائب الدخل والاستهلاك. وهناك طائفـة  
واســـعة مـــن أدوات الإيـــرادات القائمـــة علـــى الأراضـــي: شـــراء الأراضـــي العامـــة والجبايـــات  

ــه     ــل الحــق في التطــوير العقــاري أو بيع ــات التحســين، أو نق ، وإدخــال )٦(والمســاهمات في عملي
على الأراضي. وهنـاك اختلافـات شـديدة بـين البلـديات داخـل البلـدان وفيمـا بينـها          تعديلات 

فيمــا يتعلــق بتشــكيل نظــم الإيــرادات المحليــة، ونوعيــة المكونــات الفرديــة لهــذه الــنظم، وحجــم  

__________ 

الهنـد الـتي زادت فيهـا تـدفقات المـنح المقدمـة       الحـديث متباينـاً،   سـجل أدائهـا   كان تشمل البلدان الأخرى التي   )٥(  
ية ولكن لم تؤد فيها برامج المـنح الكـبيرة (مثـل برنـامج بعثـة جـواهر لال ـرو الوطنيـة         إلى هيئات محلية حضر

للتجديد الحضري، وهو برنامج حكومـة الهنـد الرئيسـي في القطـاع الحضـري الـذي يقـدر مجمـوع احتياجاتـه          
المرجـوة.   ) إلى تحقيـق النتـائج  ٢٠١٢-٢٠٠٧بليون روبية خـلال الفتـرة    ١ ٢٩٣من النفقات الرأسمالية بمبلغ 

في المائـة مـن    ٢٠وفي كينيا، اقترن الدستور اللامركزي المطبق حديثا بتحويل تدفقات كـبيرة إلى المقاطعـات (  
)، إلا أن توزيـع هـذه الأمـوال شـابه     ٢٠١٤في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام      ٤مجموع النفقات أو 

  لذلك.تحيز كبير ضد المناطق الحضرية وتضررت المدن نتيجة 
ثمة شكل من أشكال بيع حقـوق البنـاء في البرازيـل، يعـرف باسـم شـهادات حقـوق البنـاء الإضـافية ويسـمح             )٦(  

لشــركات التطــوير العقــاري بالبنــاء بمعــدلات كثافــات أعلــى في منــاطق تخطــيط محــددة بشــكل خــاص وذلــك  
شركات التطوير العقـاري لأنـه نظـام    بشراء شهادة تباع في سوق الأوراق المالية المحلية. وقد راق هذا النظام ل

ــداولها في الأس ــ     ــتم ت ــداول، وي ــوق. وتطــرح هــذه الشــهادات للت ــة  شــفاف وموث ــة، رغــم أن المدين واق الثانوي
تحصل على الإيرادات إلا من عملية البيع الأولى فقط. وتسـتخدم العائـدات المتأتيـة مـن عمليـة البيـع الأولى        لا

ــا مـــن   ــة وغيرهـ ــة لـــدعم  لتمويـــل الهياكـــل التحتيـ ــية اللازمـ ــل الأساسـ ــة  الهياكـ ــوير ضـــمن منطقـ ــادة التطـ إعـ
  .المحددة  التخطيط
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وعمليات جمع إيرادات الحكومات المحلية المباشرة ومـدى فعاليتـها. وينطـوي كـل عنصـر علـى       
 لسياسة العامة.تحديات فريدة في مجال ا

وفي جميــع أنحــاء العــالم، تواجــه الحكومــات المحليــة عــددا مــن التحــديات الــتي تحــد مــن    - ٢٦
قــدرا علــى تحصــيل إيــرادات الحكومــات المحليــة المباشــرة. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تعيــق  

ة المحليـة  القيود الدستورية والتشـريعية، والسياسـاتية الـتي تفرضـها الحكومـة العليـا علـى الحكوم ـ       
الوصول إلى مصادر الإيرادات أو الصكوك وأن تقلص نطاق الاسـتقلال المحلـي. وحـتى عنـدما     
يتم تمكين الحكومات المحلية من جمـع الضـرائب علـى الممتلكـات، كـثيرا مـا تحـتفظ المسـتويات         

. ويمكــن أن يتــأثر )٧(العليــا للحكومــة بســلطة تحديــد بــارامترات التقيــيم أو معــدلات الضــرائب 
تحصــيل الإيــرادات ســلبا بأوجــه القصــور الكامنــة في نظــم التحصــيل، بمــا في ذلــك إصــدار           
الإعفـــاءات والتخفيضـــات الضـــريبية بســـخاء وتطبيـــق نظـــم غـــير ملائمـــة في إعـــداد الفـــواتير  

. وهـذه المسـائل تضـعف    )٨(الضريبية، والتأخيرات الطويلة في تحديـد دافعـي الضـرائب الجـانحين    
ع الإيرادات اللازمة للوفاء بالتزاماا وتحد من قدرا علـى الاسـتجابة   قدرة البلديات على تجمي

 للتغيرات في تلك الالتزامات.

وتطرح القدرات التقنية وقدرات الموارد البشـرية تحـديا رئيسـيا آخـر أمـام الحكومـات         - ٢٧
ويتطلـب   المحلية فيما يتعلق بوضع نظم فعالة لتحصـيل الإيـرادات، لا سـيما في البلـدان الناميـة.     

إنشاء وتنفيـذ أدوات لتحصـيل الإيـرادات المحليـة نظمـا جيـدة وإطـارا مـن المـوظفين العمـوميين           
المحليين من ذوي المهارات. وفي كـثير مـن الأحيـان تكـون لـوائح إدارة الإيـرادات غـير ملائمـة         

رة للظروف القطرية والقـدرات المحليـة والـنظم الإداريـة. وفي معظـم البلـدان، تكـون نظـم الإدا        
بدائية بحيث يصعب أو يستحيل توقع إيرادات السنوات المقبلة. ومن بـين المشـاكل الشـائعة في    
هــذا الصــدد تخلــف نظــم الإبــلاغ وتســجيل الممتلكــات، وعــدم وجــود آليــات التقيــيم أو عــدم 
دقتها وعدم فعالية نظم التحصـيل. ويمكـن أيضـا أن يحـد تـدني مسـتويات القـدرة الإداريـة مـن          

صـــيل الإيـــرادات. وإذا كـــان مســـتوى النشـــاط الاقتصـــادي الـــذي تقـــوم بـــه القـــدرة علـــى تح
يسـتطيع   الحكومات المحلية منخفضا، فإنه غالبا ما يحد من قدرا علـى تحصـيل الإيـرادات، ولا   

ــؤدي عــدم       ــة. وي ــة دفــع الضــرائب أو الرســوم المحلي ســكان المــدن ذوو الــدخل المــنخفض للغاي
الاقتصــادات القائمــة علــى النقديــة إلى صــعوبة تحصــيل   الإبــلاغ عــن الــدخل أو المعــاملات في  

__________ 

في المكسيك مثلا، يجب على البلديات أن تقدم خرائط القيمة الخاصة ا إلى حكومـة الولايـة للموافقـة عليهـا       )٧(  
  ).De Cesare, 2012بينما في كولومبيا تمارس الحكومة الرقابة المالية على البلديات (

أدى التــأخر علــى مــدى ســنوات عديــدة في إنفــاذ القــانون علــى المخلــين بواجــب دفــع الضــرائب العقاريــة إلى    )٨(  
 .(Sands and Skidmore, 2015)في مدينة ديترويت  ٢٠١٤في المائة في عام  ٥٤ارتفاع معدل الجانحين إلى 
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ضرائب الدخل أو الاستهلاك. ويؤدي انخفاض مستوى تدريب جبـاة الضـرائب وتخلـف نظـم     
الرصــد إل تقلــيص فعاليــة عمليــات التحصــيل وفــتح بــاب الابتــزاز والفســاد. وغالبــا مــا يقتــرن 

 لكفاءة الإدارية.انخفاض معدلات التحصيل بارتفاع تكاليف التحصيل بسبب عدم ا

وبما أن معظم الخدمات المقدمة محليا تعود بفوائد مباشـرة علـى المنطقـة المحليـة وترسمـل        - ٢٨
في شكل قيم ممتلكات محلية، تعتبر ضريبة الممتلكات خيارا ناجعا لإيـرادات الحكومـات المحليـة    

مــن القــدرات المباشــرة. ومــع ذلــك، تتطلــب إقامــة نظــام فعــال لضــريبة الممتلكــات مســتويات  
تتحــدى إمكانــات الحكومــات المحليــة، ولكنــها جــزء لا يتجــزأ مــن التنفيــذ الســليم. وتتوقــف     
الإدارة العادلة لضريبة الممتلكـات علـى مـدى دقـة تقـدير قيمـة الممتلكـات، ولكـن الحكومـات          

قاريـة  المحلية في البلدان النامية كثيرا ما تفتقـر إلى القـدرة علـى تقيـيم قـوائم دقيقـة للضـرائب الع       
. وتضعف المعاملات العقارية غير الرسمية أو غـير المبلـغ عنـها قـدرة البلـديات      )٩(والمحافظة عليها

على تقدير قيمة الممتلكـات بدقـة، بينمـا يـؤدي غيـاب هياكـل أساسـية مـن قبيـل وجـود نظـام            
 للعناوين البريدية إلى تعقيد جهود الإبلاغ. وفي بعض الحـالات، يمكـن أن تفـوق تكلفـة وضـع     
سجل متطور بشكل ملائم قيمة الإيرادات التي يمكن تحصيلها مـن ضـريبة الممتلكـات. ويمكـن     
أن يترتـــب علـــى القطاعـــات غـــير الرسميـــة (أحيـــاء المـــدن المســـتثناة مـــن الوعـــاء الضـــريبي           

ــها وهــو       وتقــديم ــة وتنميت ــرادات المحلي ــق بالحفــاظ علــى الإي ــار خطــيرة فيمــا يتعل الخــدمات) آث
تعزيز إنشاء نظم ماليـة شـاملة ومنصـفة والمحافظـة عليهـا. وإضـافة إلى        يشكل تحديات تعوق ما

ــة نظــم تســجيل الممتلكــات وتغطيتــها،      ذلــك، توجــد داخــل البلــدان تفاوتــات كــبيرة في نوعي
ــى        ــة فــرض ضــريبة عل ــالي كانــت تجرب ــاطق الحضــرية. وبالت ــة والمن ــاطق الريفي ــين المن وبخاصــة ب

نتائج إذ لاقت بعض النجاح في دول البلطيق بينما حققـت  الممتلكات في العالم النامي متباينة ال
 .)Malme and Youngman, 2008; Ahmad et al., 2014نتائج أقل نجاعة في أماكن أخرى (

وتشكل الرسوم والأجور جزءا هاما من نظام الإيرادات المتنوعة وتنطـوي أيضـا علـى      - ٢٩
ــار رســوم   تحــديات فريــدة يــتعين التصــدي لهــا في مجــال السياســة ال    ــا مــا يقــع اختي عامــة. وغالب

المستخدمين والرسوم الأخرى نظرا لملائمتها من الناحية السياسية، ويكون ذلك على حسـاب  
مصادر إيرادات أكثر كفاءة واستدامة. ومن المهم أن يستند تحصيل الرسوم إلى عنصـرين همـا:   

تـتحكم في سـبل الوصـول     (ب) الـنظم الإداريـة الـتي    ؛ و“السداد لـدى المسـتعملين  ”(أ) ثقافة 
بشــكل  ينإلى الخــدمات العامــة وتقــيس مــدى اســتخدامها. ولا يوجــد أي مــن هــذين العنصــر 

يمكـن تحصـيل رسـوم المسـتخدمين، مثـل       راسخ في العديد من البلدان أو البلدات. وعمومـا، لا 
__________ 

ــاطق        )٩(   ــات في المنـــ ــى الممتلكـــ ــرائب علـــ ــن الضـــ ــبر مـــ ــب الأكـــ ــا الجانـــ ــبى حاليـــ ــبرى  يجـــ ــرية الكـــ   الحضـــ
)Bahl and Linn, 2014.(  
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ضـرائب الممتلكــات بمعــدلات عاليــة تكفــي لتغطيــة نفقــات الحكومــات الحضــرية المحليــة كاملــة  
 تكاد تكفي لتغطية تكاليف التحصيل.  أحيانا لاو

وأخيرا، يمكـن أن تطـرح المنافسـة المكانيـة المحتملـة مـن البلـدات اـاورة تحـديا كـبيرا.             - ٣٠
فعلى سبيل المثال، قد يـؤدي ارتفـاع معـدلات ضـرائب الاسـتهلاك المحليـة إلى القيـام بعمليـات         

يــؤدي ارتفــاع الضــرائب المباشــرة علــى الأنشــطة  شــراء في الولايــات القضــائية اــاورة أو قــد  
  التجارية إلى هروا خارج الحدود البلدية.

  
 الاقتراض    

من أكبر التحديات التي تعترض الجهود الرامية إلى إنشاء نظم فعالـة لتمويـل البلـديات      - ٣١
 حمل البلديات على تقبـل فكـرة أن تمويـل الـديون لا يشـكل مصـدرا إضـافيا للـدخل. فالـديون         
ببساطة تحول الإيرادات المستقبلية إلى رأسمال متـاح للاسـتثمار في الحـال، ممـا يـؤدي إلى إعاقـة       

أولهمـا   الإيرادات المستقبلية عن سداد مدفوعات خدمة الديون. ويسـتتبع ذلـك أمـرين هـامين،    
أنه ينبغـي عـدم اعتبـار تمويـل الـديون أو اسـتخدامه كوسـيلة مـن وسـائل سـد الفجـوات الماليـة             

تبطة بمسؤوليات النفقات الجارية، أو كوسيلة تمكن الحكومات المركزية مـن إزاحـة الأعبـاء    المر
المالية المترتبة على هذه الفجـوات عـن كاهلـها. فـالفجوات الماليـة، إن وجـدت، يجـب التعامـل         
معها في حد ذاا مـن خـلال إعـادة تخصـيص مصـادر الإيـرادات أو إعـادة هيكلـة التحـويلات          

تلف مستويات الحكومة. والأمـر الثـاني هـو أن تمويـل الـديون لا يكـون مجـديا مـن         المالية بين مخ
الناحية العملية إلا إذا كانت لدى البلديات القدرة علـى خدمـة ديوـا مـن الإيـرادات بطريقـة       
مستدامة. ويمكن أن تواجه البلديات التي تعاني من حـالات نقـص شـديد في الإيـرادات أو مـن      

لات ماليـة هيكليـة عميقـة. وتعـرض هـذه الحـالات قـدرة البلـديات علـى          مديونية مفرطة اختلا
العمل بفعالية للخطر، ويمكن أن تتراكم فتتحول إلى مخـاطر ماليـة كـبيرة أمـام الحكومـة العليـا.       

في وضـع ميزانيـات    “القاعـدة الذهبيـة  ”وقبل كل شيء، ينبغـي أن يمتثـل اقتـراض البلـديات لــ      
ن هــدف الحكومــات المحليــة مــن الاقتــراض ينبغــي أن يقتصــر علــى الحكومــات المحليــة والقائلــة أ

تمويل الاستثمارات الرأسمالية وينبغي ألا تستخدم هذه الحكومات الاقتـراض لتمويـل العجـز في    
الميزانيات المتكررة، بما في ذلك تكـاليف خدمـة الـدين. ومـن التحـديات الرئيسـية التوصـل إلى        

مكانيــة الوصــول إلى أســواق رأس المــال  إيح للبلــديات أفضــل الســبل لتهيئــة إطــار سياســاتي يت ــ
 وتمويل الديون حتى تتمكن من تخطيط الهياكل الأساسية الحضرية والاستثمار فيها.

ــية          - ٣٢ ــل الهياكــل الأساس ــة احتياجــات تموي ــاق واســع في تلبي ــى نط ــه تحــديات عل واجوت
الاحتياجـــات تتـــراوح بـــين الحضـــرية. وتشـــير التقـــديرات العالميـــة الراهنـــة إلى أن قيمـــة هـــذه  

إلى عــام  ٢٠١٥تريليــون دولار في الســنة خــلال الفتــرة مــن عــام  ٤,٣ تريليــون دولار و ٤,١
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. ومــن الواضــح أن المــدن لا تســتطيع ســداد المبــالغ اللازمــة للوفــاء بجميــع هــذه          )١٠(٢٠٣٠
 الاحتياجات على أساس سنوي. ولذا من الضروري أن يـؤدي الاقتـراض دورا في الوفـاء ـذه    
الاحتياجــات التمويليــة. ومــع ذلــك، ينطــوي الاقتــراض علــى مخــاطر وتحــديات يــتعين فهمهــا     
ــد هــذه        ــى مســتوى السياســة العامــة. ولتحدي ــها عل وإدارــا والتخفيــف مــن آثارهــا، ومعالجت
التحديات المتعلقة بالسياسات، يقدم هذا الباب أولا سردا موجزا موعة واسعة من الخـبرات  

بلـديات علـى الصـعيد الـدولي، ابتـداء مـن سـوق سـندات البلـديات المتطـور           في مجال اقتـراض ال 
ــة     ١٥٠القــائم منــذ  ــة وانتــهاء إلى صــناديق قــروض التنمي عامــا في الولايــات المتحــدة الأمريكي

البلدية في البلدان المنخفضة الدخل. ويحدد أيضـا التحـديات المرتبطـة بمواصـلة تطـوير الأسـواق       
قبل استعراض هذه التحديات، توضيح ما هو مفهوم تمويـل الـديون    ،مالبدائية. بيد أنه من المه

ــا            ــة هام ــديون البلدي ــال لل ــل إفســاح ا ــتي تجع ــباب ال ــد الأس ــو، وتحدي ــيس ه ــا ل ــة، وم البلدي
 للتنمية.  بالنسبة

وهناك عدة أنواع مختلفـة مـن الـديون، ويمكـن تصـنيف الـديون بطـرق شـتى. وتشـمل            - ٣٣
حســـب آجـــال الاســـتحقاق (الأجـــل القصـــير مقابـــل الأجـــل التصـــنيفات الممكنـــة التصـــنيف 

ــوع الصــك          ــت)؛ وحســب ن ــدل الثاب ــل المع ــتغير مقاب ــدل الم ــل)؛ وحســب الأجــل (المع الطوي
ــإيرادات محــددة).      (الســند ــزام العــام مقابــل التعهــد ب مقابــل قــرض الإهــلاك)؛ والضــمان (الالت

، وربمـا تحتـاج إلى أن تـنظم    ويمكن، بل وينبغي، استخدم فئات الدين المختلفـة لأغـراض مختلفـة   
بطرق مختلفة. وعلى سبيل المثـال، غالبـا مـا تسـتخدم الـديون القصـيرة الأجـل، مثـل السـندات          
المتوقعــة الإيــرادات، لمعالجــة عــدم التطــابق في التوقيــت بــين الإيــرادات المقبوضــة خــلال العــام     

رض، ولكـن يـتعين   ومتطلبات صرف النفقات. ولهذا فـإن الـدين القصـير الأجـل مهـم لهـذا الغ ـ      
تنظيم الاحتياجات مـن تمويـل الـديون القصـيرة الأجـل لضـمان ألا تسـتخدم في ايـة الأمـر في          

 تمويل الاختلالات طويلة الأجل في الميزانية، أو للتستر عليها.

وهنــاك ســـببان رئيســيان يـــدفعان البلــديات إلى اللجـــوء إلى الــدين الطويـــل الأجـــل.       - ٣٤
يتوقـــع أن يـــؤدي اســـتخدام عائـــدات الـــديون في بنـــاء الهياكـــل   فالســـبب الأول اقتصـــادي إذ

الأساسية إلى تسريع وتيرة النمو وتحقيق منافع من الإنتاجية مـا كـان يمكـن أن تتحقـق بطريقـة      
أخرى. ويتعلق السبب الثاني بالإنصـاف بـين الأجيـال: فنظـرا لأن منـافع الاسـتثمارات الحاليـة        

عامـا، فمـن العـدل أن     ٣٠ و ٢٠ى مدى فترة تتراوح بـين  ستؤول إلى الأجيال المقبلة، ربما عل
تدفع هذه الأجيال مقابل هذه الاسـتثمارات مـن خـلال مسـاهماا في الضـرائب والرسـوم الـتي        

__________ 

 The State of City Climate Finance 2015, City Climate Financeللاطــلاع علــى المزيــد مــن المعلومــات، انظــر    )١٠(  

Leadership Alliance, 2015.  
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ستؤدي في اية المطاف إلى خدمة الديون التي تمولها. وقد تنشأ أيضـا عـن تمويـل الـدين طويـل      
تنشــأ عنــه حــوافز تشــجع البلــديات علــى ترتيــب  الأجــل فوائــد تشــغيلية إيجابيــة للبلــديات، إذ  

ــذاب       ــة اجت ــة بغي ــوخي الحــذر في إدارة شــؤوا المالي ــة وت ــة بعناي ــات اســتثماراا الرأسمالي أولوي
الاســتثمارات بــأكثر الشــروط إغــراء. ومــع ذلــك، فمــن المهــم التشــديد علــى أن هــذه الفوائــد   

وينطوي كل نظام علـى تحـديات    تتوقف بشكل حاسم على طبيعة نظام الديون البلدية القائم،
سياســاتية خاصــة بــه ينبغــي التصــدي لهــا لكــي يــؤدي عملــه علــى الوجــه الســليم. فعلــى ســبيل 
المثال، إذا لم تقترض البلديات بقيـود صـارمة علـى الميزانيـة، وكـان بإمكاـا نقـل التزاماـا إلى         

قتـراض تـتقلص   نظيمية للاالمستويات العليا للحكومة وتظل مستفيدة من العائدات، فإن آثار الت
 قتراض غير قابل للاستمرار.إلى حد كبير، كما يمكن أن يصبح الا

وعموما، هناك أربعة عوامل رئيسية تحدد حجم وطـابع سـوق الـديون البلديـة في بلـد        - ٣٥
: (أ) الإطار المالي المشترك بين مستويات الحكومة، ولا سيما نظـام التحـويلات الماليـة    )١١(بعينه

يرادات التي تجمعها الحكومات المحلية مباشـرة؛ (ب) طبيعـة ونوعيـة نظـم وعمليـات      وهيكل الإ
الإدارة المالية، إلى جانب النوعية العامة لـلإدارة الحضـرية، بمـا في ذلـك درجـة الانضـباط المـالي        

(ج) مــدى عمــق أســواق رأس المــال المحليــة      والرغبــة في الوفــاء بالتزامــات خدمــة الــدين؛ و    
(د) الإطار التنظيمـي لاقتـراض البلـديات، والـذي يشـمل مجـالين مـن مجـالات          ؛ و)١٢(وطبيعتها

صنع السياسات يتعين توافرهما أيضـا وهمـا: التنظـيم المسـبق لصـلاحيات وإجـراءات الاقتـراض        
البلدي والإجراءات والـنظم اللاحقـة في الحـالات الـتي تصـبح البلـديات المقترضـة فيهـا معسـرة          

. وبصـفة عامـة، يحـدد العـاملان الأول والثـاني      )١٣(ت خدمـة ديوـا  وتتخلف عن الوفاء بالتزاما
ــة        ــب في معادلـ ــب الطلـ ــكلان جانـ ــا يشـ ــالي فهمـ ــة وبالتـ ــة المقترضـ ــة للبلديـ ــدارة الائتمانيـ الجـ

__________ 

ل، بالنســبة هــذا توضــيح عــام للعوامــل الرئيســية؛ وقــد تكــون المســائل الأخــرى هامــة أيضــا. فعلــى ســبيل المثــا   )١١(  
للمشاريع الممولة بالديون ولهـا مصـادر إيـرادات متواضـعة، فمـن الأهميـة بمكـان أن تكـون مصـادر الإيـرادات           

  .اللازمة لتغطية التزامات خدمة الدين كافية
يمكن القول إن مصادر التمويل الدولية ينبغي أن تؤخذ أيضا في الاعتبار. ومـع ذلـك، وبعـد أن شـهدنا عـددا        )١٢(  

لات التي نشأت فيها عن الخصوم بالعملات الأجنبيـة مصـاعب ماليـة حـادة لمـواطني المنـاطق الفرعيـة؛        من الحا
ــالعملات        ــات ب ــة بتحمــل الالتزام ــات المحلي ــة لا تســمح للحكوم ــدان النامي نجــد أن معظــم الحكومــات في البل

  الأجنبية (مثل جنوب أفريقيا والبرازيل).
 Lili Liu and Michael Waibel, “Subnationalللاطـــلاع علـــى المزيـــد مــــن المعلومـــات يرجـــى الرجــــوع إلى        )١٣(  

Borrowing, Insolvency and Regulation” in Anwar Shah (ed.) Macro Federalism and Local Finance, 

World Bank, 2008.  
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العامل الثالـث فيشـكل جانـب العـرض. ويشـكل العامـل الرابـع، أي جـودة          . أما)١٤(الاقتراض
طلـب. فأيـا كـان مسـتوى الجـدارة الائتمانيـة       الإطار التنظيمـي، عـاملا وسـيطا بـين العـرض وال     

للبلدية وهيكل سوق رأس المال، يحدد الإطار التنظيمي الحوافز المتاحـة للمقرضـين والمقترضـين    
علــى الســواء، ومــن ثم ســلوكيام، وكــذلك الآثــار المترتبــة علــى ســلوك الاقتــراض البلــدي في  

 .)١٥(ية العليا، على سبيل المثال)عناصر القطاع العام الأخرى (ميزانية المستويات الحكوم

وفيما يتعلـق ـذه العوامـل، يمكـن التمييـز بـين ثـلاث فئـات عريضـة مـن البلـدان فيمـا               - ٣٦
يتعلق بأنشطة الاقتراض البلدي ونظمـه. ومـن الصـعب إيجـاد تـدخلات ملائمـة علـى مسـتوى         

كـل فئـة مـن هـذه      السياسة العامة لدعم أسواق الديون البلدية وتوسـيع نطاقهـا في البلـدان مـن    
الفئــات. فمــن ناحيــة نجــد بلــدانا ذات أســواق ديــون بلديــة ناضــجة ونظــم حكوميــة مشــتركة   
مستقرة وعلى درجة عالية من التطور، بما في ذلك البلديات التي لهـا مصـادر إيـرادات واضـحة     

عامـة  وهامة، وتمارس عليها سلطة ملموسة، وتطبق نظما بلدية سليمة في مجـالي الإدارة الماليـة ال  
والمحاسبة، ولها أسـواق رأسماليـة محليـة تـؤدي مهامهـا جيـدا، ولهـا إطـار تنظيمـي واضـح. ومـن            
الأمثلـة علـى هـذه البلـدان الولايـات المتحـدة ودول أوروبـا الغربيـة. ومـن ناحيـة أخـرى هنــاك            

ــدان    -بلــدان تنعــدم فيهــا كــل هــذه العناصــر، أو أــا غــير متطــورة      عــادة مــا تكــون مــن البل
غـير مسـتقرة    دخل ذات أسواق رأسمالية محلية متواضعة للغاية ونظم بلديـه هشـة أو  منخفضة ال

أو لا يسمح فيها للبلديات بـالاقتراض. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك معظـم بلـدان أفريقيـا جنـوب          
الصحراء الكبرى وجنوب شرق آسيا (كمبوديـا ولاوس وبـنغلاديش وسـري لانكـا)، وبلـدان      

ل تـونس. وفي الحـالات الـتي ظهـر فيهـا اقتـراض البلـديات في        الشرق الأوسـط/شمال أفريقيـا مث ـ  
هذه البيئـات، فقـد كـان منشـؤه عمومـا مـن مؤسسـات ماليـة وسـيطة مملوكـة للدولـة، أو مـن             

. وبـين طـرفي هـذا الطيـف توجـد طائفـة مـن البلـدان         ةمصارف تجارية على مدى فترات قصـير 
ادة مــا تكـون هــذه البلـدان بلــدانا   لـديها أســواق للـديون البلديــة مـا زالــت في طـور النمــو. وع ـ    

متوسطة الدخل لـديها أسـواق رأسماليـة محليـة ناضـجة (جنـوب أفريقيـا) أو وليـدة (فييـت نـام)           
__________ 

يـة الجيـدة ســتكون بالضـرورة قـادرة علـى الاقتــراض.      لاحـظ أن ذلـك لا يعـني أن المــدن ذات الجـدارة الائتمان      )١٤(  
فإمكانات الاقتراض الفعلية تتوقف على العوامـل الإضـافية الـواردة أدنـاه. وفي مقابـل ذلـك، قـد تكـون المـدن          
ذات الجــدارة الائتمانيــة المنخفضــة مقترضــا فعليــا إذا كانــت، علــى ســبيل المثــال، قــادرة علــى الحصــول علــى    

  ليا.ضمانات من الحكومة الع
تجدر ملاحظة أن بعض هذه العوامل قد يكون أكثر مرونة من غيره، وأن الإجراءات علـى مسـتوى السياسـة      )١٥(  

العامة وإصلاح السياسات في بعض االات قد تكون ناشئة عن عوامل أخـرى غـير الاهتمـام بتوسـيع نطـاق      
سمــات الهيكــل الحكــومي الشــامل  اقتــراض البلــديات. فعلــى ســبيل المثــال، يعتــبر تخصــيص الإيــرادات سمــة مــن 

المشترك بين مختلف مستويات الحكومة، وغالبا ما تتسم الإصلاحات الكبيرة في هذا اـال بـالبطء والتـدرج،    
  بينما يمكن بسهولة تغيير الإجراءات المتعلقة بالإذن للبلديات بالاستدانة.
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ونظم حكومية محلية في مراحل مختلفة من التطور. وتشمل هذه الفئة طائفة واسعة من البلـدان  
مختلفـة للغايـة، مثـل     لديها نظم حكومية محلية ونظم مشـتركة بـين مختلـف مسـتويات الحكومـة     

 .)١٦(كولومبيا والبرازيل وجنوب أفريقيا والصين والفلبين وإندونيسيا وفييت نام
  

 الإدارة المالية    

تـتمكن الحكومـات المحليـة بفضـل نظــم الإدارة الماليـة حسـنة الأداء مـن توجيـه المــوارد           - ٣٧
عنـهما بشـكل سـليم،     على نحو فعال، وتسجيل إيـداع الأمـوال العامـة واسـتخدامها والإبـلاغ     

وإنفــاق مواردهــا بكفــاءة، وإدارة شــؤوا الماليــة لمعالجــة أولوياــا الإنمائيــة بطريقــة مســتدامة.    
والإدارة المالية السليمة التي تحقق هذه الأهداف على المستوى المحلي لها بعـدان رئيسـيان: أولا،   

ت الأساسية المترابطة. ويشـمل  يتعين أن تكون لدى الحكومة المحلية مجموعة من النظم والعمليا
ذلك التخطيط، والميزنـة، والمحاسـبة، والشـراء والإبـلاغ ومراجعـة الحسـابات والرقابـة. وثانيـا،         
يجــب أن تكــون البلــديات قــادرة علــى توجيــه مواردهــا (النقديــة، والأصــول، والاســتثمارات)   

اليــة والتشــغيلية القصــيرة بطريقــة فعالــة وقابلــة للمســاءلة حــتى تــتمكن مــن الوفــاء بالتزاماــا الم  
الأجل والطويلة الأجل مـع المحافظـة علـى المسـاءلة أمـام المـواطنين والجهـات صـاحبة المصـلحة.          
وتواجه الحكومـات المحليـة في البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء عـدة تحـديات            

علـى مسـتوى السياسـة    كثيرا ما تعيق بناء إدارة ماليـة قويـة. ويمكـن التصـدي لهـذه التحـديات       
 .العامة. وفيما يلي بعض الأمثلة على ذلك

كـثيرا مـا تفتقــر الحكومـات المحليــة إلى     - أوجـه الضـعف في مجــالي التخطـيط والميزنــة     - ٣٨
القدرات التنظيمية اللازمة لتنفيذ ممارسات الإدارة المالية السـليمة، بمـا في ذلـك الميزنـة المتعـددة      

ت الرأسمالية، وإدارة النقدية، والإدارة الفعالة للأصول، والإنفـاق  السنوات وتخطيط الاستثمارا
في الوقت المناسب. وإضافة إلى ذلـك، غالبـا مـا يعـوق ضـعف التنبـؤ بـالإيرادات والافتقـار إلى         
مهارات إعداد الميزانيـة عمليـة إعـداد الميزانيـة في البلـديات. ويمكـن أن يـؤدي التشـاور المحـدود          

 في عمليـــة الميزنـــة إلى انقطـــاع الصـــلة بـــين ميزانيـــات البلـــديات وضـــعف مشـــاركة المـــواطنين
وأولويات المواطنين، مما يؤثر على استدامة البرامج والمشاريع ويقلـل مـن مـدى تجسـيد الـبرامج      

 لمبادئ المساواة والإنصاف.

__________ 

البلـديات في بلـدان الأسـواق الناميـة؛      من الصعب الحصول على إحصاءات موثوقـة بشـأن مسـتويات اقتـراض      )١٦(  
فهذه الإحصاءات غير موجودة عمليا في البلدان ذات الأسواق غير المتطورة (وإن كانـت مسـتويات اقتـراض    
البلديات في هذه البلدان منخفضة للغاية بطبيعة الحـال). وتتضـمن المـواد الـواردة في عـدة عـروض مـن المرفـق         

  ة بعينة صغيرة من البلدان المصنفة في هذه الفئات.بعض المعلومات الإضافية المتعلق
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ــلاغ     - ٣٩ ــع    - الممارســات الضــعيفة في مجــالي المحاســبة والإب ــان لا تتب ــن الأحي في كــثير م
ت في العديد من البلدان الممارسات المحاسبية الحديثة (مثل المحاسـبة بنظـام القيـد المـزدوج     البلديا

زالـت بلـديات كـثيرة تسـتخدم المحاسـبة النقديـة الـتي         والمحاسبة على أسـاس الاسـتحقاق). ومـا   
تسفر عن تسجيل مجزأ للمعاملات المالية وترسم صورة غـير شـاملة عـن الوضـع المـالي للبلديـة.       

لة عدم وجود معايير مشتركة للإبلاغ المالي يصبح مـن الصـعب علـى الجهـات صـاحبة      وفي حا
المصلحة فهم الحالة المالية للبلدية أو إجراء مقارنات مـع بلـديات أخـرى. وبينمـا تسـعى المـدن       
في جميــع أنحــاء العــالم إلى تحســين ســبل وصــولها إلى مصــادر التمويــل الســوقية، يــؤدي ضــعف     

بلاغ المالي إلى مشاكل تتمثـل في عـدم تنـاظر المعلومـات، والحيلولـة دون      ممارسات المحاسبة والإ
 الوصول بسهولة إلى أسواق رأس المال.

الســجلات المحاســبية هــي المصــدر  - الاســتخدام غــير الكــافي لتكنولوجيــا المعلومــات  - ٤٠
يـــع الرئيســي للمعلومـــات الماليـــة وتـــؤدي تكنولوجيـــا المعلومـــات الحديثـــة دورا حاسمـــا في تجم 

المعلومــات المحاســبية في القطــاعين العــام والخــاص وتســجيلها وإدارــا. وتســتخدم العديــد مــن    
البلـدان تطبيقـات مثـل نظـم المعلومـات الإداريـة الماليـة المتكاملـة لإدارة شـؤوا الماليـة. بيــد أن           

عيار المتبـع في  إدارة البلديات بفعالية باستخدام نظم المعلومات الإدارية المالية المتكاملة ليست الم
البلديات في البلدان النامية. ومن بـين أسـباب ذلـك التحـديات الـتي تواجههـا في تصـميم هـذه         
 النظم وشـراءها؛ وعـدم تنـاظر العمليـات التجاريـة وتصـميمات التكنولوجيـا بشـكل مناسـب،         
وضعف التكامل في جميع مستويات الحكومات؛ وضعف قدرات الموارد البشرية؛ وطائفـة مـن   

 تبارات السياسية.الاع

تــؤدي المســتويات العليــا للحكومــة دورا حاسمــا في   - ضــعف نظــم الرصــد والرقابــة   - ٤١
ــال         ــايير والممارســات في مج ــار إلى اتســاق المع ــد أن الافتق ــديات. بي ــة للبل رصــد الشــؤون المالي

لبلديـة  مكانيـة تجميـع المعلومـات الماليـة ا    إالإبلاغ المالي وعدم كفاية نظم المعلومـات يحـدان مـن    
بفعالية وفي الوقت المناسب، مما يؤدي إلى تأخير تحليل الحالة المالية للبلديات ورصـدها. ويـؤثر   
ضــعف ممارســات مراجعــة حســابات البلــديات علــى موثوقيــة التقــارير الماليــة للبلــديات ويقــدم  

(ومـن  للجهات صاحبة المصلحة فيما يتعلق بنوعية العمليات المالية للبلديات  ةتطمينات محدود
بين هذه الممارسات على سبيل المثال: عدم الفصل بـين المراجعـات الماليـة ومراجعـات التحقـق      
من الامتثال، وغياب معايير مراجعة الحسابات البلدية، وضعف القدرة علـى إجـراء مراجعـات    

 منتظمة وفي الوقت المناسب).

علـى مهـارات المـوظفين     تعتمد إدارة الماليـة البلديـة بفعالـة    - ضعف قدرات الموظفين  - ٤٢
وقدرام بقدر ما تعتمد على النظم. ورغم ازدياد الحاجة إلى الإدارة الفعالة والكفؤة للأمـوال  
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البلديـــة، لم تواكـــب مهـــارات المـــوظفين الـــذين يتولـــون إدارة هـــذه المهمـــة تلـــك الزيـــادة في   
 .)١٧(الأحيان  أغلب

ــل الإصــلاحات في مجــال ا  - تشــتت جهــود الإصــلاح   - ٤٣ ــديات إلى تمي ــة للبل لإدارة المالي
التركيز على المدخلات دون إيلاء اهتمام كاف للنتائج. والتحدي الرئيسي الـذي يواجهـه أي   
بلد يشرع في إصلاح الإدارة المالية للبلـديات هـو العمـل علـى تصـميم الإصـلاحات وتنفيـذها        

 .)١٨(الإصلاح على نحو متكامل وعملي، ودعمها بإطار قانوني قوي يربط بين جميع عناصر
  

  تغير المناخ    

ستحدد قرارات تخطيط وتمويل الهياكل الأساسية المتخذة اليوم النتـائج الـتي سـيحققها      - ٤٤
العــالم في مجــالي المنــاخ والتنميــة في القــرن المقبــل، وســتطرح تحــديات كــبيرة علــى مســتوى           

إلى بنــاء هياكــل السياســات العامــة يــتعين مواجهتــها. وســتؤدي هــذه القــرارات، مجتمعــة، إمــا   
أساســـية منخفضـــة الانبعاثـــات وقـــادرة علـــى التكيـــف مـــع تغـــير المنـــاخ وتزيـــد مـــن الفـــرص  
الاقتصادية، وإما أا ستزيد الطين بلّة بالفعل، الأمر الذي يحـبس العـالم فعـلاً في مسـار كثيـف      
الكربون مع مستوطنات بشرية مترامية الأطراف، وتلوث خطير، والتعـرض بدرجـة كـبيرة إلى    
مخاطر تغير المناخ. وليست القرارات التي تتخذ في مجـال الهياكـل الأساسـية في أي مكـان أكثـر      

في المائـة   ٧٠أهمية من تلك التي تتخذ في المـدن، الـتي تـؤوي نصـف سـكان العـالم، وتسـتهلك        
من الطاقة في العالم، وتطلق نفس النسبة على الأقل من انبعاثات غازات الدفيئة المتصلة بإنتـاج  

لطاقة. وعلى أساس الوتيرة الحالية للتوسع الحضـري، سـينمو عـدد سـكان مـدن العـالم بمعـدل        ا
. وفي مدن الهنـد وحـدها،   ٢٠٢٥ و ٢٠١٠مليون نسمة في السنة في الفترة ما بين عامي  ٦٥

ــدة علــى الهياكــل الأساســية تعــادل في        ــات جدي ــام طلب سيفســح هــذا النمــو الضــخم اــال أم
والتجاريـة لمدينـة شـيكاغو بأسـرها. وفي الصـين، وفي الإطـار الـزمني         حجمها المساحة السكنية

نفسه، ستضيف المدن ضعفي ذلك الحجم من المباني الجديدة ونصفه كـل سـنة. والطريقـة الـتي     
يتبعهــا العــالم في تــوفير الأغذيــة والمســاكن ووســائل النقــل وتزويــد مدنــه بالطاقــة، وبنــاء مــدن   

  المشترك لمناخنا.جديدة، هي التي ستحدد المستقبل 

__________ 

خصـائيين في مجـال الإدارة   أيمكن أن تحول قواعد الخدمة المدنية في القطاع العام دون قيـام البلـديات بتوظيـف      )١٧(  
المالية واستبقائهم. ويمكن أن يحول قصـور نظـم التـدريب وضـعف حـوافز تحسـين المهـارات والكفـاءات دون         

   المستويات اللازمة من المهارات المطلوبة أو تعزيزها.بلوغ الموظفين
قد يكون من المفيد وضع إطار قانوني أو سياساتي متكامـل يـربط بـين عناصـر الإصـلاح. فعلـى سـبيل المثـال،           )١٨(  

وفــر قــانون الإدارة الماليــة للبلــديات في جنــوب أفريقيــا إطــارا متكــاملا ومتســقا لإصــلاح الإدارة الماليــة المحليــة  
  من مرفق هذه الورقة. ١١بناء القدرات، ويرد شرح ذلك بمزيد من التفصيل في العرض و
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وأمام المدن فرصة غير مسبوقة متاحة كي تقود العالم نحو مستقبل مسـتدام، إنمـا يجـب      - ٤٥
ــيتعين تخصـــيص     ــة، سـ ــرة المقبلـ ــنوات الخمـــس عشـ ــا أن نتصـــرف بســـرعة. وخـــلال السـ علينـ

ــها منخفضــة        ٩٣ ــة تجعل ــالم تصــمم بطريق ــاء هياكــل أساســية في الع ــا لبن ــون دولار تقريب تريلي
ت وتتأقلم مع تغير المناخ. ويفيد التحليل الذي أعد في إطار التقرير عـن تمويـل أنشـطة    الانبعاثا

في المائــة مــن هــذه الهياكــل   ٧٠أن مــا يزيــد عــن   ٢٠١٥مكافحــة تغــير المنــاخ في المــدن لعــام  
الأساســية ستشــيد في المنــاطق الحضــرية. ويمكــن أن تزيــد قيمــة الهياكــل الأساســية اللازمــة في     

أي  ،تريليـون دولار  ٥٠ة على مدى السنوات الخمس عشـرة المقبلـة عـن مبلـغ     المناطق الحضري
اليـوم. وسـيكون مـن الضـروري إنفـاق       يعادل قيمة كل الهياكل الأساسية القائمـة في العـالم   ما

تريليــون دولار تقريبــا في الســنة علــى الهياكــل   ٤,٣ تريليــون دولار و ٤,١مبلــغ يتــراوح بــين 
اكبة النمو الحضري المتوقع إذا ظلت الأمور علـى حالهـا. وسـيكون    الأساسية الحضرية رد مو

تريليـون دولار في   ١,١ تريليـون دولار و  ٠,٤من الضروري استثمار مبلغ إضافي يتراوح بين 
السنة لجعـل هـذه الهياكـل الأساسـية الحضـرية منخفضـة الانبعاثـات وقـادرة علـى التكيـف مـع            

ات الحالية لتمويل أنشطة مكافحة تغير المنـاخ لا تزيـد عـن    المناخ. وإذا علمنا أن إجمالي التقدير
بليون دولار في السـنة (بمـا في ذلـك التـدفقات الحضـرية وغـير الحضـرية)، يصـبح حجـم           ٣٣١

الصعوبات المتعلقة بتمويل أنشطة مكافحة تغير المناخ في المدن واضحة غـير أنـه حـتى لـو وجـه      
ة تغـير المنـاخ إلى المنـاطق الحضـرية، فإنـه لـن       كل دولار من التمويل المخصص لأنشطة مكافح ـ

ومع أنه يمثل بالفعـل جـزءا صـغيرا     - يكفي لسد فجوة الاستثمار في الهياكل الأساسية وحدها
من إجمالي التدفقات المالية، فإنه يؤدي دورا محفزا حيويـا، وسـيكون مـن الضـروري تعزيـزه في      

  السنوات القادمة.

وإذا مــا تــوفرت الظــروف التمويليــة الملائمــة يمكــن أن تقــود المــدن اتمــع العــالمي في      - ٤٦
تنفيــذ مشــاريع منخفضــة الانبعاثــات ومتأقلمــة مــع تغــير المنــاخ وفي إحــداث تغــيير في اتمــع.   
وينبغي ألا تشمل الحلول المناخية المدن فحسب، بل يجب أن تلد وتجرب فيها، مسـتفيدة مـن   

ة والمترابطــة والذكيــة مناخيــاً. ولا يمكــن أن تــؤتي هــذه الحلــول ثمارهــا إلا إذا   خواصــها المحكمــ
تمكنــت المــدن مــن تمويــل هياكــل أساســية منخفضــة الانبعاثــات وقــادرة علــى التــأقلم مــع تغــير   

مكانية الحصول علـى  إالمناخ، وأن تفعل ذلك بسرعة. ولا تتيح أسواق رأس المال اليوم للمدن 
لميسـور التكلفـة الـذي يناسـب الهياكـل الأساسـية منخفضـة الانبعاثـات         ما يكفي من التمويـل ا 

والقادرة على التأقلم مـع المنـاخ. ولا تكمـن الصـعوبة في مجـرد زيـادة مقـدار الأمـوال الـتي هـي           
على وشك التسليم، إنما تكمن أيضـا في يئـة بيئـة تمكينيـة تشـجع علـى تـدفق رؤوس الأمـوال         

سـعة مـن المصـادر. ويمكـن أن يـؤدي كـل مـن التمويـل العـام          الموجودة والجديدة مـن طائفـة وا  
والخاص دورا حاسما في اجتذاب الاستثمارات. ومع ذلك، فإن الاعتمـاد علـى قنـوات جديـدة     
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لتمويل المدن، مثل التحويلات من الحكومات الوطنية، والإيرادات المتأتية من الضـرائب المحليـة   
ــن المؤسســات     ــراض م ــة، والاقت ــة، والمصــادر    والخــدمات العام ــة، ومصــارف التنمي ــة المحلي المالي

الدوليــة العامــة أو الخاصــة، ســيكون أساســيا لضــمان التمويــل الكــافي للمشــاريع. وواضــح أن   
الحواجز الستة الرئيسية التالية التي لا بد مـن تجاوزهـا هـي حـواجز يـتعين معالجتـها مـن خـلال         

يبية والتنظيميـة الـتي تـؤثر علـى الهياكـل      السياسة العامة،: (أ) عدم الـيقين إزاء السياسـات الضـر   
الأساسية ذات الانبعاثات المنخفضة والمتأقلمة مع تغير المناخ؛ (ب) وصـعوبة إدمـاج الأهـداف    
المناخية في تخطيط الهياكل الأساسية الحضرية؛ (ج) وافتقـار المـدن إلى الخـبرة في إقامـة مشـاريع      

غـير المنـاخ وقـادرة علـى اجتـذاب التمويـل؛       هياكل أساسية منخفضة الانبعاثات ومتأقلمة مـع ت 
(د) عدم كفاية الرقابة التي تمارسها المدن على تخطـيط الهياكـل الأساسـية والتنسـيق المعقـد بـين       

) وارتفـاع تكـاليف المعـاملات؛ (و) وعـدم وجـود نمـاذج تمويـل        ـالجهات صاحبة المصلحة؛ (ه ـ
  ثبتت جدواها على مستوى المدن.

  
  ين العام والخاصالشراكات بين القطاع    

ــامي،         - ٤٧ ــزداد شــعبية في العــالم الن ــام والخــاص ت ــين القطــاعين الع ــت الشــراكات ب مــا فتئ
ســيما تلــك المتعلقــة بمشــاريع الهياكــل الأساســية العامــة. غــير أنــه ينبغــي عــدم اعتبــار هــذه    ولا

غـير  الشراكات حلا سحريا، ولا بديلا عن آليات مالية عامة أكثـر أهميـة مـن غيرهـا، ولكنـها      
متطورة قد تكـون أنسـب للعديـد مـن المشـاريع العامـة. وإذا مـا نفـذت هـذه المشـاريع بشـكل            
صحيح، فإا يمكن أن توفر الخدمات والمنافع العامة للسكان المحليين متى كـان تقـديم الحكومـة    
للخدمات مقيداً من الناحية المالية. وتستطيع بعض هذه الشـراكات أن تحقـق كفـاءة اقتصـادية     

ل مــن كفـاءة الخــدمات الــتي تقـدمها الحكومــة. ولكنـه غالبــاً مــا تكـون نتــائج الشــراكات     أفض ـ
البلدية/الحضرية بين القطاعين العام والخاص سلبية، مما يطرح عـدداً مـن التحـديات الـتي يمكـن      

  بل وينبغي مواجهتها على مستوى السياسة العامة.

مـن خـلال إقامـة الشـراكات      ويشجع العديد من الحكومات مشاركة القطاع الخـاص   - ٤٨
بـين القطــاعين العــام والخــاص. وتفضـل هــذه الحكومــات اتبــاع هـذا النــهج بــدلا مــن أن تمــول    
ــإن هــذه            ــع ذلــك، ف ــام محــددة. وم ــع القطــاع الخــاص لأداء مه المشــروع بنفســها وتتعاقــد م

ــارا مجــد   ــة      ياالشــراكات ليســت خي ــوفير إمكاني ــوق ت ــتي تع ــدات والتحــديات ال لتجــاوز التعقي
صــول إلى الأســواق الماليــة المحليــة المنخفضــة التكلفــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن الشــراكات        الو
تناسب سوى مجموعة فرعية صغيرة نسبيا مـن المشـاريع العامـة ويمكـن اعتبارهـا شـكلا مـن         لا

أشكال الاقتراض. وبالنظر إلى أن العائدات الـتي يتوقـع مسـتثمرو القطـاع الخـاص تحقيقهـا قـد        
ــام         تتجــاوز كــثيراً  ــين القطــاعين الع ــاج مشــاريع الشــراكات ب ــي، تحت ــراض المحل ــاليف الاقت تك
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والخــاص إلى إيــرادات محــددة بدقــة وتولــد ذاتيــاً ومتاحــة لــدعم هــذه العائــدات. وبالإضــافة إلى 
ــق هــذه الشــراكات محــدود لأن         ــإن نطــاق تطبي ــامي، ف ــالم الن ــن الع ــك، وفي أنحــاء كــثيرة م ذل

ات والأعمال التجارية تجعل مشاريع الهياكـل الأساسـية العامـة    الظروف السيئة المحيطة بالسياس
ــام والخــاص مشــاريع       ــين القطــاعين الع  ةغــير مقبول ــ”المقــرر دعمهــا مــن خــلال الشــراكات ب

(مثل، عـدم وجـود سياسـة لفـرض رسـوم علـى اسـتخدام الطـرق السـريعة لتحصـيل            “مصرفيا
الإيرادات). وفي الآونـة الأخـيرة، اتجهـت أكـبر حصـة مـن اسـتثمار الشـراكات بـين القطـاعين           
العــام والخــاص في الهياكــل الأساســية إلى قطــاع الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، يليــه قطــاع 

عان معاً على نحو أربعة أخماس مجمـوع اسـتثمارات الشـراكات    الطاقة. وقد استأثر هذان القطا
. وذهــب أقــل مــن خمــس هــذه الاســتثمارات إلى   ٢٠٠٨إلى عــام  ١٩٩٠في الفتــرة مــن عــام  

ــاه والصــرف الصــحي      ــل ولم تتجــاوز حصــة المي ــها   ٥قطــاع النق ــة من  ,Bahl and Linnفي المائ

2014)()١٩(.  

والخـاص، يكمـن التحـدي الرئيسـي في مجـال       وفي مجال الشراكات بين القطاعين العـام   - ٤٩
السياسة العامة في وضع إطار تمكين يمكن أن تحقـق المشـاريع فيـه النجـاح، لأن معظـم حـالات       
الفشل ناجمة عـن عجـز الحكومـة عـن إدارة تلـك الشـراكات بطريقـة سـليمة بـدءا مـن مرحلـة            

ن المـدن الـتي هـي في أمـس     التصميم ووصولا إلى التنفيذ، وعلى سبيل المثال فـلا غرابـة أن تكـو   
ــادة قــدرات الهياكــل الأساســية العامــة هــي الأقــل قــدرة علــى التفــاوض لإقامــة      الحاجــة إلى زي
شــراكات ناجحــة بــين القطــاعين العــام والخــاص. والحكومــات الــتي تفتقــر إلى الأطــر القانونيــة  

القانونيــة والسياســاتية اللازمــة لإتاحــة الوصــول إلى أســواق الــديون تفتقــر عــادة إلى الأطــر        
والسياساتية أو القدرات المؤسسية الكافية لإدارة الشـراكات وتنفيـذها بطريقـة فعالـة. وتعـزى      
بعض إخفاقات الشراكات إلى عدم وفاء الحكومات المحليـة بشـروط عقـود الشـراكات، وهـذا      

  تحد في مجال إنفاذ القانون له علاقة بقواعد اللعبة.
    

السياســــاتية: إجــــراءات تحويليــــة للخطــــة  تحديــــد أولويــــات الخيــــارات  -  ثالثا  
  الجديدة  الحضرية

بينما يتعذر وضع خلاصة لكل نمط من أنمـاط القـوانين والسياسـات العامـة الـتي يمكـن         - ٥٠
أن تعزز الصحة المالية، فإن اللبنات التي يمكن أن تستخدم في إنشاء نظـم ماليـة قويـة وتعزيزهـا     

قلة في تحديـد أولوياـا فيمـا يتعلـق بالسياسـة الماليـة،       تتوفر عندما تكون الحكومات المحليـة مسـت  
__________ 

  )١٩(        يرى كاتبا التقرير أن أحد أسباب هذا التمييز هو وجود فرق في القدرة علـى جمـع رسـوم مـن اسـتخدام مجـد 
  تجاريا في القطاعين السابقين بالمقارنة مع القطاعين الأخيرين.
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ولا ســيما في مجــال الإيــرادات والنفقــات. ومــن الأهميــة بمكــان أيضــا أن تكــون هنــاك حكومــة  
وطنية قوية تعزز أهداف السياسات العامة من أجل تمكـين البلـديات مـن الاضـطلاع بولايـات      

ا مـن: (أ) تحديـد وجمـع رسـوم الاسـتخدام      في مجال الإنفاق وولايات وظيفيـة مناسـبة، وتمكنـه   
لتغطيـــة تكـــاليف الإنفـــاق؛ (ب) وتقاســـم تكـــاليف تنفيـــذ المشـــاريع، بالإضـــافة إلى تكـــاليف  
ومسؤوليات التمويل، من خلال ترتيبات تبرمها مع أصـحاب المصـلحة مـن القطـاعين الخـاص      

الضـرائب علـى    والعام؛ (ج) وتوسيع نطاق الإيـرادات المحليـة مـن خـلال إدخـال تغـيرات علـى       
الممتلكــات أو المبيعــات؛ (د) والحصــول علــى التحــويلات الــتي تــتم بــين مختلــف مســتويات         

صــلها الحكومــة المركزيــة؛ (هـــ) واســتخدام أدوات ماليــة مثــل   تحالحكومــة مــن الضــرائب الــتي  
الاقتراض المحلي والحفاظ على قيمة الأراضـي لجمـع الأمـوال اللازمـة لـدعم التنميـة الاقتصـادية        

لهياكــل الأساســية؛ (و) وحشــد المــوارد اللازمــة لــدعم ضــمانات الائتمــان أو غيرهــا مــن         وا
). ٢٠٠١:١التعزيزات الائتمانية لتيسير الإقـراض في ظـروف مواتيـة (مجموعـة البنـك الـدولي،       

وانطلاقا من هذه الفرضية، يبدأ هذا الجـزء مـن الورقـة بمناقشـة هـذه الأولويـات السياسـاتية في        
ــرادات؛ والإدارة     اــالات التا ــديات، وهــي: النفقــات؛ والإي ــة للبل ــنظم المالي ــتي تشــمل ال ــة ال لي

المالية؛ والاقتراض؛ والشراكات بين القطاعين العام والخـاص. وهـو يتضـمن أمثلـة مختـارة تـبين       
طريقة اختيار أولويات سياساتية معينة في كل مجال يمكـن أن تعـزز جـدول الأعمـال الحضـري      

  من المرفق. ٢و  ١سات إفرادية مختصرة، وفي العرضين الجديد من خلال درا
  

  النفقات    

تتمثل أولوية زيادة كفاءة الإنفـاق الحكومـات المحليـة في مسـاءلة مسـؤولي الحكومـات         - ٥١
المحلية عن توفير الخدمات العامة الجيدة وهي تعمـل في ظـل قيـود مفروضـة علـى ميزانيـة ثابتـة.        

سؤولين المحلـيين إنشـاء نظـام للمحاسـبة الماليـة يسـمح بمراجعـة        ومن الشروط المسبقة لمساءلة الم
الميزانيات المحلية والمعاملات المالية. وتتطلب الكفاءة توفر الشـفافية الـتي تقتضـي بـدورها تـوافر      
ــة. ومــن        ــة الوظيفي ــرادات حســب المصــدر وعــن الإنفــاق حســب الفئ ــدة عــن الإي ــات جي بيان

لخـدمات وهـي مهمـة أكثـر صـعوبة مـن جمـع البيانـات         الأولويات الأخرى المهمة رصد تقديم ا
المالية. وينبغـي أن تلـزم الحكومـات المحليـة بـإبلاغ مواطنيهـا والحكومـات الوطنيـة وحكومـات          
الولايات/المقاطعات بالتغيرات الـتي تطـرأ علـى معـدل الجريمـة، والتحصـيل التعليمـي للطـلاب،         

يع الأسر المعيشية على المياه الصـالحة  والمعلومات عن نظافة الشوارع، وعن امكانية حصول جم
  للشرب، والخدمات الأخرى.

ــات      - ٥٢ ــات الولايات/المقاطعـ ــة وحكومـ ــات الوطنيـ ــي الحكومـ ــروري أن تعطـ ــن الضـ ومـ
الأولوية للدور الهام الذي تقـوم بـه مـن أجـل أن تـتمكن البلـديات مـن الوفـاء بمسـؤوليتها عـن           
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سـكان. وأولا، ينبغـي أن تـوفر المسـتويات العليـا      توفير الخـدمات العامـة ذات الجـودة الرفيعـة لل    
من الحكومات للحكومات المحلية إمكانية الحصـول علـى المـوارد الكافيـة، إمـا بصـورة مباشـرة        
من خـلال التحـويلات بـين مختلـف مسـتويات الحكومـة وإمـا بصـورة غـير مباشـرة عـن طريـق             

الحكومــات المحليــة، أن تحصــل الإذن لهــا باســتخدام أدوات الإيــرادات، وذلــك ليتســنى لهــا، أي 
على الإيرادات الكافية لتوفير الخـدمات. وثانيـا، تسـتطيع المسـتويات العليـا مـن الحكومـات أن        
تعزز حوافز المسؤولين المحليين لتحسين كفاءة الإنفـاق مـن خـلال تـوفير مـنح مصـممة بشـكل        

مــــات جيــــد وقائمــــة علــــى الأداء. وثالثــــا، ينبغــــي لكــــل مــــن الحكومــــات الوطنيــــة وحكو 
ــة مــن      الولايات/المقاطعــات أن تقــدم الحــوافز لتحســين كفــاءة الإنفــاق لــدى الحكومــات المحلي
 خــلال إبــرام اتفاقــات تعاونيــة لتــدعيم عمليــة تقــديم الخــدمات، واســتعمال الهياكــل الأساســية،

  تيسير التعاون بين مختلف مستويات الحكومة في المناطق الحضرية الجديدة، إن أمكن.و

ــل والارتقــاء     وينبغــي   - ٥٣ ــة كفــاءة الإنفــاق علــى المــدى الطوي أن تحســن الحكومــات المحلي
بمستوى الأداء الاقتصادي بالربط عمداً بـين أعمـال كـل مـن واضـعي الخطـط في مجـال التنميـة         
الاقتصــادية والمكانيــة ومكاتــب الماليــة العامــة حــتى يتســنى تنســيق الخطــط والأنشــطة في الأجــل 

الهامـــة في هـــذا التنســـيق نفقـــات رأسماليـــة. ويـــتعين علـــى   الطويـــل. ويتطلـــب أحـــد العناصـــر
الحكومات المحلية القيام بتخطيط دقيق وطويل الأجل لسد الثغـرات الواسـعة في تمويـل الهياكـل     
الأساسـية. ويــتعين أيضــا علـى الحكومــات المحليــة أن تـدرس ممارســات الشــراء للتأكـد مــن أــا     

  .تفاقم عدم المساواة والإقصاء الاجتماعي  لا
  

  الإيرادات    

  التحويلات المالية    

إن التغاضي عن تدهور نظام التحويلات المالية، أو عدم دعمه بشـكل كـاف، يكلـف      - ٥٤
ثمنا غاليا، لا سيما وأن المدن ترزح تحت وطـأة إجهـاد مـالي متزايـد بسـبب التحضـر المسـتمر.        

لمواجهـة تحدياتـه الخاصـة،    وفي حين أن كل بلد سيحتاج إلى مجموعتـه مـن التـدابير الخاصـة بـه      
فإن االات ذات الأولوية التي ينبغي اتخاذ إجـراء سياسـاتي بشــأا في هـذا اـال والـتي يمكـن        
أن تعــزز الخطــة الحضــرية الجديــدة هــي التاليــة. أولا، يجــب أن تعطــي السياســة العامــة الأولويــة 

ــة  لتــوفير التمــويلات الكافيــة للبلــديات. وينبغــي أن تكــون التحــويلا   ــة لتغطي ت الإجماليــة كافي
ــادات في نطــاق      ــار الكامــل الزي ــة أو تضــييقها. ومــن المهــم أن تؤخــذ في الاعتب الفجــوات المالي

  مسؤوليات البلديات نتيجة عوامل مثل النمو الديمغرافي أو الولايات الوظيفية الإضافية.
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لبلـدان، تـوزع   وثانيا، يجب إعطـاء الأولويـة لتحسـين تصـميم المـنح. وفي العديـد مـن ا         - ٥٥
المنح على البلديات على أساس خاص تعوزه الشفافية أو أنه يكرر الأنماط المحددة سابقا المتبعـة  
في توزيع الموارد والتي تفتقر إلى الكفاءة والإنصاف معاً. ويمكن مواجهـة هـذا التحـدي عنـدما     

لسياسـة  تخصص التحويلات بناء على صيغ واضحة وشفافة تعكس هدفا أساسيا مـن أهـداف ا  
العامة وتوفر إمكانية التنبؤ بالمنحة بحيث تتمكن الحكومات المحلية مـن وضـع ميزانياـا بصـورة     
فعالـة. وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن الضـروري تحقيـق تـوازن مناسـب بـين المـنح الـتي تتـيح اـال              

الوطنيـة.  لممارسة السلطة التقديريـة المحليـة والمـنح الموجهـة نحـو تحقيـق أهـداف السياسـة العامـة          
وعلى الرغم من أن هـذه الفئـة الأخـيرة لهـا بالتأكيـد دور منـوط ـا، ينبغـي، في حالـة تسـاوي           
بقيــة العوامــل، أن يــدعم الهيكــل العــام لنظــام المــنح وتصــميم المــنح الخاصــة ممارســة الاســتقلال  

ت النفقات المحليـة ويوسـع نطاقهـا. وينبغـي مـن حيـث المبـدأ السـماح للحكومـا          الذاتي في مجال
المحليــة بــأن تحــدد أوجــه الإنفــاق تمشــيا والاحتياجــات المحليــة مــن أجــل التشــجيع علــى تحســين   
المساءلة والكفاءة في الإنفاق. وفي بعض الحالات، يكشف التحليل النقاب عـن أوجـه تفـاوت    
كبيرة في التوزيع الأفقي للتحويلات المالية فيمـا بـين البلـديات؛ ولـذلك، ينبغـي تعزيـز تصـميم        

. وينبغـي أيضـا إخضـاع عمليـة تصـميم المـنح       )٢٠(من أجل زيادة الإنصاف في توزيع المنحالمنح 
  مكانية تطبيقها عمليا، واختبار مدى جدواها.إللتدقيق للـتأكد من 

وثالثا، ينبغي أن تحد السياسات العامة من انتشـار المـنح. ولـيس بـأمر غـير مـألوف أن         - ٥٦
ام الشامل لمختلف مستويات الحكومة بفترات تنتشـر فيهـا   تمر البلدان التي تشهد تطورا في النظ

منح البلديات انتشـارا سـريعا. ففـي أوغنـدا، مـثلاً، ازداد عـدد التحـويلات الماليـة الموجهـة إلى          
. وفي ٢٠١٥عمليـة في عـام    ٤٦إلى  ١٩٩٧عمليات تحويل في عـام   ١٠الحكومات المحلية من 

يــا السياســاتية، يمكــن أن تتعــذر إدارــا علــى  احــين أن مثــل هــذه الحــالات تحركهــا أفضــل النو 
الوكالات الوطنيـة الـتي تـدير شـؤون المـنح وتصـبح مرهقـة جـدا لكاهـل السـلطات المحليـة الـتي             
تتلقاها والتي يتعين عليها تقديم تقارير عنها والامتثال لها. ويمكن أن تفاقم برامج المـانحين ذات  

ينبغـي المواءمـة بـين أهـداف المـنح المقدمـة مـن        تعددة الوضع وتزيد من خطورتـه. و المالأهداف 
الحكومة المركزية، وألا يزداد عدد المنح إلى درجة يتعذر فيها رصـد ومراقبـة النظـام ككـل، أو     

  تصبح البلديات التي تتلقاها تنوء بحملها.

__________ 

إذ يتــراوح نصــيب الفــرد مــن     - مــثلاً، هنــاك تفــاوت كــبير في حجــم التحــويلات المشــروطة      في أوغنــدا،   )٢٠(  
شـيلينغ أوغنـدي إلى أكثـر مـن      ٢٠ ٠٠٠التحويلات المتكررة التي تتلقاها المقاطعات والبلديات بين أقـل مـن   

  .٢٠١٤ و ٢٠١٣شيلينغ أوغندي في الفترة ما بين عامي  ٣٠٠ ٠٠٠
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ورابعــا، ينبغــي أن تحــدد السياســة العامــة إطــاراً لتنفيــذ التحــويلات بكفــاءة. ومــن            - ٥٧
التحــويلات بــين مختلــف مســتويات الحكومــة بكفــاءة.    “تقصــي”يعمــل نظــام  الضــروري أن

العديــد مــن البلــدان، كــثيرا مــا تتــأخر المــنح المقدمــة إلى البلــديات، وأحيانــا فتــرات طويلــة   وفي
جدا، مما يثير مشاكل تتعلق بالتدفق النقدي ويطرح صـعوبات في تخطـيط الإنفـاق. ويمكـن أن     

بحجم المبالغ التي ستخصص والوقت الذي ستتاح فيه عقبـة كـأداء   مكانية التنبؤ إيشكل انعدام 
تعوق تنفيذ الميزانية ووضـع بـرامج اسـتثمارية بفعاليـة. وبالتـالي، ينبغـي تعزيـز الـنظم التشـغيلية          
الأساسية وقـدرات المـوارد البشـرية الـتي يعتمـد عليهـا أي نظـام للتحـويلات حـتى يعمـل نظـام            

  لديات المستفيدة.المنح بفعالية من أجل خدمة الب
  

  الإيرادات التي تجمعها الحكومة مباشرة    

ــات       - ٥٨ ــاءة الحكومـ ــرورية لتشـــجيع كفـ ــرة ضـ ــة مباشـ ــا الحكومـ ــتي تجمعهـ ــرادات الـ الإيـ
ومســاءلتها. وعنــدما يــدفع الســكان المحليــون ثمــن الخــدمات المحليــة، يــدفعهم ذلــك لمســاءلة           

. ويمكــن أن يســهم التفــويض الســليم المســؤولين المحلــيين وحــثهم علــى تــوفير الخــدمات بكفــاءة
لسلطة جمع الضرائب المحلية، وتحديد النسب، ومراقبـة عمليـات تقـدير قـيم القواعـد الضـريبية،       
إلى حد كبير في تحسين الفعالية العامة للنظم المالية المحلية وينبغـي أن تحظـى بالأولويـة في عمليـة     

ية طريقة تحديد قاعـدا الضـريبية،   وضع السياسات. ومن الضروري أن تعرف الحكومات المحل
وتقدير قيمة القاعدة الضريبية، ووضع استراتيجيات لتوسـيعها وتحسـينها. ومـن الضـروري أن     
ترصد البلديات أيضـا سـجلات التقـدير الخاصـة ـا. وفي أمريكـا اللاتينيـة، مـثلاً، تـبين لغالبيـة           

سـتوياا المقـدرة كانـت متدنيـة     المدن التي كشفت عن سجلاا التقييميـة بغـرض المقارنـة أن م   
)De Cesare, 2012.(  

ومــن الضــروري إنشــاء حافظــة مناســبة لمصــادر الإيــرادات بالاعتمــاد علــى خصــائص     - ٥٩
القاعدة الضريبية التي تولد على أساسها الإيرادات وتحدد نوعيةُ مصـادرها. وتـرتبط نوعيـة أي    

ادات وإنفـاذ القـانون، والإنصـاف    مصدر من مصار الإيرادات بمسـائل مثـل سـهولة جمـع الإيـر     
الأفقي والرأسي، وبما إذا كان مصدر الإيرادات يشوه الحـوافز أو يشـجع السـلوكيات السـيئة،     

الـزمن. ويمكـن أن    وإذا كانت مصادر الإيرادات مسـتقرة وموثوقـة ويمكـن التنبـؤ ـا علـى مـر       
بمـرور الوقـت مـن خـلال      ينشأ عن المزيج المناسب مـن مصـادر الإيـرادات اسـتقرار في الميزانيـة     

مطابقة المصادر الأكثر تقلبا مثل ضريبة الاستهلاك أو ضـريبة الـدخل مـع مصـادر أخـرى أقـل       
تقلبا مثل الضريبة العقارية أو رسوم المستخدم. وبطبيعة الحال، تكون رسوم المستخدم عمومـاً  

ــرض ضــرائب محليــة علــى خــدمات مثــل الميــاه وال         ــة ومناســبة سياســيا لف صــرف أدوات فعال
الصحي، والمرافق العامة؛ أو أدوات لإنجاز مهام تنظيمية، مثل الترخيص وتسجيل الممتلكـات،  



A/CONF.226/PC.3/18 

 

16-09554 35/82 

 

ــل المســتفيدين تكــاليف أي خدمــة      ــة المســتفيدين والتكــاليف. ويعــزز تحمي حيــث يســهل معرف
  بصورة مباشرة الاستفادة بفعالية من تلك الخدمة، كما أنه إجراء يسهل تنفيذه إداريا.

معظم الخدمات المقدمة محليا تعود بـالنفع مباشـرة علـى المنطقـة المحليـة وترسمـل       وبما أن   - ٦٠
ا لجمـع الإيـرادات الحكوميـة    ع ـفي قيم الممتلكات المحلية، فإن الضرائب العقارية، تمثل خياراً ناج

بصورة مباشرة، مما يوفر مجالا آخـر مـن مجـالات صـنع السياسـات ينبغـي أن يحظـى بالأولويـة.         
نظام فعال للضرائب العقارية يتطلب قدرات محلية جيدة، فإن إمكاناتـه لمضـاهاة   ومع أن وضع 

الأعباء الضريبية بفوائد الإنفاق على الوجه الصحيح، ولكي يكون ما ينشأ عنه مـن تـدخلات   
غير مرغوبة في القرارات المتعلقة بالسوق قليلة نسبيا، ولتفـادي فـرض أعبـاء ثقيلـة علـى الأسـر       

). ومـن المحتمـل أن تزيـد    Bahl and Linn 2014أنسب نظـام للضـرائب المحليـة (    الفقيرة تجعل منه
معالجة المشاكل المتصـورة والمتعلقـة بضـريبة الملكيـة مـن إمكانيـة استحسـان المـواطنين لهـا علـى           
ــلة         ــز الصـ ــة تعزيـ ــاف المحتملـ ــبل الانتصـ ــمل سـ ــاً. وتشـ ــاتي معـ ــي والسياسـ ــتويين السياسـ المسـ

ــع بـــين ــينات  دفـ ــرائب والتحسـ ــرائبها     الضـ ــبط ضـ ــة بضـ ــة المحليـ ــمح للحكومـ ــا يسـ ــة، ممـ المحليـ
ــداا ــة     وعائــ ــمان نزاهــ ــة، وضــ ــل المنظومــ ــة داخــ ــعوبات الإداريــ ــريبية، وتخفيــــف الصــ الضــ
وربمــا تكــون الضــرائب . )٢١()(Ahmad et al., 2014: 22-28والإعفــاءات، والمســاءلة  التقييمــات،

الأغنيـاء   رحلـة انتقاليـة، يمكـن أن لا يـدفع    العقارية تدريجيـة في بلـدان ناميـة أو تمـر اقتصـاداا بم     
يملكـــون أراض شاســـعة ويســـدد المقيمـــون في مســـاكن عامـــة   فيهـــا ضـــريبة الـــدخل ولكنـــهم

 حــدا أدنى مــن الضــرائب أو لا يــدفعون ضــرائب علــى الإطــلاق  القيمــة ممتلكــات منخفضــة أو
)Bahl and Martinez-Vazquez, 2008: 3-4.(  

لقيمـة عنصـرا آخـر ينبغـي أن يحظـى بالأولويـة في السياسـة        وتمثل أدوات الحفاظ على ا  - ٦١
ــادات في قيمــة الأراضــي الناشــئة عــن        ــة كامــل الزي ــيين مــن تعبئ ــتمكين المــوظفين المحل العامــة ل
استثمارات اتمـع المحلـي ولـيس عـن الإجـراءات الـتي يتخـذها مـلاك الأراضـي، أو جـزءا مـن            

سـار طويـل مـن الخـبرات الدوليـة أن تحمـل       تلك الزيادات، لتحقيق منفعـة عامـة. وقـد أثبـت م    
جزء على الأقل من تكاليف التوسع الحضري من خلال استرداد قسـط مـن الزيـادات في قيمـة     

__________ 

ا للحكومــات دون الوطنيــة، بمــا في الممتلكــات العقاريــة (الأراضــي والمبــاني) بعــض المزاي ــتحمــل الضــريبة علــى   )٢١(  
ذلــك توليــد إيــرادات هامــة ومســتقرة؛ وذلــك بحكــم أــا تتســم بالكفــاءة والإنصــاف (مــع أن هــذه الســمات  

ــدم المصـــالح الخاصـــة           ــديرات التفضـــيلية الـــتي تخـ ــوض بالإعفـــاءات المفرطـــة والتقـ ــة كـــثيرا مـــا تقـ   )الإيجابيـ
(Bahl and Martinez-Vazquez, 2008: 3-4; Ahmad et al, 2014: 23); and being a visible tax, with taxpayers 

receiving bills and thus being made aware of the cost of public goods and services (Oates, 2001).  
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. وتبعا لمدى تحديد الأطر القانونية الوطنيـة  )٢٢(الأراضي التي تنشأ أثناء ذلك إجراء مجد وعملي
اً للـدخل، تسـتطيع البلـديات حشـد     والإقليمية والمحلية لقيمة الأراضي بوصفها مصدراً مشـروع 

. والمفهـوم  )٢٣(طائفة من الإيرادات القائمة على الأراضي لتغطية النفقات والنمو المكاني المباشر
ــل القائمــة علــى الأرض هــو       والمفهــوم الأساســي لإضــفاء الشــرعية علــى معظــم أدوات التموي

ــوم يســعى إلى تخصــيص كامــل الزيــادات في قي         ــاظ علــى قيمــة الأراضــي، وهــو مفه مــة الحف
الأراضي الناشئة عن الاسـتثمارات والإجـراءات العامـة ولـيس عـن الاسـتثمارات والإجـراءات        

  الخاصة، أو جزءا من تلك الزيادات، بغرض تحقيق منفعة عامة.
  

  الإدارة المالية    

س الإدارة الماليـة وأن يركـز علـى تزويـد     ايجب أن يعزز إصلاح إدارة المالية البلدية أس ـ  - ٦٢
لإدارة لــ متطــورةإلى اعتمــاد أدوات  انتقــالهمالمســؤولين الحكــوميين بالمعلومــات الأساســية قبــل 

في أربعـة مجـالات   قـوة  الإدارة المالية المحلية تزيد ويمكن تجميع الأولويات السياساتية التي  .المالية
ــبرى، هـــي  ــين   : كـ ــز الـــنظم والعمليـــات؛ وتحسـ ــاءلة؛ وتعزيـــز الرصـــد    تعزيـ  الشـــفافية والمسـ

فمـن الأهميـة بمكـان أن تـتم      ولـذلك وهـذه اـالات مترابطـة كلـها،      .وبناء القـدرات  والرقابة؛
لإجـراءات  استرشـد بـإجراءات وتوصـيات مـن قبيـل      مى نحـو منسـق متسلسـل    لالإصلاحات ع

  .التالية  والتوصيات

ومـــن الضـــروري أن تضـــع  .تعزيـــز أطـــر وممارســـات التخطـــيط والميزنـــة يجـــبأولا،   - ٦٣
 .البلديات سياسات ونظمـا وممارسـات للتخطـيط والميزنـة تغطـي أكثـر مـن سـنة ماليـة واحـدة          

ــة   ــىوســيمكن التخطــيط والميزن ــة     عل ــر واقعي ــديات مــن اعتمــاد إدارة أكث المــدى المتوســط البل
  .)٢٤(الرأسمالية وفعالية، ولا سيما في ما يتعلق بالاستثمارات

__________ 

  )٢٢(  Hagman and Misczynski 1978; Smolka and Furtado 2001; Vejarano 2007; Peterson 2009; Muñoz 

Gielen 2010; Alterman 2012; Ingram and Hong 2012; Walters 2012; Furtado and Acosta 2013.  
علــى مســتوى أوســع، تشــير التجــارب العالميــة في مجــال اســتخدام أدوات اســترداد القيمــة إلى ضــرورة تجســيد    )٢٣(  

القانونيـة والتخطيطيـة، وكـذلك في الممارسـات البيروقراطيـة ومبـادرات بنـاء        مبادئ استرداد القيمـة في الأطـر   
  القدرات.

يتطلب التخطيط على المدى الأطول إيرادات يمكـن التنبـؤ ـا (تتـأتى في الغالـب مـن التحـويلات بـين مختلـف            )٢٤(  
ــة. وينبغ ــ   ــة الرأسمالي ــة) ومهــارات ســليمة في مجــال الميزن ــة شــاملة بحيــث  ي أن تكــون المالمســتويات الحكومي يزن

تشمل الوظائف البلدية الأساسية فحسب بل أيضا المسـؤوليات المنقولـة إلى البلـديات والوظـائف الموكولـة       لا
إليها. ومن الأمـور البالغـة الأهميـة أن الكفـاءة في تنفيـذ الميزانيـة تتطلـب الاسـتثمار في القـدرات والمهـارات في           

  مجال التخطيط والمشتريات وإدارة العقود.
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فالضوابط الداخلية القويـة تمكـن    .تعزيز الضوابط الداخلية وإدارة النقدية يجبوثانيا،   - ٦٤
وهـذا يرفـع مسـتوى إنفـاق المـوارد       .الائتمانية بفعاليةمهامهم المكلَّفين بمهام إدارية من ممارسة 

. ونظـرا للفـرق في التوقيـت بـين     ممكـن  حـد  أقصـى  إلى اوفقا للقواعـد والإجـراءات المعمـول  ـ   
 .الاهتمـام بـه   يـتعين هميـة  بـالغ الأ والتزامات النفقات، فإدارة النقديـة مجـال    المستحقةالإيرادات 

لبلـديات مـن إدارة التزاماـا    ا يمكـن التخطـيط   فيوتحقيق الكفاءة في التنبؤ بالتـدفقات النقديـة و  
  .كلفةالمدى القصير بطريقة فعالة من حيث الت علىالمالية 

وكثيرا ما يركـز مسـؤولو البلـديات علـى      .إدارة الأصول وصيانتها تعزيز يجبوثالثا،   - ٦٥
 .بشـكل سـليم   المشاريع الاستثمارية الرأسمالية الجديـدة علـى حسـاب إدارة الأصـول وصـيانتها     

وبفضل الحفاظ على مخزونات الأصول، واعتماد الممارسات الحديثة لتقييمهـا، وتعمـيم أدوات   
ــديات مــن إدارة أصــولها      الإدا ــتمكن البل ــة، ت ــل الصــناديق الاحتياطي ــة، مــن قبي ــة الحديث رة المالي

ويتطلب هـذا الأمـر مسـك سـجلات أصـول       .وميزانياا بما يحقق الكفاءة في استبدال الأصول
  .محدثة، كما ينبغي أن تعكس ميزنة العمليات والحفاظ على الأصول العمر الفعلي للأصول

مـن   لا بـد و .ن المهـم تعزيـز معـايير وممارسـات موحـدة للمحاسـبة والإبـلاغ       ورابعا، م  - ٦٦
 ،عتمــاد معــايير للمحاســبة والإبــلاغ المــالي علــى مســتوى البلــديات   لا، رئيســية إعطــاء أولويــة

لـديها معـايير محاسـبية     النمووالبلدان المتقدمة  .تتمشى مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
خاصة بالحكومات دون الوطنية، لكـن معظـم البلـدان الناميـة      مستقلةمعايير وهيئات واضعة لل

وتتيح المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام نموذجـا مفيـدا يمكـن للبلـدان        .لا تتوافر على ذلك
ــايير لتناســب احتياجــات       ــف تلــك المع ــدان في حاجــة إلى تكيي ــد أن البل ــة أن تعتمــده، بي النامي

وينبغـي   .سارا منظَّما للقيام تدريجيا باعتماد المعايير الدولية مـع مـرور الوقـت   بلدياا ولتحدد م
المواعيـد المحـددة   أن تلتزم الحكومات المحلية بإعـداد ونشـر التقـارير الماليـة علـى نحـو منـتظم وفي        

  .تعزيزا للشفافية والمساءلة المالية أمام أصحاب المصلحة

فاسـتخدام نظـم    .م نظـم المعلومـات بالأولويـة   أن يحظى تعزيـز اسـتخدا   يجبوخامسا،   - ٦٧
تكنولوجيا المعلومات الحديثة لإدارة المكونـات الأساسـية لـلإدارة الماليـة البلديـة شـرط لتحقيـق        

مـع   عمليـا، تصـميما و  ،وينبغي الحرص على ضمان تلاؤم النظم .الكفاءة في عمليات البلديات
المتبعـة في اعتمـاد نظـم تكنولوجيـا      النموذجيـة الخطـوات   أولىو .احتياجات البلـديات وقـدراا  

  .المعلومات الإدارية هي رقمنة السجلات الضريبية وحوسبة مهام المحاسبة وإدارة الأصول

ومـن الضـروري أن    .وسادسا، يكتسي تحسين رصد الأداء المالي للبلديات أهميـة بالغـة    - ٦٨
ــا المســتويات التســتثمر  ــات اســتحداثمــن الحكومــة في  علي الرصــد الســليم علــى صــعيد    ترتيب
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ومـن   .)٢٥(البلديات كي تلبي احتياجات كل من الإدارة وأصحاب المصلحة من خارج البلديـة 
الماليـة الرئيسـية (مثـل السـيولة،      يةقياس ـال ؤشـرات الم بتتبـع الضروري أن تقوم الحكومات المحليـة  

كفاءة في تنفيـذ الميزانيـة،   وال التي تجمعها الحكومات المحلية مباشرة،والكفاءة في جمع الإيرادات 
ويتــيح رصــد أصــحاب المصــلحة الخــارجيين لــلأداء   .ومتابعــة ملاحظــات مراجعــة الحســابات)

الانتبـاه إلى الحـالات الـتي    يلفـت  المالي للبلديات إجراء مقارنات بينها في هـذا اـال ويمكنـه أن    
الرصـد المنـتظم أيضـا    ثل ويم .اقدرا مساعدة تقنية ودعمإلى فيها البلديات الأضعف  تحتاجقد 

بالمخـاطر الماليـة المحتملـة علـى المسـتوى دون       العليـا، لمسـتويات الحكوميـة   مبكـر ل إنذار مصدر 
الــوطني، ويســاعدها علــى الاضــطلاع بالمســؤوليات الائتمانيــة المتعلقــة بــالتحويلات الحكوميــة   

رونيـة لتخـزين وتقاسـم    وتحديد مقـاييس الأداء المناسـبة وإنشـاء قواعـد البيانـات الإلكت      .الدولية
 ـــ  ــة خطوت ــة البلديـ ــات الماليـ ــي انالبيانـ ــافي تانرئيسـ ــة    تانإضـ ــتويات الحكوميـ ــى المسـ ــتعين علـ يـ

  .ااتخاذهم  العليا

وضـع   المهـم ومـن   .تعزيز نظـم وممارسـات مراجعـة حسـابات البلـديات      يجبوسابعا،   - ٦٩
معايير لمراجعة حسابات البلديات بما يتمشى مع المعايير الدولية لمراجعـة الحسـابات في القطـاع    
العــام، وكــذلك الشــأن بالنســبة لتعزيــز ثقافــة القيــام بمراجعــات الحســابات بشــكل منــتظم وفي   

ة للتأكـد  رصد الحكومات المحليب العلياالمستويات الحكومية  ينبغي أن تقومو المواعيد المحددة لها.
ويعــزز إطــلاع المــواطنين  في الوقــت المحــدد وبدقــة.مــن متابعتــها لتوصــيات مراجعــة الحســابات 

ــوي         ــديات ويق ــاءلة البل ــابات الشــفافية ومس ــة الحس ــارير مراجع ــى تق وأصــحاب المصــلحة عل
بعـض  أفلـح  الـذي  بلـد  البـنغلاديش  من الأمثلة على ذلـك  مشاركة المواطنين في الحكم المحلي. و

بيانـه  التعامل مع التحدي المتمثل في مراجعة حسابات البلديات، علـى النحـو الـوارد    في الشيء 
  .بمزيد من التفصيل في هذه الورقة

الحكومـات المحليـة هـي    ن فنظـرا لأ  .لتخطيط والميزنـة التشـاركيين  إتاحة اوثامنا، ينبغي   - ٧٠
ــديات مســؤولية ال   الأ ــواطنين، تتحمــل البل ــرب إلى الم ــال مــع أ تعامــل ق  .صــحاب المصــلحة الفع

وينبغي أن تعكس خططها وبرامجها أولويات المواطنين، كمـا ينبغـي أن يكـون المواطنـون علـى      
وتمكـين المـواطنين مـن المشـاركة في      .البلدية في الوفاء بالمسؤوليات المنوطة ا حدراية بمدى نجا

يزانياـا تعكـس   خطط البلديات ومأن عملية التخطيط والميزنة البلدية وسيلة جيدة للتأكد من 
فــإطلاع  .بالأولويــة علــى المعلومــات الحصــولتشــجيع أن يحظــى ولا بــد  .أولويــات المــواطنين

ــة و    ــارير المالي ــات والتق ــى الميزاني ــي عل ــاريراتمــع المحل ــواطنين    تق ــزود الم ــة الحســابات ي مراجع
ل وتحميــ .كفــاءة إدارة البلــديات وفعاليتــهامــدى وأصــحاب المصــلحة بمعلومــات مباشــرة عــن  

__________ 

  من أصحاب المصلحة الخارجيين المستويات الحكومية العليا والجمعيات البلدية والمؤسسات التمويلية.  )٢٥(  
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قـع  االعامـة مـن قبيـل المو    الفضـاءات الإعلاميـة  إدارة المشـتريات والعقـود في   المتعلقة ب ـالمعلومات 
وقد حسن التنصيص علـى مبـادرتي    .يعزز شفافية إدارة الحكومات المحلية اتللبلدي ةالإلكتروني

العديـد مـن البلـدان     تشـريعات في  “البيانات المفتوحة” و “الحق في الحصول على المعلومات”
مشـــاركة المـــواطنين وإشـــراكهم في إدارة البلـــديات وعـــزز مســـاءلة الحكومـــات المحليـــة أمـــام   

مـن الـنظم الحكوميـة المحليـة في شـتى       اطريقها لأن تصبح جزءً فيالمواطنين. ومشاركة المواطنين 
  المرفق.من  ٢عرض النحو المذكور بمزيد من التفصيل في المواد الواردة في ال علىأنحاء العالم، 

ــاء القــدرات   يجــبوأخــيرا،   - ٧١ ــدعم بن ــتظم أن ي ــع اــالات   المن ــران جمي ــتعلم مــن الأق وال
وينبغي أن تكون الحكومات المركزية والمحلية على السواء قـادرة علـى    .الأولوية المذكورة ذات

 .لاحخـط أسـاس تسـتند إليـه في معـايرة جهـود الإص ـ      تعتمـد  تقييم حالـة الـنظم المؤسسـية وأن    
وأداة الإنفاق العام والمساءلة المالية للحكومات على المستوى دون الوطني نقطة انطـلاق جيـدة   

الإصـــلاحيون لتحديـــد أولويـــات الإصـــلاح والجهـــود اللازمـــة لبنـــاء فيد منـــها يمكـــن أن يســـت
فر إطــار الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة مجموعــة مــن المؤشــرات العمليــة لقيــاس  وويــ .القــدرات

داء وتحديد خطوط الأساس وتصميم برامج الإصـلاح وبنـاء القـدرات وقيـاس التقـدم المحـرز       الأ
ويســتخدم برنــامج الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة علــى المســتوى البلــدي في   .في الإصــلاحات

ســبع  فيتــونس حاليــا إطــار الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لتقيــيم الــنظم والقــدرات المؤسســية  
 وذلـك  ،لإصلاح والمساعدة التقنيـة متكامل ليرة ومتوسطة من أجل تصميم برنامج بلديات كب

  .تعزيزا للإدارة المالية البلدية

يـع اــالات  جمويتطلـب إصــلاح الإدارة الماليـة وبنــاء القـدرات تــدريبا تقنيـا عمليــا في       - ٧٢
تجربة البنـك الـدولي   وقد بينت  .تلقينا مفاهيميا في الفصول الدراسيةمما يتطلب المذكورة أكثر 

ــاع ــج    ــتعلم بالممارســة ”في العديــد مــن البلــدان أن اتب ــه دعــم القــدرات   “ال ، الــذي يقــدم في
والمســاعدة التقنيــة مباشــرة في ســياق تشــغيلي يــومي للحكومــات المحليــة، يفــوق بكــثير فعاليــة     

الـتعلم  وبالمثل، فقد تبين أن شـبكات   .عزل عن ظروف العملبمالتدريب في القاعات الدراسية 
مــن الأقــران، الــتي تتقاســم في إطارهــا الحكومــات المحليــة وموظفوهــا المعــارف ويتعلمــون مــن     

  .)٢٦(تجارب الآخرين، سبل فعالة لبناء قدرات الموظفين وتعزيزها
  

__________ 

في الهند، أنشأ برنامج إصلاح بلديات ولاية كارناتاكا الذي يموله البنـك الـدولي فريقـا علـى شـبكة الإنترنـت         )٢٦(  
وبدعم من فريق تقـني صـغير في خليـة الإصـلاحات      لتبادل المعلومات بين موظفي الشؤون المالية في البلديات.

البلدية في بِنغالورو، توصل تمكن هذا الفريق من التوصل إلى مجموعة متنوعة مـن الحلـول العمليـة والابتكاريـة     
لمشاكل الإدارة المالية البلدية. وشبكة التعلم بمساعدة الأقران في مجـال إدارة النفقـات العامـة في أوروبـا وآسـيا      

  طى نموذج جيد آخر يمكن الاقتداء به في الإدارة المالية البلدية.الوس
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  الاقتراض    

ا لهذا البلـد أو ذلـك   السياساتي والمؤسسي مختلفة جدا، رهنا بم العملستكون أولويات   - ٧٣
ة تكـون لـه مجموع ـ   إلى أن كـان مسـتوى قدراتـه،    مهمـا  ،بلـد  حين يحتاج كلفي من قدرات. و

أن نحـدد فيمـا يلــي   أطـر قويـة للاقتــراض، يمكـن     تاحـة لإالخـاص بــه  مـن الأولويـات السياسـاتية    
  .الصعيد العالمي علىتكتسي أهمية  التيبعض االات الرئيسية 

فيهـا  توجـد  والـتي   مرحلـة النضـج،  أسواق الـديون البلديـة    التي بلغت فيها بلدانالففي   - ٧٤
الأولى هـي وضـع نظـم    ف ـ .تان أساسيتانينظم أساسية تعمل بفعالة نسبية، هناك أولويتان سياس

مـن أجـل   يجـري في أوروبـا الغربيـة تنفيـذ مبـادرات شـتى        ولـذلك  .أكثر فعالية لإصدار الـديون 
يتـيح للبلـديات تجميـع    أو توسيع نطاق أنشطة وكالات تمويل الحكومـات المحليـة، ممـا    /وتطوير 

احتياجاــا مــن التمويــل بالســندات والوصــول إلى أســواق رأس المــال لتكملــة المزيــد مــن نظــم   
ونظــم لتحســين قواعـد تنظيميــة  والثانيــة هــي وضــع  .الإقـراض المصــرفي علــى مســتوى التجزئـة  

  .إدارة المخاطر المرتبطة بالاقتراض البلدي، مثل حالات إفلاس البلديات

بلدان أسواق الديون غير النامية، فالعوامل الأربعة الـتي تحـدد الاقتـراض البلـدي     في  أما  - ٧٥
الأجـل القصـير   مـن  أن يبلغ الاقتـراض البلـدي،    كلها ضعيفة جدا عموما مما يجعل من المستبعد

ــذكر   ــه، أي   ؛إلى الأجــل المتوســط، أي درجــة ت ــراضويمكــن القــول إن ــيس  الاقت ــة مــن  ل أولوي
ينبغي أن ينصب التركيز على العناصر الأساسية لحسـن   ذلك من وبدلا .الأولويات السياساتية

ــدن، وهــي   ــات الم ــاق     : تســيير حكوم ــة؛ وترشــيد مخصصــات إنف ــنظم البلدي ــق اســتقرار ال تحقي
ــة البلــديات، والتخطــيط    علــى مســتوى  البلــديات وتــدعيم تــدفقات الإيــرادات؛ وتحســين ميزن

ــذ المشــاريع؛  صــلاحياا في مجــال، والبلــديات ــة القطــاع المــالي  تنفي ــأوعنــدما ت .وتقوي هــذه  هي
ــلتطــوير ســوق  اللازمــةالعناصــر، يمكــن الشــروع في اتخــاذ الخطــوات    ــالديون ال ــام ف .ةبلدي القي

مــن أكثــر  هبمحــاولات غــير ناضــجة لحفــز الاقتــراض دون الاســتناد إلى هــذه الأساســيات ضــر  
مـلاوي وجمهوريـة تترانيـا    كل من في  المنهارةكما هو الحال في الصناديق الإنمائية البلدية  نفعه،

  .االمتحدة وكيني

تتميـز   - التبـاين  شـديدة الظـروف   ذاتالبلـدان الناميـة    فيأسواق الـديون البلديـة     - ٧٦
جميع هذه البلدان ببعض نقاط القوة والقدرات الأساسية في ما يتعلق بالعوامـل الأربعـة   عموما 

هذه البلدان غـنى بشـكل مطـرد، لكنـها لا تـزال غـير قـادرة علـى          وتزداد المدن فيأعلاه. بينة الم
الاقتـراض علــى المسـتويات الــتي تميـز بلــدان الأسـواق المتقدمــة النمـو. وبالنســبة لهـذه الفئــة مــن       

 البلـدي في خطـة الاقتـراض    الـواردة البلدان، ينبغي أن تحظى الإجراءات السياساتية والمؤسسـية  
كن التمييـز بـين مجمـوعتين مـن البلـدان: البلـدان (مثـل جنـوب         بالأولوية. وضمن هذه الفئة، يم
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ــة الأساســية وبالتــالي فهــي     ــا) الــتي حلــت مشــاكلها النظمي مــن اقتربــت قلــيلا أفريقيــا وهنغاري
بلــدان الأســواق المتقدمــة، والــتي لا يــزال فيهــا نشــاط الســوق الأوليــة والثانويــة علــى   مســتوى 

أن فييت نام وإندونيسيا) الـتي مـا زال يـتعين عليهـا     السواء محدودا وغير ناضج؛ والبلدان (مثل 
يـة  كيفالولعـل حالـة جنـوب أفريقيـا أوضـح دليـل علـى         كـبيرة. تحديات منهجية تواجه بفعالية 

لاقتـراض البلـدي   لالأساسـية  قيـود  العمل المتضافر من أجل التصدي لليمكن أن يحدث ا  التي
  المرفق.من  ١١ الواردة في العرضواد الم، على النحو المبين في اومستدام املموس اأثر
  

  الشراكات بين القطاعين العام والخاص    

في كامـل حافظـة الآليـات المتاحـة      الشراكات بين القطاعين العام والخاص عنصـر هـام    - ٧٧
ــة،     ــدعم المشــاريع العامــة. وحــتى إن لم توجــد حافظــة كامل ــين  يمكــن أن ل ــيح الشــراكات ب تت

ــام والخــاص في ب   ــل   القطــاعين الع ــديلا لتموي ــان ب ــة   الهشــاريع المعــض الأحي ــنظم المالي ــة في ال ام
المتخلفة. ولذلك، فتعزيز الأطر القانونيـة والتنظيميـة جـزء لا يتجـزأ مـن نجـاح الشـراكات بـين         
القطــاعين العـــام والخـــاص، ويــرد أدنـــاه بيـــان اــالات الرئيســـية للأولويـــات (والإجـــراءات)    

  السياساتية.

السياسات مبـادئ توجيهيـة واضـحة و/أو المسـاعدة التقنيـة للبلـديات       وينبغي أن توفر   - ٧٨
من أجل مساعدة المسؤولين المحليين على تقييم ما إذا كانت الأنشـطة الـتي سـتمول عـن طريـق      

أجـل ضـمان التفــاوض    مـن و ،الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص تلائـم هيكـل التمويـل        
يع ونتائجهـا. وقـد ترغـب الحكومـات المحليـة      الشروط بطرق تتمشى مـع أهـداف المشـار   بشأن 

ذات الجهاز القضائي الضـعيف في النظـر في اعتمـاد أطـر التحكـيم بوصـفها خطـوة نحـو وضـع          
الأساس الذي يقتضيه نجاح الشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في غيـاب سـلطة قضـائية        

قـل والسـكن ومـا إلى    قوية. ومـن الأولويـات الهامـة صـياغة اسـتراتيجيات وخطـط قطاعيـة (الن       
ذلك) توضح الترتيبات والإجـراءات المؤسسـية والحكوميـة المتعلقـة بالشـراكات بـين القطـاعين        

الوحـدات الوطنيـة    قبيـل  نالعام والخاص. وقد يكون من المفيد إنشاء قدرة استشارية دائمة، م
ــام والخــاص،     ــة بالشــراكات بــين القطــاعين الع ــة المعني ــالمركزي ــديات في ات لتعامــل مــع  دعم البل

الحصول علـى توجيهـات    فيتساعد الحكومات المحلية والشراكات بين القطاعين العام والخاص 
  .تنفيذه قررتمشروع ي ملاءمة الشراكات بين القطاعين العام والخاص لأللتأكد من 

مـا تعـالج الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص قضـايا         غالبـا  وبالإضافة إلى ذلـك،    - ٧٩
والمياه والصرف الصحي، وما إلى ذلك) تتجاوز حدود البلدية الواحـدة. وبالتـالي،    (مثل النقل

فالتعاون الإقليمي عنصر هام ينبغي النظر فيه كي تتحقق الفائدة القصـوى مـن هـذه النمـاذج.     
العامـة  الهياكـل الأساسـية   وقد يكون من المفيد النظر في سبل تحسين المقبولية المصرفية لمشـاريع  
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صلاح السياسات القطاعيـة والأطـر الماليـة العامـة (علـى سـبيل المثـال، اعتمـاد مبـدأ          من خلال إ
  أولوية سياساتية.ك )“المستعمل يدفع الثمن”
    

  الجهات الرئيسية المنفذة للإجراءات: تمكين المؤسسات  - رابعا   

العـالم، تقـع المسـؤولية عـن النفقـات والإيـرادات والاقتـراض         نحـاء بلدان في جميـع أ الفي   - ٨٠
وتوريــد الســلع والخــدمات العامــة علــى عــاتق الجهــات الفاعلــة والمؤسســات الرئيســية في جميــع 
مســتويات الحكومــة، مــن المســتوى الــوطني أو مســتوى حكومــات الولايات/المقاطعــات حــتى    

ا أيضــا علــى جهــات فاعلــة هامــة مــن   المســتوى المحلــي. وتعتمــد البلــديات في تصــريف أعماله ــ 
 في الفرع التـالي، يتطلـب  ة ذلك القطاع الخاص والمؤسسات غير الربحية. وكما ستجري مناقش

الأساسـية الـتي تعمـل في     الحكـم نظـم وأطـر   فهـم  التنفيذ الناجح للخطة الحضرية الجديدة أولا، 
ــاقَ      ــا، تن ــة. وثاني ــة والمؤسســات الحكومي ــات الفاعل ــا الجه ــن  ش اســتإطاره ــة ع راتيجيات وأمثل

هذه الجهات الفاعلة والمؤسسـات المختلفـة مـع أعضـاء القطـاع      التي يمكن أن تعمل ا طريقة ال
المختلفـة   الحكـم النظم الماليـة البلديـة في أطـر    النـهوض ب ـ الخاص والقطاع غـير الربحـي مـن أجـل     

  وجه. أفضلعلى هذه 

 منظـم الحك ـ بـين  تمييز الالماليـة العالميـة ب ـ  دارة ويبدأ فهم الجهات الفاعلة الرئيسية في الإ  - ٨١
جميع الإجراءات، وهي: الـنظم   فيهماتتم  اللذينالثلاثة الرئيسية في العالم المتقدم والعالم النامي 

يتقاسـم مسـتويان مـن     فدراليـة، ففـي الـنظم ال   تحاديـة. والـنظم الوحدويـة، والـنظم الا    فدرالية،ال
ويمتلـك   بعينـها عض السلطات علـى مجـالات عمـل    يحتفظ كل منهما ببوالحكومة سلطة الحكم 

ــة علــى الحكومــات       ضــمانا أصــيلا للســلطة واســتقلالية الحكــم في هــذه اــالات. ومــن الأمثل
ــة ال ــات المتحــدة وأســتراليا ( فدرالي ــة، Riker, 1964: 11المكســيك والولاي ــنظم الوحدوي ). وفي ال

وأي سـلطة لصـنع القـرار مخولـة      ،ذات سـيادة  تخول السلطة الدستورية لحكومـة وطنيـة واحـدة   
). ومـن  Norris, 2008: 9للحكومات دون الوطنية إنما هي مفوضة إليها مـن الحكومـة الوطنيـة (   

يرلنـدا الشـمالية،   أنماذج النظم الوحدوية جنوب أفريقيا، والمملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و   
لايـات المسـتقلة السـلطة إلى حكومـة     فتفـوض الو  تحاديـة أمـا في الـنظم الا   .)٢٧(وفرنسا، والصين

  .على عاتق ولايات الاتحاد توازن السلطةوتقع المسؤولية عن وطنية مركزية لأغراض محددة؛ 
__________ 

تعرض هذه الورقة تصنيفا نموذجيا أساسيا لأطر الحكم، لكن هناك فروق شاسعة ضمن مختلـف أنـواع الأطـر      )٢٧(  
ذات أهمية كبرى في هذا الشأن. وعلى سبيل المثال يحكم جمهورية جنوب أفريقيـا نظـام حكـومي ذي ثـلاث     

ت وقضاء مستقل. وتعمل جنوب أفريقيا كنظام برلماني تخول فيه السـلطة التشـريعية للبرلمـان والسـلطة     مستويا
ــه. و      ــس وزرائ ــدة محــددة، ول ــذي ينتخــب لم ــرئيس، ال ــة لل ــة    التنفيذي ــن مســتويات الحكوم لكــل مســتوى م

ريعية وى المحلـــي، ســـلطات تشـ ــ جنـــوب أفريقيـــا، أي المســـتوى الـــوطني ومســـتوى المقاطعـــات والمســـت       في
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رعيـة وفـق سمـات    فويمكن تقسـيم هـذه الفئـات الـثلاث مـن هياكـل الحكـم إلى فئـات           - ٨٢
ــى وجــه الخصــوص، تف ــ    ــها، عل ــدة من ــني    اعدي ــل الســلطة. ويع ــوت درجــات نق ة ل الســلطنق

ونقل المسؤولية عن الوظائف العامة من الحكومـة المركزيـة إلى   في السلطة اللامركزية الانتقائية 
وتحدد اللامركزية الماليـة درجـة    .)٢٨()Norris, 2008: 10هيئات حكومية تابعة أو شبه مستقلة (

لتغـيير في نظـم   الاستقلالية والمرونة التي تتمتع ا الجهات الفاعلة في الحكومة المحلية كـي تنفـذ ا  
وعنـدما تكلَّـف الحكومـات المحليـة      .)٢٩()والوحدوي والاتحاديالفدرالي الحكم الثلاثة جميعها (

تلـك  دعم ل ـ، لا بـد أن يسـتتبع الأمـر نقـل مـوارد ماليـة       اتنفق ـمن ال بتغطية احتياجات جديدة
ــية    إلى جانـــب  النفقـــات، ــة الرئيسـ ــات الفاعلـ ــة لهـــذه الجهـ ــة الوطنيـ ــم قـــوي مـــن الحكومـ دعـ

تلـك الجهـات المضـطلعة بـأدوار قياديـة مـن       حـتى تـتمكن   صـعيد السياسـات والممارسـة)     (علـى 
  .)٣٠()Ezeabasili and Herbert, 2013: 2استقلالية حقيقية (في ظل اتخاذ القرارات 

__________ 

تنفيذية في مجالات كل منها. ولمعرفة المزيد عن دسـتور جنـوب أفريقيـا وإطـار إدارـا الماليـة، انظـر         وسلطات
Blochliger and Kantorowicz.  

ــة والإداريــة              )٢٨(   ــام المالي ــة تقاســم المه ــا في كيفي  ــد ــددة الأوجــه ويسترش ــة متع ــك، فــإن اللامركزي ــى ذل ــاء عل بن
). وهــذا المفهــوم مــرن، وكــثيرا Pippa 10مســتويات الحكومــة، الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة (والسياســية في شــتى 

يتطور مـع مـرور الوقـت نتيجـة اسـتمرار التوافقـات في الآراء المتفـاوض بشـأا بـين دعـاة الاسـتقلالية المحليـة              ما
لسياسـة وفي الكفـاءة التقنيـة وفي    الذين يضفون قيما مختلفة على الاستقلال المحلي، مما يعكـس التغيـر في فحـوى ا   

). ويمكن أن يكون نقـل السـلطة واللامركزيـة متنـاظرين فتتمتـع جميـع       Bahl and Linn, 2014: 15عوامل أخرى (
ــاين صــلاحيات       ــاظرين فتتب ــان غــير متن ــا، أو يكون ــانوني ذا ــة بالصــلاحيات والمركــز الق الوحــدات دون الوطني

ــا القـــانوني ( ــبيل يـــ). وفي النظـــامين الفBahl and Linn, 2014: 15المنـــاطق ومركزهـ درالي والوحـــدوي، علـــى سـ
 -لهويتـها   المثال، يمكن تخويل قدر أكبر من الحكم الـذاتي إلى الوحـدات المركزيـة الفرعيـة أو الجماعـات المحـددة      

ى ). فعل ـBahl and Linn, 2014: 15مقابل نمـوذج متكامـل تكـون فيـه اللامركزيـة ونقـل السـلطة غـير متنـاظرين (         
ــدم الخــدمات      ــل، تق ــاولو، بالبرازي ــال، في ســاو ب ــة مســتقلة،  ٣٩ســبيل المث ــا في مكســيكو فيتشــارك في   بلدي أم

). وعلــى  Bahl and Linn, 2014: 12حكومــة محليــة (  ٥٠دراليــة ومــا يزيــد علــى    يالحكــم ولايتــان ومقاطعــة ف  
ت المخصصـة علـى   النقيض من ذلـك، ففـي جوهانسـبرغ وكيـب تـاون تقـدم حكومـات كبريـات المـدن الخـدما          

  ).Bahl and Linn, 2014: 12مستوى المنطقة لكن بقدر ضئيل من الاستقلالية على المستوى الفرعي للمدن (
توجد أنواع مختلفة متعددة من اللامركزية ذات خصائص مختلفة في جميـع أنحـاء العـالم المتقـدم والعـالم النـامي،         )٢٩(  

ــن أنـــواع اللامر   ــها. ومـ ــز بينـ ــب ومـــن المهـــم التمييـ ــة، علـــى سـ ــة المختلفـ ــي:  كزيـ ــا يلـ ــر، مـ ــال لا الحصـ يل المثـ
الاقتصـــــادية أو الســـــوقية؛  اللامركزيـــــة السياســـــية؛ (ب) اللامركزيـــــة الإداريـــــة؛ (ج) اللامركزيـــــة      (أ)
ــر The Online Sourcebook on Decentralization and Local Developmentاللامركزيــــة الماليــــة ( (د) ). ويقتصــ

ــى د  ــة عل ــز هــذه الورق ــز     تركي ــة، وذلــك وفقــا للتركي ــة المالي راســة أفضــل الممارســات ذات الصــلة باللامركزي
  المواضيعي للورقة.

لاســتقلالية الماليــة للحكومــات المحليــة المكرســة في الدســاتير بطــرق مجديــة. فعلــى ســبيل   لتوجــد أمثلــة عديــدة   )٣٠(  
المركزيـة والجماعـات الإقليميـة،    كلما نقلت سـلطات بـين الحكومـة    ”المثال، ينص الدستور الفرنسي على أنه 

ــك الســلطات         ــادل الإيــرادات المخصصــة لممارســة تل ــل إليهــا أيضــا إيــرادات تع ــاب الثــاني عشــر،    “تنق (الب
كـل نقـل   ”). ويوجد مثال مشابه في دستور اليونـان الـذي يـنص علـى أن     ٢-٧٢الجماعات الإقليمية، المادة 
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ــات في ونظــرا   - ٨٣ ــدات والاختلاف ــامي    لأن التعقي ــدم والعــالم الن ــدان العــالم المتق واســعة بل
جميـع الجهـات الفاعلـة     ذكـر ، فقـد يكـون مـن المسـتحيل عمليـا      د كـبير النطاق ومتباينـة إلى ح ـ 

الصـحة الماليـة   تضـطلع بـدور مهـم مـن أجـل تحقيـق       والمؤسسات الرئيسية في تلك البلـدان الـتي   
 تقــديماســتراتيجيات و عــرضالســليمة. وبنــاء علــى ذلــك، ينتقــل تركيــز هــذا الفــرع الآن إلى   

اون الجهــات الفاعلــة والمؤسســات الرئيســية  أمثلــة توضــيحية لطريقــة تع ــ خــلال مــنتوصــيات 
(داخل الحكومة ومع القطاع الخاص والمؤسسات غير الربحيـة/الجهات الفاعلـة غـير الحكوميـة)     

  النظم المالية البلدية.من أجل النهوض ب

تعــاون الجهـــات الفاعلــة الرئيســـية مــن أجـــل تحقيــق التنســـيق الإقليمــي في مهـــام        - ٨٤
التنســيق بــين المســتويات المتعــددة للحكومــة في التخطــيط والماليــة   - التخطــيط والماليــة العامــة

 للـنظم الماليـة البلديـة السـليمة، وفي تـاريخ سـاو بـاولو، البرازيـل        بالنسـبة  العامة أمر بالغ الأهمية 
 معالجـة هـذه المسـألة.   في بـدور  الكيفيـة الـتي تضـطلع ـا الجهـات الفاعلـة الرئيسـية        تجسد أمثلة 

طائفــة مــن التحــديات   ، تاريخيــا،بلديــة، واجهــت ٣٩الحضــرية تحكمهــا بــاولو  فمنطقــة ســاو
القاعــدة الصــناعية، والتفاوتــات بــين البلــديات في     تــدهور الاقتصــادية والماليــة، بمــا في ذلــك    

الحصــول علــى الخــدمات وقــدرات توليــد الإيــرادات، والمديونيــة الكــبيرة علــى الصــعيد المحلــي    
(Bahl and Linn, 2014: 14)ــد ــات مــن الصــعب   . وق التشــتت بســبب  معالجــة هــذه المشــاكل ب

ــي لهيكــل الحكوم ــ  ــديات. ولم تكــن   واطن الحضــرية، مقرونــا بم ــ ات الأفق ضــعف في إدارة البل
ــار البلــديات علــى      ــة لإجب الســلطات علــى المســتوى الــوطني ولا علــى مســتوى الولايــات مخول

عـدد مـن الحلـول المخصصـة،      ). وعلى مر السنين، تم تنفيـذ Bahl and Linn, 2014: 14التعاون (
الحضـــرية  طقاالمنـــ مســـتوى بمـــا في ذلـــك تشـــكيل مجـــالس إنمائيـــة ذات ســـلطة تقديريـــة علـــى 

علـــى ســـبيل مـــن ذلـــك مهـــام محـــددة (في إطـــار لتخطـــيط والتنســـيق ل ةمختلفـــ “اتحـــادات” و
تــوفر أي منــها ســبلا دائمــة لإيجــاد حلــول للعجــز في التنســيق  إدارة المــوانئ). ولكــن لم المثــال،

(Bahl and Linn, 2014: 14).  

، في ضــعف ةوالرأســي ةالأفقيــ وأســهم انعــدام التنســيق، إلى جانــب مشــاكل الحوكمــة   - ٨٥
اســتخدام نقــص ، والهياكــل الأساســيةالاســتثمارات البلديــة، وعــدم كفايــة التخطــيط وقصــور  

. (Bahl and Linn, 2014: 14)التنميـة العمرانيـة   أدوات التمويل من قبيل السندات وبيـع حقـوق   
__________ 

يميــة للدولــة إلى الحكومـة المحليــة يســتلزم أيضــا نقــل الأمــوال  للسـلطات مــن الإدارة المركزيــة أو الإدارات الإقل 
). ويتضـــمن الميثـــاق الأوروبي للحكـــم الـــذاتي المحلـــي ٥-١٠٢(الفـــرع الســـادس، الإدارة، المـــادة “ المنـــاظرة

ــتي       ١٩٨٥( ــة، وقــد اتخــذت العديــد مــن البلــدان ال ــة للحكومــات المحلي ) عــدة مــواد تتصــل بالاســتقلالية المالي
ثاق خطـوات قانونيـة للامتثـال لهـذه المـواد. فعلـى سـبيل المثـال، بـذلت تركيـا، عنـد تجديـدها             صدقت على المي

  ، جهدا كبيرا لمواءمة قوانينها مع الميثاق.٢٠٠٥و  ٢٠٠٤قوانين الحكومات المحلية في عامي 
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الحضــرية في  طقامــن أجــل تحســين الحوكمــة في المن ــ بــذل جهــد كــبير  ولمعالجــة هــذه المســألة،  
لتخطـــيط لأنشــئت مجموعــة جديــدة مــن آليــات       ات،. وبموجــب قــانون الولاي ــ  ٢٠١١ عــام 

. وأرســى القــانون عــدة مؤسســات جديــدة     (Bahl and Linn, 2014: 14)ين والتنســيق الحضــري 
 ،هاتخطـيط الأراضـي واسـتخدام   يعـنى ب تنميـة الحضـرية   للمجلـس  وجهات فاعلة رئيسية، وهي: 

والســلطات ات ســلطات الولايــيشــمل ممــثلين لوالنقــل والإســكان والصــرف الصــحي والبيئــة، 
البلديــة؛ ومجلــس استشــاري للمجموعــات الرئيســية لأصــحاب المصــلحة في المنطقــة الحضــرية؛   
ومؤسسة إقليمية للاستثمار في مجموعة مختارة من المهام علـى نطـاق المنطقـة الحضـرية وتمويلـها      

ــة يــدعم   الصــرف الصــحي(النقــل، والســكن وخــدمات   ، والبيئــة)؛ وصــندوق للتنميــة الإقليمي
هـذه  إذا كانـت  . ولم يتضح بعـد  (Bahl and Linn, 2014: 14)بالمساعدة المالية والتقنية البلديات 

القائمـة منـذ زمـن طويـل في     تحـديات  الاموعة الجديدة من الآليات المؤسسـية سـتتغلب علـى    
ذلك، ولكن الجهـود   تحقيق ستتمكن منكيف و ،حوكمة المنطقة الحضرية في ساو باولومجال 

القـوانين والسياسـات إطـارا للنـهوض بالتعـاون الإقليمـي         يمكن أن ترسي اتجسد الكيفية التي
بــين الجهــات الفاعلــة الرئيســية في الحكومــة والقطــاع الخــاص مــن أجــل تحقيــق قــدر أكــبر مــن   

  التنسيق في مجال التخطيط والمالية العامة.

تقــديم ، بوفي مثـال توضــيحي آخـر، ألزمــت البحــرين جميـع الكيانــات الخاصـة والعامــة      - ٨٦
عمـم علـى   ت، اترخص البنـاء قبـل بـدء أي مشـروع. وبعـد تقـديم الطلب ـ       ات الحصول علىطلب

 -إلـيهم إبـداء رأيهـم فيهـا     الهياكـل الأساسـية العامـة ويطلـب     في مجال جميع أصحاب المصلحة 
يحفز التعاون بين الجهات الفاعلة والمؤسسات الرئيسية التي تضطلع بـأدوار مهمـة مـن أجـل      مما

الجديــدة ثمارهــا. وتتــيح العمليــة لكــل جهــة فاعلــة رئيســية مــن  والتمــويلات المشــاريع تــؤتي أن 
تقييم كـل مشـروع   على مستوى البلديات والميزنة الرأسمالي التخطيط الفاعلة في مجالي هات الج

اـال  مـن حيـث   حكومـة الوطنيـة   لا إذا كان متسقا مع الخطـط الإنمائيـة ل  والتأكد ممعلى حدة 
لسـائر أصـحاب المصـلحة المعنـيين     يتـاح   رد تقدمـه جهـة فاعلـة رئيسـية    وكل  ل منها.لكالمحدد 

تعـاون  عنـها  تولد اتصال يآلية فتنشأ بذلك ، هانفسالعملية بالهياكل الأساسية العامة من خلال 
لهياكـل الأساسـية الوطنيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ       لخـدمات ا بين الحكومـة المحليـة والجهـات المقدمـة     

بسبل تزيد مـن فـرص نجـاح المشـاريع الجديـدة. ويـوفر النظـام أيضـا          هاساسية وتمويلالهياكل الأ
للحكومة والجهات الفاعلـة في القطـاع الخـاص الـتي تضـطلع بـدور محـوري        مهمة نقطة تكامل 

  في قرارات التمويل الرأسمالي.

قيـادة  بفضـل   - تنسيق الجهـات الفاعلـة الرئيسـية مـن أجـل تحقيـق شـفافية الميزانيـة          - ٨٧
جريـت  وزارة المالية في فييـت نـام، والـدور الـداعم الـذي تقـوم بـه خزانـة الولايـات المتحـدة، أُ          
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تنفيذ اسـتخدام المعـايير المحاسـبية    بكيانات القطاع العام في فييت نام أن تقوم من أجل غييرات ت
العـام في  كيانـات القطـاع   لتستخدمها وضعت  التيهذه المعايير قد أدى تطبيق للقطاع العام. و

الأخـرى   بيانات البلديـة في فييـت نـام والبيانـات العامـة     ال الشفافية ينتحسإلى جميع أنحاء العالم، 
). وكجـزء مـن هـذا    ٣: ٢٠١٤الولايـات المتحـدة،    خزانـة ( ونوعيتها ومدى قابليتها للمقارنـة 

مـع   يإطار الإدارة الماليـة الحكـوم  جديد لمطابقة  “حسابات مخطط”الجهد، وضعت فييت نام 
المعــايير الدوليــة، وقامــت بصــياغة تغــييرات في القــوانين واللــوائح الوطنيــة لمواءمتــها مــع المعــايير  
المحاسبية الدولية للقطـاع العـام، ودعمـت وضـع نمـوذج موحـد للإبـلاغ المـالي لكـي تسـتخدمه           

). ٣: ٢٠١٤الولايـات المتحـدة،   خزانة الإنفاق داخل الحكومة (المسؤولة عن وحدات الجميع 
، ممـا يؤكـد علـى    تصـورات السـوق لـنمط مخاطرهـا     شهدت فييـت نـام تحسـينات ملموسـة في    و

أهمية البيانات الجيدة لتحليـل ائتمـان البلـديات عنـد دخـول الحكومـات إلى أسـواق رأس المـال         
هذه الجهود العلاقة بين الحكومـة والجهـات الفاعلـة الرئيسـية     عززت للحصول على التمويل. و

، وبالنسـبة  الضـمان الائتمـاني  أن البيانات المعـززة مهمـة مـن أجـل تـوفير       في القطاع الخاص، إذ
لبلـديات.  للأسواق رأس المال، وللجهات المعنية في مجال الائتمان التي توفر سـيولة ماليـة هامـة    

شــفافية الميزانيــة طائفــة مــن الجهــات الفاعلــة الــتي يمكنــها   تحقيــق وفي حــالات أخــرى، تشــمل 
 مـن خـلال   أو تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين    عدم المساواة إلى الحد من  النهوض بالجهود الرامية

مـن مرفــق   ٢عــرض في الممارسـات الميزنـة التشــاركية. وتـرد أمثلــة علـى ذلــك في الملاحظـات و     
  .)٣١(هذه الورقة

__________ 

 الجهـود الـتي تبـذلها    ترد أمثلة على الميزنة التشاركية التي تتطلع إلى تحقيق المسـاواة بـين الجنسـين والإنصـاف في      )٣١(  
فيلا السلفادور، وهي مقاطعـة في مدينـة ليمـا، بـيرو، معروفـة بتقاليـدها في مجـال المشـاركة الشـعبية في عمليـة           
صــنع القــرار علــى الصــعيد الإقليمــي. ومــا بــرح اتمــع المــدني في هــذه البلديــة يشــارك في برنــامج للإصــلاح   

بزيــادة مشـاركة المــواطنين مــن خــلال التشــريعات الحكوميــة  يهـدف إلى إعــادة إنشــاء المؤسســات الديمقراطيــة  
الوطنية. وعلى سبيل تقديم معلومات أساسية موجزة، يقتضي القـانون الـبيروفي وجـود مجـالس تنسـيق إقليميـة       

بالميزنـة التشـاركية، وذلـك ـدف تحقيـق       ومحلية بإمكاا إضفاء المزيد من الدقة على القواعد الوطنيـة المتعلقـة  
الشــعوب   تراعــي فيهــا عوامــل نــوع الجــنس أوفضــل للســكان المحلــيين (أي أــا يمكــن أن تســن قــوانينتمثيــل أ

الأصلية أو الجماعات المهمشة، أو غير ذلك مـن العوامـل). ولمعرفـة المزيـد عـن هـذا المثـال علـى الكيفيـة الـتي           
، وسـارية، وتتضـمن عنصـر    يمكن أن تنشئ ا للحكومات الوطنية إطارا عنـدما تكـون القواعـد المحليـة محـددة     

مداولات بين المواطنين والحكومـة يمكـن أن تشـمل اعتبـارات قائمـة علـى الجنسـانية والمسـاواة، يرجـى زيـارة           
. والميزنــــــة http://participedia.net/en/cases/participatory-budgeting-villa-el-salvador-peruهــــــذا الــــــرابط:  

في الولايــات المتحــدة مــن أجــل أن تكــون آراء مختلــف أصــناف  التشــاركية معتمــدة أيضــا علــى نطــاق واســع  
الــدوائر المعنيــة جــزءا لا يتجــزأ مــن عمليــة الميزانيــة. ولمعرفــة المزيــد عــن كيفيــة تنفيــذ مدينــة بوســطن للميزنــة    
ــرابط:           ــذا الـ ــارة هـ ــى زيـ ــة، يرجـ ــة المدينـ ــة في ميزانيـ ــباب المدينـ ــوت لشـ ــاء صـ ــل إعطـ ــن أجـ ــاركية مـ  التشـ

http://citiscope.org/story/2015/how-boston-gives-youth-control-over-part-city-budget.  
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ــرات في        - ٨٨ ــن أجــل ســد الثغ ــة الرئيســية م ــات الفاعل ــدرات مجــالتنســيق الجه  - الق
ــة         لا ــز الصــحة المالي ــذ لتعزي ــة للتنفي ــة وقابل ــة وقوي ــوانين وأطــر سياســاتية فعال يكفــي وجــود ق

 إطـار  تحقيق الإدارة المنسقة والتنفيـذ في عن الحكومات المحلية   فيلمسؤوليناللبلديات. وقدرات 
ــات الدســتورية ضــروري   ــا يصــعب تحقيقه ــةالسياســات والقــوانين والولاي  Bahl and) ا، وأحيان

Linn, 2014) . فيهـا محـدودة   المـوارد الحـالات الـتي تكـون    بشكل خاص في ويكون ذلك صعبا ،
ــتي يمكــن أن تضــطلع فيهــا    ــدور هــام جــدا.    اوفي الحــالات ال ــة ب ــة غــير الحكومي لجهــات الفاعل

علــى ذلـك. فقــد أقيمــت  واضــح  ). وبــنغلاديش مثـال ٢٠١٥(برنـامج الأمــم المتحـدة الإنمــائي   
ين الجهـات الفاعلـة المكلفـة بمهـام مراجعـة الحسـابات في       هناك شراكات لبناء القـدرات فيمـا ب ـ  

الحكومـة والخــبراء مــن القطــاع الخــاص مــن أجــل ضــمان أن يمتثــل المســؤولون المحليــون للولايــة  
إجماليــة  شــرط مراجعــة الحســابات فيمــا يتعلــق بــإدارة نظــام مــنح نصــت علــى الدســتورية الــتي 

. وهنـاك أمثلـة   (Farvacque-Vitkovic and Kopanyi, 2014)ريفيـة   محليةة حكوم ٤ ٥٠٠فائدة ل
أخرى على الدور الهام الذي تؤديـه الجهـات الفاعلـة الرئيسـية عنـدما تعمـل معـا لتعزيـز الـنظم          
المالية البلديـة في مجـالات الإيـرادات والنفقـات، والاقتـراض، والشـراكات بـين القطـاعين العـام          

 ٣عـرض  الزاء أخرى من هذه الورقـة، وفي  والخاص وتمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ، ترد في أج
  من المرفق.

    
  وضع السياسات وتنفيذها ورصدها  -  خامسا  

الـتي تمكـن مـن تنفيـذ      ،التغييرات المدخلة على السياسـات تعتمد في كثير من الأحيان،   - ٨٩
تعـديلات  إدخـال  من خلال  ،ورصد الممارسات الجديدة في الحوكمة أو في النظم المالية البلدية

ــة”علــى  أو التعــديلات الدســتورية، أو التشــريعات   الســارية،وهــي القــوانين  - “قواعــد اللعب
ــا مــا تلقــى  . والولايــات القضــائية الجديــدة، أو التغــييرات في القــانون العــام لإحــدى   هــذه غالب

العملية أعلى درجات النجاح عندما يكون لـدى المـوظفين العمـوميين فهـم واضـح للأولويـات       
اطلاعهـم  اتيجية التي ينبغي أن تكرس في القانون. وهذا الفهـم يمكـن تعزيـزه مـن خـلال      الاستر
أقــرام في الحكومــات علــى نطــاق عــالمي بوصــفها   يســتفيد منــها  الأطــر التشــريعية الــتي علــى 

الاسـتراتيجيات  يـرد أدنـاه بيـان    اعتبارات توجيهيـة لتصـميم السياسـات. وتحقيقـا لهـذه الغايـة،       
تصميم السياسـات وتنفيـذها ورصـدها في اـالات الـتي تتسـم بأهميـة حاسمـة         لقة بالمتعالرئيسية 
للصــحة الماليــة، وهــي: النفقــات، والإيــرادات، والاقتــراض، والإدارة الماليــة، والتمويــل بالنســبة 

المتعلــق بالمنــاخ، والشــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص. ونظــرا لأن احتياجــات البلــديات  
من مرفـق هـذه    ٢عرض الى النطاق العالمي، ترد أيضا مصفوفة سياسات في واسعة ومتنوعة عل

تسـتخدم   أمثلة على التشريعات في مختلف الولايـات القضـائية في بلـدان مختلفـة،    تتضمن الورقة 
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أفضـل الممارسـات في وضــع السياسـات وتنفيـذها ورصـدها مــن أجـل تعزيـز الصــحة        بوصـفها  
  .)٣٢(أو تشريعات قائمة بذااما  ستوردينص عليها لبلديات عندما لالمالية 

  
  النفقات    

مــن أجــل  بفعاليــةتــديرها لحكومــات المحليــة وأــا تــوافر المــوارد اللازمــة للتأكــد مــن ل  - ٩٠
المبـادئ التاليـة إرشـادات    تتضـمن   كفـاءة، لاضطلاع بالمسؤوليات المتعلقة بالنفقـات الجديـدة ب  ا

  تصميم السياسات وتنفيذها ورصدها.تتعلق ب

أولا، يجــب أن توســع الحكومــات الوطنيــة وحكومــات الولايات/المقاطعــات نطــاق         - ٩١
الحكومـــات إلى البلـــديات. وينبغـــي أن تغطـــي هـــذه      مـــن مختلـــف مســـتويات    التحـــويلات  

وقـدرة الحكومـات   بمسؤوليات الإنفاق المنقولـة  المخصصات الجديدة النفقات الإضافية المرتبطة 
. وبالإضـافة  الواقعة تحت تصرفها مصادر الإيراداتتنوع إلى  المحلية على جمع الإيرادات بالنظر

التنفيـذ السـليم لسـلطة الإنفـاق أيضـا تعزيـز مسـاءلة الحكومـات المحليـة أمـام            إلى ذلك، يتطلب
لتمويـل طائفـة واسـعة مـن الخـدمات      الكافيـة  المـوارد  تملـك  حكومة محلية إذا كانت السكان. و

هنـاك أمثلـة   و مستوى مقبول من الخدمات العامة فعليـا.  لا يضمن تقديمفإن ذلك العامة المحلية 
إنفـاق الأمـوال، يمكـن أن تكـون     مـن  رغم وعلى ال ـ -لية المحكومات ضعف أداء الحكثيرة على 

أسـباب  ويجـب معالجـة    منعدمـة. ، أو أو غـير عادلـة بدرجـة كـبيرة    مستويات الخدمة منخفضة، 
في الحكـم المحلـي إلى ضـعف    عـدام الكفـاءة   انعـزى  يالكفاءة التشغيلية من جذورها. وقد انعدام 

إذا تدريب المديرين العموميين، أو إلى اختلال نظـم الإدارة والمحاسـبة أو إلى الغـش والفسـاد. ف ـ    
 يلقون العناية الكافية في إدارة شـؤوم، يتقاضون أجورا ضعيفة ولا  الموظفون العموميونكان 

كـثيرا عـن العمـل، أو يسـرقون الأمـوال مـن       الرشاوى، أو يتغيبـون  فإم قد يلجؤون إلى قبول 
إطـار تنظيمـي لمكافحـة الفسـاد، وكـذلك      مـن خـلال   هذه المشاكل كن حل الخزانة العامة. ويم

جهـود بنـاء القـدرات الراميـة إلى جعـل الحكومـات المحليـة أكثـر خضـوعا للمسـاءلة           من خـلال  
  .سكانال  أمام

في الحيلولـة دون مفاقمـة   شوطا طـويلا  أن الشفافية والمساءلة يمكن أن تقطع وفي حين   - ٩٢
تحسـين القواعـد والممارسـات المتعلقـة بالمشـتريات آليـة       يوفر المساواة، انعدام وجه لأالمشتريات 

علـى  الإقصـاء  فسـاد و مـن ال التاريخيـة  التركـات  معالجـة  من أجـل  جهود أكثر حزما لبذل هامة 

__________ 

ــدان الم      )٣٢(   ــديات في البل ــة للبل ــة   يــرد مســح أوســع للتشــريعات المتعلقــة بالصــحة المالي ــدان النامي تقدمــة النمــو والبل
اح علـى  مـن مرفـق هـذه الورقـة، وهـو مت ـ      ٢جميع أنحاء العـالم في مصـفوفة السياسـات الـواردة في المعـرض       في

  .https://goo.gl/Dw6grFالعنوان التالي: 
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تشـمل قواعـد المشـتريات الأكثـر      أساس العرق، أو نوع الجنس، أو الانتماء الإثـني. ويمكـن أن  
لتعاقــد مــع الأعمــال التجاريــة الــتي تــديرها النســاء أو الفئــات  تتعلــق بااســتباقا أحكامــا خاصــة 

ــأثير علــى    ربمــا المحرومــة الأخــرى. و التجــاري مارســات المتشــمل أيضــا جهــودا ــدف إلى الت
بأن يفي المتعاقدون بأمور مـن قبيـل   تقضي للمقاولين المتعاقدين مع الحكومة عن طريق شروط 

  تكافؤ فرص العمل.ب المتعلقة مارساتالمالإنصاف في الأجور على أساس نوع الجنس أو 

وسيتطلب سد الثغرات في الإدارة الماليـة للـهياكل الأساسـية وتمويلـها اتخـاذ إجـراءات         - ٩٣
سـيتعين  دان المتقدمـة النمـو،   جميع المستويات الحكومية. وفي البلدان النامية والعديد مـن البل ـ في 

ــى  ــا بــين       عل ــبيرة في التحــويلات فيم ــق زيــادة ك ــات الوطنيــة تحقي ــف مســتويات  الحكوم مختل
الحكومات من أجل تـوفير المـوارد الضـرورية. وبالإضـافة إلى ذلـك، سـيتعين علـى الحكومـات         

سـبيل   علـى من ذلك  -الوطنية تمكين الحكومات المحلية من جمع الإيرادات من مصادر جديدة 
لمســاعدة في تمويــل الاســتثمارات الجديــدة في  مــن أجــل ا -الحفــاظ علــى قيمــة الأرض  المثــال، 

ــة مــن جانبــها، إلى     ــة إنشــاء الهياكــل الأساســية. وســتحتاج الحكومــات المحلي حســابات رأسمالي
الاهتمـــام علـــى تركيـــز مـــن أجـــل تحديـــد أولويـــات النفقـــات الرأسماليـــة الجديـــدة و وتعهـــدها 

المتعلقـة  اسـبة  المحجعل فإن صيانة الهياكل الأساسية. وبالإضافة إلى ذلك، مجال في حتياجات الا
مسـتويات جديـدة مـن الشـفافية والمسـاءلة      يمكـن أن يـؤدي إلى ظهـور    رأس المـال أكثـر علنيـة    ب

  على هذه المنافع العامة الأساسية.الرأي العام تركز انتباه 

تعمل الحكومات المحلية بشـكل لا يتسـم   وبالإضافة إلى ذلك، ففي كثير من الحالات،   - ٩٤
التنفيـذ الفعـال لسـلطة    ممـا يـؤدي إلى تعطيـل    ، ةبالكفاءة لأا لا تستغل وفورات الحجم الكـبير 

العديـد مـن الخـدمات العامـة، مـن قبيـل ميـاه اـارير         يمكـن تـوفر الحكومـات المحليـة     الإنفاق. و
ــل      ــة أق ــل بتكلف ــاه، ونظــم النق ــوفير المي ــة، وت ــت بكــثير إذا  وجمــع القمام ــة الحضــرية  شمل المنطق

في عدد من البلدان، بما فيها الولايات المتحدة، مجزأة إلى حـد كـبير   المناطق الحضرية بكاملها. و
حكومـة محليـة    ٣٨٢في كثير من الأحيان. فمنطقة مدينة شيكاغو، علـى سـبيل المثـال، تشـمل     

مسـتويات  التجـزؤ  وإذا بلـغ  صة. مستقلة بالإضافة إلى مئات من الحكومات الإضافية الخاعامة 
مهـدرة  وينـتج عـن ذلـك ازدواجيـة      ة.تنسيق تخطيط الهياكل الأساسية صعبعالية تصبح عملية 

الزحـف الحضـري   يفـاقم  لكـوارث البيئيـة، و  واجهة االتخطيط المشترك لمندرة لمرافق العامة، ول
تنفيــذ الســليم في العشــوائي. ويمكــن العثــور علــى نمــوذج لمعالجــة هــذه المســألة بطــرق تــدعم ال   

فرنســا، الــتي أنشــأت مــؤخرا ســلطة المنطقــة الحضــرية لبــاريس الكــبرى، وهــي هيئــة حكوميــة    
جديدة دف إلى أداء دور هام في تنسـيق الاسـتثمارات العامـة في جميـع أنحـاء منطقـة بـاريس.        

تشــجع الحكومــات الوطنيــة وفــورات أن تنشــأ عــن الــتي يمكــن علــى المنــافع وثمــة أمثلــة أخــرى 
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الأساسـية، ويسـتدل علـى ذلـك في     الهياكـل  جم عن طريق مواءمة التخطيط المـالي وتخطـيط   الح
نظــــام تصــــاريح البنــــاء في البحــــرين، وكــــذلك في تورونتــــو وجوهانســــبرغ وكيــــب تــــاون 

  .)٣٣(وشنغهاي

  
  الإيرادات    

يمكـن  لتلبية الاحتياجات من النفقـات،  الكافي لحكومات المحلية الإيرادات حتى تتوفر ل  - ٩٥
تصـميم السياسـات وتنفيـذها ورصـدها في     غـرض  اعتبـارات توجيهيـة ل  كالمبـادئ التاليـة   اعتماد 

  التي تجمعها الحكومات المحلية مباشرة.مجال التحويلات المالية والإيرادات 
  

  التحويلات المالية    

نظـم  تغلـب سمـة الخصوصـية القطريـة علـى      على غرار سائر جوانـب تمويـل البلـديات،      - ٩٦
. وفي معظـم البلـدان، فـإن بعـض     طابع سياسي للغاية ومقيدة قانونـا البلديات، وهي ذات منح 

يتضـمن  على الأقل، وفي بعـض البلـدان،   مدونة في شكل قوانين عناصر نظام التحويلات المالية 
مـن الإيـرادات الوطنيـة    لمبلـغ أدنى   غـير المشـروط   السـنوي التخصيص عناصر من قبيل الدساتير 

ية. ومن ثم فإن الإجـراءات المتخـذة لتعزيـز التحـويلات البلديـة، سـواء كنظـام        لحكومات المحلل
، يـتم مـن خلالهـا    قائمة على أسـاس قطـري  ، تتطلب نهجا خاص بالمنحجزء شكل كلي أو في 

لإجــراءات ذات الأولويــة المحــددة أعــلاه بــالطرق  الــتي تتطلــب اتخــاذ اتنــاول اــالات الواســعة 
هنـاك   ،تراتيجيات للتنفيذ من أجـل إصـلاح وتعزيـز نظـم التحويـل     الملائمة. وفي إطار وضع اس

  يمكن النظر فيها.التي من النقاط الهامة  عدد

تصـميم المـنح في   مجـال  في  “الممارسـات الجيـدة  ”بشـأن   ةمختلف ــج  وقد جرى تحديـد    - ٩٧
التحــويلات الماليــة. وهــي تشــمل مبــادئ مــن قبيــل   المتــوفر حاليــا بشــأن الماليــة العامــة أدبيــات 

، فمــن المهــم أن ساســيةوالبســاطة. وبالإضــافة إلى هــذه المبــادئ الأ ــا تنبــؤ الالشــفافية وقابليــة 
الجمعيـات  تشمل عملية تصميم المنح التشاور الكافي مع الجهات البلديـة المسـتفيدة مـن المـنح و    

الجهـود الراميـة إلى اسـتحداث مـنح جديـدة      لي ينبغـي أن تـو  التي تمثل مصـالح هـذه البلـديات. و   
القائمــة الاعتبــار الواجــب للمبــادئ الراســخة وللخــبرة الدوليــة واســعة   المــنح إعــادة هيكلــة  أو

  في هذا اال.المكتسبة النطاق 

__________ 

كمــا وردت الإشــارة إلى ذلــك في هــذه الورقــة، ألزمــت البحــرين جميــع الكيانــات الخاصــة والعامــة، بتقــديم        )٣٣(  
مـن المرفـق للاطـلاع علـى وصـف       ٣طلبات للحصول على رخص البناء قبل بدء أي مشروع. انظـر العـرض   

  مستفيض لهذا الجهد.
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الكـبيرة في توزيـع مـوارد المـنح بـين منـاطق الاختصـاص إلى إيجـاد         وتفضي التعـديلات    - ٩٨
ــك  ن رابحــين وخاســرين. ويمكــن أ  ــد  تعــوق امعارضــة سياســية  ينشــأ عــن ذل لإصــلاحات، وق

ــرض، في أقصــى الحــالات،    ــرة  تع ــديات الخاس ــة. ويوصــى   إلى البل ــل  صــدمة مالي حمــأن لا ي ب
. وقـد يكـون التحـول    ، أي مسؤولية، إلى حد ماالإصلاحاتمن الخاسرين كبار ن أو والخاسر

صصات المنح الإجماليـة حـتى يتسـنى    في المخصصات بين البلديات مصحوبا بزيادة إجمالية في مخ
ــف ال توزيــع تحــول الآثــار الســلبية علــى الخاســرين. فعلــى ســبيل المثــال، إذا       مــن حــدة  تخفي

الصـحة إلى البلـديات مـن تمويـل تكـاليف العيـادات القائمـة إلى        المتعلقة بمدفوعات التحويلات 
ولكـن البلـديات الـتي    تقديم منح بسيطة قائمة على السكان، فـإن النظـام يصـبح أكثـر إنصـافا،      

خسـائر في المـنح.   سـتتكبد  يكون عدد العيادات فيها أكثر بكـثير مـن غيرهـا في وقـت التحـول      
المبلــغ المخصــص لقطــاع إجمــالي في زيــادة يتمثــل تعــويض الخاســرين أثــر مفيــد ينشــأ عــن وقــد 

أن يكــون ذلــك في أيضــا البلــديات، ولكــن، في عــالم يتســم بمحدوديــة مــوارد الميزانيــة، يجــب   
في متناول الحكومة المركزية أو حكومة الولاية/الإقليم. والنقطة الرئيسية هي أن تصـاميم المـنح   

علـى الأقـل،    إلى معالجة الآثار التوزيعية، في المدى القصيرغالبا ما تحتاج جهود الإصلاح إطار 
  تكون فعالة.حتى وذلك 

ـــ الســن فتــرة وقــد ظهــرت مجموعــة هامــة مــن الابتكــارات علــى مــدى     - ٩٩ إلى  ١٥وات ال
في مجـال   تعلـق بـالمنح الـتي تركـز علـى تعزيـز الأداء المؤسسـي وأداء البلـديات        تسنة الماضية  ٢٠

. ويمكن أن يؤدي تقديم التحويلات المالية وإسهامات بناء القـدرات الـتي تجمـع    تقديم الخدمات
لمتصلة بحسـن الأداء في  بين صيغ التوزيع الموضوعية المستندة إلى السكان أو الفقر وبين المعايير ا

مجالات من قبيل الميزنة والإدارة المالية والتخطيط وتنفيذ المشاريع والمسـاءلة وتقـديم الخـدمات،    
. وتتطلـب هـذه المـنح وجـود برنـامج واضـح لبنـاء القـدرات         هـا ودعم إلى تحفيز هذه الأهـداف 

تتســم بالشــفافية  رقابة/رصــد لمســاعدة الحكومــات المحليــة علــى تحقيــق الغايــات ووضــع عمليــة 
نح الأداء حـتى الآن أكثـر   أخذ بم ـوالاستقلال، من أجل استعراض أداء البلديات وامتثالها. وقد 

بلدا ناميا، في أفريقيـا (أوغنـدا وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة وإثيوبيـا)، وفي جنـوب آسـيا          ٢٠من 
لمسـتندة إلى اتفاقـات   (الهند وبنغلاديش ونيبال) وفي شرق آسيا (إندونيسيا). وعقود البلديات ا

قائمــة علــى المحليــة هــي صــكوك الحكومــات ملزمــة بصــورة متبادلــة بــين الحكومــات المركزيــة و
عـدد مـن    قـد اعتمـد  و ميـة. الحكومختلـف مسـتويات   الشراكات الجيدة فيمـا بـين    تالأداء عزز

  .)٣٤(البلدان في أوروبا ج العقود البلدية

__________ 

نســا، بــدأ العمــل بــالعقود البلديــة في الثمانينــات مــن القــرن العشــرين، وبحلــول الألفيــة الثالثــة، تم توقيــع    في فر  )٣٤(  
بلدية طرفا فيها، وذلـك دعمـا لاسـتثمارات مشـتركة بـين البلـديات بلغـت         ٢ ٠٠٠عقدا بلديا كانت  ٢٤٧



A/CONF.226/PC.3/18

 

52/82 16-09554 

 

مختلــف المســتويات مــن المــنح فيمــا بــين   جديــد يــلالجــديرة بجومــن اــالات الناشــئة   - ١٠٠
تغير المنـاخ. وتـوفر العوامـل الخارجيـة الإيجابيـة      قاومـة ل ـ : الهياكل الأساسـية البيئيـة والم  الحكومية

وعلـى  المعـني  لبلـد  بالنسبة للولايـات القضـائية الـتي تشـملها ول     -الناشئة عن هذه الاستثمارات 
هــذه المــنح. ويمكــن ثــل لتمويــل العــام لممســتوى ا علــىأساســا منطقيــا قويــا  -الصــعيد العــالمي 

 واسـع نسـبيا مـن التركيـز والتعقيـد تمشـيا مـع الأهـداف والقيـود         نطـاق  تصميمها علـى امتـداد   
  .)٣٥(الخاصة بكل بلد

ــنح      - ١٠١ ــل المـ ــي تمويـ ــام لرصـــد تلقـ ــتعدة للقيـ ــون البلـــديات مسـ ــروري أن تكـ ومـــن الضـ
الأمر أهمية خاصة بالنسبة لبرامج المنح الراميـة  بفعالية. ويكتسي هذا عنه والإبلاغ  واستخدامه

ــأثير إلى  ــالت ــاء بتخصــيص     في  اإيجابي ــراء أو المحــرومين. فالاكتف ــواطنين، ولا ســيما الفق ــاة الم حي
الأمـوال علـى   أن تنفـق  البلـديات  علـى  . والنتائج الأموال وتحويلها إلى البلديات لا يضمن هذه

ادى البرامج، بينمـا يـتعين علـى الوكـالات الوطنيـة      المناسب، وبما يتماشى مع أهداف فروجه ال
ــب التحــويلات باســتمرار وتعمــل   أن  ــديات  تراق ــع البل ــن أجــل  م معالجــة المشــاكل الناشــئة   م

إبـلاغ   والبحث عن سبل جديدة لتحسين أداء البرامج. وينبغي أن تضع الحكومة الوطنيـة نظـم  
المحلـي، فـإن الرصـد والتقيـيم      اسـتخدام المـنح ونتائجهـا. وعلـى الصـعيد     بشأن واضحة وشفافة 

  .هاوآثار أداتان هامتان لتعزيز نتائج فرادى البرامج
  

  التي تجمعها الحكومات المحلية مباشرةالإيرادات     

في كل من الموارد التقنية والبشـرية  أن تستثمر على الحكومات الوطنية ودون الوطنية  - ١٠٢
اللازمة للحفاظ علـى الـنظم الضـريبية المحليـة الفعالـة. ويمكـن أن تـؤدي الابتكـارات المنخفضـة          

الواسـع النطـاق   لتقييمـات  المتعلقـة با  مسح الأراضـي وتقييمهـا والـنظم الرقميـة    مجال التكلفة في 
ونظــرا لأهميــة    .)٣٦(اعــدة الضــريبية إلى زيــادة القــدرات المحليــة مــن أجــل التقيــيم الفعــال للق      

فــإن إنفــاذ الإبــلاغ الــدقيق عــن القيمــة أمــر أساســي. ويمكــن أن   نتظمــة التقييمــات الدقيقــة والم
بـرامج علـى   باستخدام  عن الضرائب وتقديرها وتحصيلها،يؤدي اعتماد نظم متكاملة للإبلاغ 

__________ 

تــونس والمغــرب والســنغال بليــوني يــورو. وفي أفريقيــا، اســتخدمت عقــود البلــديات في بلــدان مثــل   ٢قيمتــها 
  وغينيا ومالي وموريتانيا.

، عــن “State of City Climate Finance Report 2015”الجــدير بالــذكر أن التقريــر الــذي صــدر مــؤخرا بعنــوان    )٣٥(  
)، يقتـــرح ذلـــك كأحـــد City Climate Finance Allianceتحـــالف تمويـــل الأنشـــطة المتعلقـــة بالمنـــاخ في المـــدن (

الرئيسية المتعلقة بمواجهة الصعوبات في مجال تمويل الهياكـل الأساسـية المقاومـة لـتغير المنـاخ في المـدن.       توصياته 
  وقد بدأت بعض البلدان (مثل جنوب أفريقيا) في تجربة هذا النوع من المنح.

ــة         )٣٦(   ــة المكاني ــنظم المســاحية الجغرافي ــدوراس، ونيكــاراغوا ال ــال، تســتخدم شــيلي، وهن ــى ســبيل المث ــة عل   الحديث
)De Cesare, 2012.(  
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 ين مـن تـهرب بـات علـى الم  لإدارة سـداد فـواتير الضـرائب، وفـرض عقو    منابر متنقلـة  الإنترنت أو 
  إلى تعزيز النظم الضريبية وتحسين قدرة الحكومات المحلية على الوفاء بالتزاماا. ائب،الضر

ــ - ١٠٣ ــة بصــفة عامــة    فــرض لا يمكــنه ونظــرا لأن رســوم المســتخدمين أو الضــرائب العقاري
ســيق تنالضــروري  ه مــننفقــات الحكومــات المحليــة، فإن ــكامــل كفــي لتغطيــة تبمعــدلات عاليــة 

مــع نظــام فعــال للتحــويلات الماليــة الــتي تجمعهــا الحكومــات المحليــة مباشــرة تحصــيل الإيــرادات 
بصـورة   يـرادات الإالحكومات من أجل تطوير القـدرات المحليـة علـى توليـد     مستويات بين  فيما

وتحقيق الصحة المالية المستدامة. وبالإضافة إلى ذلك، فـإن مصـادر الإيـرادات الأخـرى     مباشرة 
لتصـبح مصـدرا   قيمـة للأراضـي يمكـن تطويرهـا     الحفـاظ علـى   ائمة علـى الأراضـي مـن قبيـل     الق

الأدوات تمكنـت مـن ابتكـار    الـتي  والولايات القضائية لضرائب العقارية. وتميل البلدان مكملا ل
إلى  تميـل  يـرادات، الإتوليـد   وتوسـيع نطـاق اسـتخدامها مـن أجـل      المالية القائمة علـى الأراضـي  

ــتورية الرئيســية والمــدونات         ــة الاجتماعيــة للأراضــي في الوثــائق الدس تكــريس مفهــوم الوظيف
أساسـية  علـى أن الأرض سـلعة مشـتركة    مبدأ الوظيفـة الاجتماعيـة للأراضـي    ينص القانونية. و

بعـض القيـود علـى حقـوق الملكيـة الخاصـة. والمسـاعدة في        فـرض  حمايتها، ويمكن أن يبرر يلزم 
توليــد  أدوات أساســي في مبــدأ  الأرض بــين حقــوق البنــاء وحقــوق ملكيــة      الفصــل ترســيخ 

  .أداة الحفاظ على قيمة الأرض الرئيسية منالإيرادات 

الأخذ بنهج متعـدد الجوانـب يشـمل     الحفاظ على قيمة الأرضتنفيذ أدوات يتطلب و - ١٠٤
، وبنــاء رضللحفــاظ علـى قيمـة الأ  توعيـة واضـعي السياسـات بالأســس القانونيـة والاقتصـادية      

ــادات في قيمــة الأراضــي    ، واســتعادا قــدرات المــوظفين العمــوميين المحلــيين علــى حســاب الزي
الســليمة  لسياســاتلوتثقيــف أصــحاب المصــلحة غــير الحكــوميين بشــأن الأســس الموضــوعية     

عملية الحفاظ علـى قيمـة    الأراضي والتنمية الحضرية. ومن الأرجح أن تكللباستغلال  المتعلقة
النجــاح عنــدما يفهــم أصــحاب المصــلحة أن هــذه الممارســة تعــزز تحســين أداء أســواق  ب الأرض

  قلل من حوافز المضاربة على الأراضي.تالأراضي و
  

  الإدارة المالية    

ــة        يكتســي - ١٠٥ ــالنظم المالي ــهوض ب ــة في الن ــة بالغ ــة أهمي ــة المحلي ــذ إصــلاح الإدارة المالي تنفي
يجيات والاعتبارات التاليـة المتعلقـة بتصـميم السياسـات     عزز هذه العملية بالاستراتتالسليمة، وت

ــي         ــز التنســيق المؤسســي. وينبغ ــي تعزي ــة. أولا، ينبغ ــال الإدارة المالي ــذها ورصــدها في مج وتنفي
التركيز في إصلاح الإدارة الماليـة المحليـة وبنـاء القـدرات علـى وضـع الركـائز الأساسـية لـلإدارة          

الحوافز والنظم والقدرات الكفيلـة باسـتدامتها. ودور   توفير المالية السليمة في البلديات وضمان 
المستويات الحكومية العليا بالغ الأهميـة، وينبغـي تحديـده بوضـوح في البدايـة. وينبغـي أن تركـز        
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المستويات الحكومية العليا على وضع الإطار السياساتي والمؤسسـي الـذي يتـيح ذلـك، وتيسـير      
رقابة. وينبغي وضع أطر التنسـيق المؤسسـي المناسـبة حـتى     بناء القدرات، ووضع أطر الرصد وال

يتسنى دعم تنفيذ نظـم وممارسـات الإدارة الماليـة علـى مسـتوى البلـديات وإدارـا بفعاليـة عـن          
و/أو المستويات الحكومية العليـا  طريق المساعدة التقنية والمساعدة في بناء القدرات التي تقدمها 

  الجهات المانحة.

لبلديات. وقد أثبتـت التجربـة   لينبغي استحداث حوافز لإصلاح الإدارة المالية وثانيا،  - ١٠٦
ــة   ــة، ولا يمكــن       لأن إصــلاحات الإدارة المالي ــرة طويل ــدادها فت ــا يســتغرق إع ــادة م ــديات ع لبل

تحقيقها باتباع النهج القائمة على تحقيق المكاسب السريعة أو الإنجاز بدفعـة واحـدة. ولتحقيـق    
دارة الماليــة للبلــديات لا بــد مــن وضــع سياســات ومبــادئ توجيهيــة الإح نتــائج مثلــى في إصــلا

واضحة لعملية الإصلاحات، واتباع ج متكامل في الإصـلاحات ودعـم القـدرات باسـتمرار،     
وتقــديم المســاعدة التقنيــة. كمــا تقتضــي إدامــة الإصــلاحات وإضــفاء الطــابع المؤسســي عليهــا    

صـلاح. وأثبتـت التجربـة في عـدة بلـدان أن مـن       مواءمة مسـتوى الحكـم المحلـي مـع أهـداف الإ     
نشـاء هـذه الحـوافز    لإلمسـتويات الحكوميـة العليـا أو الجهـات المانحـة      أن تتبعها االسبل التي يمكن 

قائمـة علـى   بـين مختلـف مسـتويات الحكومـة،     لتحـويلات الماليـة   لهو إدماجها في تصـميم نظـم   
  .)٣٧(الأداء

  
  الاقتراض    

هناك عـدد مـن العناصـر الـتي يمكـن أن تسـهم في نجـاح تصـميم السياسـات وتنفيـذها            - ١٠٧
ورصد اـالات ذات الأولويـة الـتي تم تحديـدها في مجـال الاقتـراض. وينبغـي أن يكـون الهـدف          
الرئيسي للعمل في هذا اـال توسـيع أسـواق الـديون البلديـة المسـتدامة في البلـدان الـتي تسـمح          

بشكل سـليم. وتكـرس    توزيع المخاطر على النحو المناسب وتسعيرهاباسية فيها الظروف الأس
ــذه         ــبين الدراســات الأخــيرة في ه ــة. وت ــول لتطــوير الأســواق البلدي ــود بشــكل معق ــذه الجه ه

اسـتثمارات القطـاع الخـاص في الـديون     في زيـادة  الـتي تعـوق ال  الأسواق أن الصعوبات الرئيسية 
ــة  ــب العــرض: فالأس ــليســت في البلدي ــا    جان ــام، غالب ــت ن ــل فيي ــدان مث ــة، حــتى في بل واق المالي

__________ 

مج تحويــل مــالي تقتضــي مــن     وضــعت بلــدان مثــل جمهوريــة تترانيــا المتحــدة وإثيوبيــا وســري لانكــا، بــرا           )٣٧(  
ــات ــل وجــود خطــة تشــاركية/ميزانية، تســتلزم        الحكوم ــة الأساســية (مث ــات الإدارة المالي ــال متطلب ــة امتث المحلي

أن البيانــات الماليــة للبلــديات، ونشــر خطــط     الحصــول علــى رأي مراجــع حســابات خــارجي مســتقل بش ــ     
وقـع الشـبكي للبلديـة المعنيـة) كشـرط مسـبق لتلقـي التحـويلات الماليـة أو لتلقـي الـدعم المـالي             المالمشتريات في 

للمشاريع الاستثمارية من الجهات المانحـة. وهـذه الشـروط يمكـن أن تكـون بمثابـة حـوافز علـى تحسـين نوعيـة           
  في البلديات. الإدارة المالية وأدائها
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تبحـث عـن فـرص للاسـتثمار المتوسـط       ت كـبيرة تمـويلا تتـوفر فيهـا   تتسم بسيولة معقولـة، و  ما
أنـه نظـرا إلى أوجـه القصـور في بعـض العوامـل       في المشـكلة الأساسـية   تتمثل والطويل الأجل. و

جهـات مقترضـة   بوصـفها  بلـديات نفسـها   المحددة سابقا في هذه الورقة، لا يقـدم العديـد مـن ال   
  .)٣٨(يمكن ضماا عمليا

في ولــدعم اقتــراض البلــديات، غالبــا مــا تركــز الحكومــات المركزيــة علــى التــدخلات   - ١٠٨
ــك إنشــاء جهــات وســيطة معينــة لتمويــل           ــب العــرض. وفي معظــم الأحيــان، يشــمل ذل جان

تنمية بلدية. وأنشئت العديـد   تزودها الحكومة برؤوس الأموال وتشغلها، أو صناديقالبلديات 
مــن هــذه الكيانــات خــلال العقــدين الماضــيين؛ ويجــري إنشــاء كيانــات أخــرى في بلــدان منــها   

نام وإندونيسيا. ونادرا ما أجريت استعراضات مستقلة لتجارب هـذه الكيانـات، ولكـن     فييت
ــتم)٣٩(بـــلا شـــك ةمتفاوتـــ الحـــالات الـــتي تم استعراضـــها ت متابعـــة نتـــائجســـجلا كن . ولم تـ

الحكومات المركزيـة مـن تنفيـذ أحكـام سـليمة متعلقـة بالائتمـان ولم تطبـق ممارسـات في مجـال           
الائتمان التجاري على المستويات دون الوطنيـة. وكـثيرا مـا تعـاني صـناديق التنميـة البلديـة مـن         

. عديمـة الأداء صعوبات مزمنة في التمويل والاستدامة، ترتبط عادة بحافظـات القـروض الكـبيرة    
تى في الحــالات الــتي تســنى فيهــا تفــادي هــذه المشــاكل (كــثيرا مــا يســتخدم برنــامج تمويــل   وحــ

) في كولومبيـا وصـندوق التنميـة الحضـرية في ولايـة تاميـل نـادو        FINDETERالتنمية الإقليمية (
تتبـع هـذه   . فعلى سبيل المثـال،  تنطوي على مشاكل آثار شاملةتنشأ كنموذجين إيجابيين)، قد 

من رؤوس الأموال الرخيصـة أو اانيـة الـتي توفرهـا الدولـة، ممارسـات في        مستفيدةالكيانات، 
  مجال الإقراض ترمي إلى استبعاد رأس المال الخاص، بدلا من اجتذابه إلى القطاع.

__________ 

يتـيح مثـال جنـوب أفريقيـا ســببا للتفـاؤل؛ فهـو يـبين أن الجهـود الجبــارة الراميـة إلى التعامـل مباشـرة مـع هــذه               )٣٨(  
القيود بطريقة لا تؤدي إلى خطر معنـوي، يمكـن أن تـؤتي ثمارهـا. وبمعالجـة أوجـه الضـعف، يتجـاوب جانـب          

 .الزمنالعرض بزيادة التدفقات المالية إلى القطاع على مر 

لكـن للأسـف، تحولـت    ” البلـدان الناميـة إلى مـا يلـي:     من صـناديق التنميـة البلديـة في    ٢٥خلص استعراض ما يزيد على   )٣٩(  
بعض صناديق التنمية البلدية في البلدان النامية إلى جهات مقدمة للقروض مركزة على السوق وقادرة على تعبئـة ادخـار   

وظـل معظمهـا قنـوات    . القطـاع الخـاص للمشـاركة في سـوق الائتمـان البلديـة      القطاع الخاص، أو مهـدت الطريـق أمـام    
ولا يمكن للمؤسسات شبه الحكومية التي تعتمـد   .متخصصة ومنعزلة لتمويل الجهات المانحة الدولية أو التمويل الحكومي

وعـلاوة علـى   . الحضـرية على أموال القطاع العام فقط أن تمول حجم احتياجات الاسـتثمار الـتي تم تحديـدها في المنـاطق     
وفي الواقـع، فإـا تسـتعيض بـالقروض الحكوميـة      . ذلك، فإا تتعارض مع اتجاه السياسة العامة نحو تحرير الأسواق المالية

ميزانية القطاع العام، ولكنه يترك عملية تعبئة رؤوس الأموال وتخصيصـها دون تغـيير    ويستنفد ذلك. عن المنح الحكومية
، George Peterson, Using Municipal Development Funds to Build Municipal Credit Markets, 1996 .“إلى حد كبير

 .(استخدام صناديق التنمية البلدية في بناء أسواق الائتمان البلدية)
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جانــب العــرض تركــز علــى  في ورغــم إمكانيــة الاســتعانة بتــدخلات مصــممة بعنايــة    - ١٠٩
واق رأس المـال، فمـن البـديهي أن الجهـود الراميـة إلى      تسريع وصـول البلـديات مباشـرة إلى أس ـ   

توسيع نطاق تدفق الائتمان الخاص في قطاع البلديات دون إيجاد مخاطر معنوية يجـب أن تعـالج   
الأساسـية في جانـب الطلـب والقيـود التنظيميـة الـتي تعـوق هـذه التـدفقات. وستقتضـي           القيود 

إلى الإصـلاح؛ وبنــاء  تفضـي  سياسـات  هـذه الجهـود العمـل علـى ثلاثـة مسـتويات هـي: وضـع         
القـدرات؛ والتــدخلات المؤسسـية. ويجــب إشــراك كـل مــن الحكومـات المركزيــة والمحليــة، وإن     

  كان ذلك بطرق مختلفة وفي أدوار مختلفة.

توسيع نطاق اقتراض البلديات في الغالـب مـن أربعـة مصـادر     التي تعوق القيود تنشأ و - ١١٠
الإيـرادات البلديـة   ك بين مختلف مسـتويات الحكومـة ومحدوديـة    المشترهي: ضعف الإطار المالي 

أو تعذر التنبؤ ا؛ وضعف الإدارة المالية البلدية، بما في ذلـك غمـوض الـنظم المحاسـبية؛ ورداءة     
البيانــات الماليــة؛ وضــحالة أســواق رأس المــال؛ وتخلــف الإطــار التنظيمــي لاقتــراض البلــديات.   

معظــم إصــلاحات السياســة العامــة في هــذا اــال، أو       وتتــولى الحكومــات الوطنيــة تصــميم   
وينبغـي السـعي بشـكل منـهجي إلى      فدرالية.حكومات الولايات/المقاطعات في بعض البلدان ال

ذلـك  همـة في حـد ذاـا، و   المإدخال تحسينات على البيئة السياساتية في االات الثلاثـة الأولى؛  
يـة حصـول البلـديات علـى الائتمـان. أمـا بالنسـبة        عزز إمكانيسمما بالاقتران مع عوامل أخرى، 

للمجال الرابع، فتوجد في معظم بلدان الأسواق النامية، مع بعض الاستثناءات الملحوظة (مثـل  
  .  مصممة بشكل سيءغير مناسبة أو  جنوب أفريقيا وهنغاريا) أطر تنظيمية للاقتراض البلدي

معينــة مركــزة في مجــال   جهــود بــذلوســيتطلب تحقيــق تقــدم ملمــوس في هــذا اــال   - ١١١
. وعلى الصعيد العالمي، يمكن تحديد ثلاثة ج رئيسية لتنظيم اقتـراض البلـديات   العامة السياسة

القائمـــة علـــى ”وهـــي: (أ) أن تكفـــل الـــنظم  ،السياســـات تصـــميمومراقبتـــه، ذات أهميـــة في 
المتعلقــة بــاقتراض القــرارات تخضــع أن والرقابــة الإداريــة ضــمن إطــار قــانوني شــامل. “ الســوق

مـن المراقبـة الإداريـة، ولكـن     إلى مسـتوى معـين   المقترضـون والمقرضـون   الـتي يتخـذها    البلديات
علــى  ةقائمــال”عــاملات محــددة علــى مســتوى أعلــى؛ و (ب) أن تتضــمن الــنظم   بمذن الإدون 

الثابتـة.  بينة في مجموعة مفصلة من القواعـد  المأكبر من المعايير بصرامة مجموعة مقيدة “ القواعد
وقد يكون من الضروري موافقة جهة عليا على معاملات معينة، ولكن ذلـك يقتصـر في كـثير    

ــها      ــد نفسـ ــال القواعـ ــى امتثـ ــالات علـ ــن الحـ ــى  مـ ــيس علـ ــة   ولـ ــوعية للمعاملـ ــس الموضـ الأسـ
ــها   أو ــتي يجــري تمويل ــل حــدود     .)٤٠(الاســتثمارات ال ــا بمســائل مث ــق هــذه القواعــد عموم وتتعل

__________ 

لمشـاريع  يمكن اسـتثناء سـلوفينيا ولاتفيـا، مـثلا، حيـث تقـرر اللجـان الوطنيـة الأسـس التقنيـة والجـدوى الماليـة               )٤٠(  
  الاقتراض البلدي، بالاستناد، طبعاً، إلى القواعد المنشورة والسارية.
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الــديون وأوجــه اســتخدامها، وقيــود الجهــة المقترضــة المتعلقــة بالمخــاطر؛    الاقتــراض، وأغــراض 
ــة المباشــرة ”(ج) أن تشــدد نظــم   و ــتي لهــا    “ المراقب ــا ال ــة العلي ــى موافقــة مســتويات الحكوم عل

  .)٤١(معينة كل على حدةبلدية  على معاملات ،صلاحيات تقديرية واسعة

ات مزيجـا مـن النـهج مـع تفضـيل هـذا       ويتبع معظم البلدان التي تسمح باقتراض البلـدي  - ١١٢
من المرفـق.   ١٠ عرضالنهج أو ذاك، على النحو المبين بمزيد من التفصيل في المواد الواردة في ال

وفي السنوات الأخيرة، كان الاتجاه نحو وضع نظم قائمة على السوق أو قائمـة علـى القواعـد،    
سـوق  في ة، ولا تفضـي إلى توسـع كـبير    لأن نظم المراقبة المباشرة غالبا ما تكون متقلبة وتعسفي

الدسـتورية  واقـع  البلديات. وسيسترشد في اختيارات السياسات بعدد مـن العوامـل، مـن بينـها     
السوق، ولا يمكـن تصـميم نظـام ملائـم لأي بلـد مـن البلـدان دون        واقع والمؤسسية السائدة، و

ح، في الحالات الـتي لم يـتم فيهـا    من الممكن أن يقتر ه. بيد أنواقعإيلاء الاعتبار الواجب لهذه ال
التــدابير التنظيميــة أوجــه قصــور واضــحة، وضــع سياســة يعتــري بعــد تصــميم نظــام، أو عنــدما 

لتصـــميم الإطـــار وإصـــلاحه  ،تشـــريعيةمتضـــافرة، سياســاتية و جهـــود بـــذل وينبغـــي  ،منســقة 
لية الرئيسـية تقـع   وتعزيزه، استنادا إلى الخبرة الدولية الكبيرة في هذا اال. ولئن كانـت المسـؤو  

علـــى عـــاتق الحكومـــة الوطنيـــة وحكومـــات الولايـــات، يمكـــن للوكـــالات الدوليـــة أن تقـــدم   
في الفـرع  ة ذلـك  مساهمات قيمة عن طريق تقديم المسـاعدة والـدعم التقنـيين، كمـا تـرد مناقش ـ     

  الذي يتناول الجهات الفاعلة الرئيسية المشار إليها أعلاه.

ــاء القــدرات   - ١١٣ ــنظم وبن ــراض.   صــران هامــان عنوال أيضــا بالنســبة للتنفيــذ في مجــال الاقت
لتعزيــز  اللازمــة كمــا هــو الحــال بالنســبة لإصــلاح السياســات، يتضــمن بنــاء قــدرات البلديــة  و

بالائتمـان. فعلـى سـبيل المثـال،     ليسـت خاصـة   إمكانية حصولها علـى الائتمـان، أبعـادا أساسـية     
واعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة علـى مسـتوى        سيؤدي بدء تنفيذ نظم الإدارة المالية المتكاملة

لمـا لهـا   البلديات إلى اهتمام المستثمرين بفرص الائتمان في البلديات. وينبغي إنشـاء هـذه الـنظم    
في توسيع إمكانية حصـول البلـديات علـى الائتمـان. ولا بـد      لما لها من تأثير متأصلة و مزايامن 

ركز تحديدا على توسيع إمكانية حصـول البلـديات علـى    أيضا من نظم وتدابير لبناء القدرات ت

__________ 

يســـــتند هـــــذا الإطـــــار بصـــــورة غـــــير محكمـــــة إلى عمـــــل تيريســـــا تـــــير ميناســـــيان وغيرهـــــا فيمـــــا              )٤١(  
الورقـــة الـــتي  المســـتوى دون الـــوطني بوجـــه عـــام (انظـــر، علـــى ســـبيل المثـــال،         علـــى بـــالاقتراض قيتعلـــ

 Borrowing by Subnational”، ٩٦/٤الـــدولي بشـــأن تحليـــل السياســـات العامـــة      النقـــد لصـــندوق أعـــدا

Governments: Issues and Selected International Experiences“ :المتاحـــــة علـــــى الموقـــــع الشـــــبكي التـــــالي ،
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/pdf/112596b.pdf     ويلاحـــظ أن هـــذا الإطـــار جـــرى تكييفـــه .(

للاستخدام فيما يتعلق تحديدا باقتراض البلديات. وتنشأ عن ذلك آثار مادية في الإطـار، لا سـيما فيمـا يتعلـق     
  بتصنيف البلدان.
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مثـل هـذه   إلى فئـة السـوق الناميـة    مـن  جميـع البلـدان   تحتـاج  . ومن الناحية العمليـة،  )٤٢(الائتمان
المحــددة تختلــف اختلافــا كــبيرا، بطبيعــة الحــال. وســيلزم تعبئــة  احتياجاــا التــدابير، وإن كانــت 

يات/المقاطعــــات، والبلــــديات نفســــها، مــــزيج مــــن الحكومــــات الوطنيــــة وحكومــــات الولا 
والوكالات الدولية، ومنظمات الدعم الـتقني في كـل بلـد لإتاحـة اموعـة الكاملـة مـن الـنظم         

  ومبادرات بناء القدرات اللازمة.

لحكومات الوطنية، والوكـالات المانحـة، والأفرقـة الاستشـارية     اأن تنظر ن وأخيرا، يمك - ١١٤
مجموعة من المبـادرات المؤسسـية الـتي يمكـن أن تعجـل توسـع أسـواق        اتخاذ والتقنية الأخرى في 

ـذه  دقـة  المخـاطر والصـعوبات المح  سـلطت الأضـواء علـى    . وقـد  بشكل مستدام الديون البلدية
المبادرات. بيد أن التدابير الحصيفة والمدروسة بعناية يمكن أن تسـاعد أيضـا علـى تحقيـق توسـع      

خــاطر. ويمكــن أن تشــمل هــذه التــدابير إنشــاء جهــات ســوق الــديون مــع تجنــب أســوأ هــذه الم
وساطة في إقراض البلديات تتكون من القطاع الخاص ومجموعات المانحين مـن خـارج الدولـة،    
تجنبــا للصــعوبات الــتي عــادة مــا تكــون مرتبطــة بالوســطاء الــذين تــزودهم الدولــة بــرؤوس            

ــوال ــا    )٤٣(الأم ــز الائتم ــات تعزي ــوفير آلي ــإن ت ــك، ف ــد يخفــف  . وإضــافة إلى ذل ــن ن ق مخــاوف م
المستثمرين بشأن نوعية ائتمان البلديات في الأسواق الناشئة حيث قطاع البلديات غير مفهـوم  
فهما جيدا وحيث تعتبر المخاطر المتصورة أكبر مـن المخـاطر الحقيقيـة. ويمكـن أن تشـمل هـذه       

لخسـائر  ا”لتعـويض عـن   ل محـدودة  احتياطيـة وإيـداع أمـوال   مـثلا، ضـمانات محـدودة     شروط،ال
  .)٤٤(خلف عن السدادالمستثمرون في حالة الت ضيفهافي حسابات ضمان يمكن أن ي“ الأولى

  
__________ 

يمكن أن تشمل تدابير لحفـز تنميـة الأسـواق الثانويـة حيـث يمكـن تـداول الأوراق الماليـة بـين المسـتثمرين بعـد              )٤٢(  
ــوفير الخ ــ  ــدابير لحفــز ت ــديات لغــرض إعــداد المشــاريع ومعــاملات    إصــدارها الأولي؛ وت دمات الاستشــارية للبل

القـروض (مثــل وحــدة الاســتثمار في الهياكــل الأساســية البلديــة)؛ وتــدابير لتثقيــف البلــديات بشــأن طــابع تمويــل  
القروض ودينامياته ولمساعدا على وضع خطط لتحقيق جدارا الائتمانية (مثـل أكاديميـات الجـدارة الائتمانيـة     

 يديرها البنـك الـدولي)؛ وتـدابير لمسـاعدة البلـديات علـى تـولي المسـؤوليات الإداريـة الإضـافية الـتي سـيتعين             التي
  .عليها الاضطلاع ا عندما تبدأ في الاقتراض أو توسع نطاق نشاطها الاقتراضي (مثل إدارة الديون)

ح ككيان مـن هـذا النـوع في التسـعينات     مؤسسة تمويل الهياكل الأساسية في جنوب أفريقيا، التي عملت بنجا  )٤٣(  
والعقد الأول من هذا القرن. ومن أشكال هذه الجهات الوسيطة وكـالات التمويـل التابعـة للحكومـة المحليـة،      
التي تزداد انتشارا في أوروبا، والتي تقوم بتجميع احتياجات الحكومات المحلية مـن الاقتـراض وتصـدر سـندات     

  رض عائداا للحكومات المحلية.في أسواق رأس المال، التي تق
تتــراوح الأمثلــة علــى هــذه المبــادرات الــتي حققــت قــدرا مــن النجــاح بــين التحســينات المحــددة الــتي أتــت ــا      )٤٤(  

(مثـل الضـمانة   “ ذات الإنجاز غـير المسـبوق  ”الجهات المانحة على أساس كل حالة على حدة لدعم المعاملات 
التابعة للولايـات المتحـدة لسـند داكـار، الـذي لا يـزال معلقـا بسـبب مسـألة          التي توفرها وكالة التنمية الدولية 

عالقة مع وزارة المالية في السنغال) للمؤسسات التي تركز علـى مجـرد تـوفير التعزيـزات الائتمانيـة (مثـل مرفـق        
  ضمان الائتمان والاستثمار في الفلبين).
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  تغير المناخ    

هنــاك عــدد مــن العناصــر الــتي يمكــن أن تســهم في نجــاح رســم السياســات وتنفيــذها      - ١١٥
ى ورصدها في اـالات ذات الأولويـة الـتي تم تحديـدها في ميـدان الاقتـراض. فالمـدن قـادرة عل ـ        

ها الحكومـات  ئالقيادة والابتكار، ولكنها تستجيب أيضـا للسياسـات والحـوافز الماليـة الـتي تنش ـ     
ــة. وإضــافة إلى ذلــك، يجــب أن تعمــل   ــة،    الوطني ــة الدولي ــات الإداري ــة، والهيئ المصــارف الإنمائي

والمنظمـات غــير الحكوميـة مــع الحكومـات الوطنيــة علــى إيجـاد حــوافز ماليـة ووضــع سياســات      
  تغير المناخ.المقاومة لالمنخفضة الانبعاثات والهياكل الأساسية ن على الاستثمار في تشجع المد

، والتحـويلات  والأمـوال المنـاظرة  لحكومات الوطنية باستخدام المـنح،  اويمكن أن تبدأ  - ١١٦
الضريبية، ومعدلات القروض التفضيلية لدعم الاسـتثمار، ثم تسـتخدم السـلطة التنظيميـة لحفـز      

أن . ومـن شـأن هـذه الاسـتراتيجيات     لتسـعير العوامـل الخارجيـة    وضع أطر وأسواقالمدن على 
تغير المنــاخ المقاومــة لــالمخــاطر للــهياكل الأساســية المنخفضــة الانبعاثــات المعــدل بتحســن العائــد 

وتغير الحساب المالي للمدن. ولتجسـيد هـذه التوصـية في الواقـع، سـيتعين علـى الجهـات المانحـة         
عــدد مـن الســنوات. ومـن أجــل تحقيــق أكـبر قــدر مـن فعاليــة تكلفــة     مــدى  علـى دعـم الجهــود  

الاستثمارات للتكيف مع تغير المناخ، يجب تشجيع اتخاذ إجراءات على مستوى المدن لتشـجع  
 ين،والتبريـد والتدفئـة الطبيعـي    جـزر الاحتـرار،  تطوير المنـافع المشـتركة مثـل التخفيـف مـن آثـار       

  ترفيهية، والحد من الضوضاء وتلوث الهواء.والاستخدام المزدوج للأماكن ال

الخارجيـة لـتغير المنـاخ. وهنـاك      العوامـل  وإضافة إلى ذلـك، يجـب اعتمـاد أطـر لتسـعير      - ١١٧
نوعان من العوامل الخارجية لتغير المناخ هما: (أ) العوامل التي لها أثر كبير على الصـعيد المحلـي،   
مثــل الاكتظــاظ، والضــباب الــدخاني، وجريــان ميــاه العواصــف؛ و (ب) العوامــل الــتي لهــا أثــر  

في كــثير مــن مــن الأيســر  عــالمي مشــتت إلى حــد كــبير، مثــل انبعاثــات الكربــون. وقــد يكــون 
تغير المنــاخ علــى الصــعيد المحلــي، نظــرا لأن لــالأحيــان حشــد الــدعم لتســعير العوامــل الخارجيــة 

لعوامـل  تقدير ابالفعل مخططات متنوعة لمساعدة السلطات على هناك آثارها أقرب إلى البلد. و
يـادة كفـاءة الأسـواق.    تغير المناخ على الصـعيدين المحلـي والعـالمي بغيـة الحفـز علـى ز      لالخارجية 

مدينــة وولايــة ومقاطعــة اســتخدمت   ٢٣بلــدا و  ٣٩، كــان هنــاك ٢٠١٥وفي أيلول/ســبتمبر 
معظمهــا في شــكل ضــرائب علــى انبعاثــات الكربــون أو نظــم    كــان أدوات تســعير الكربــون، 
علـى السـياق المحلـي. فعلـى سـبيل      فضـل  ويتوقـف تحديـد النظـام الأ    .تداول أرصـدة الانبعاثـات  

عمــل نظــم تــداول أرصــدة الانبعاثــات علــى نحــو أفضــل في الأمــاكن الــتي يوجــد فيهــا   المثــال، ت
ففـي  تفاوت أكبر في التكاليف التي يتكبدها مختلف الجهات الفاعلـة للوفـاء بالمعـايير التنظيميـة.     

ال اللوائح التنظيمية مسـتعدة  ثالجهات الفاعلة التي تتكبد أكبر تكلفة لامتهذه الأماكن، تكون 



A/CONF.226/PC.3/18

 

60/82 16-09554 

 

. ويمكـن  )٤٥(ترى أن استيفاء المعـايير أقـل تكلفـة   التي الأرصدة التنظيمية من الجهات لدفع سعر 
الخارجيـة  تغـير المنـاخ   تقـدر بدقـة قيمـة عوامـل     حـتى  أيضا دعم المدن في إعادة هيكلة ميزانياا 

  ا. تدفقات النقدية المرتبطةبناء على ذلك الالإيجابية والسلبية وتستوعبها وتخصص 

تقديم دعم جيد للمرافـق الـتي تقـدم دعمـا كـبيرا في وضـع مشـاريع منخفضـة         وينبغي  - ١١٨
ولاجتـذاب الاسـتثمار، يجـب أن تلـبي     “. مقبولـة مصـرفيا  ” تغير المنـاخ و مقاومة ل ـالانبعاثات و

ــة المشــاريع متطلبــات الجــدوى وأن تســتند إلى مــبررات    الهياكــل قويــة. وبــدعم مشــاريع  تجاري
مهــام مثــل دراســة الجــدوى والتصــميم   إعــدادها مــن خــلال  المراحــل الأولى مــن في الأساســية 

الـتي تعـوق   وهيكلة المشـاريع، تسـاعد مرافـق إعـداد المشـاريع في معالجـة أحـد القيـود الرئيسـية          
وبإمكـان مرافـق إعـداد    “. مقبولـة مصـرفيا  ”الافتقار إلى مشـاريع  الهياكل الأساسية، أي  تمويل

ــا أن ت ــ    ــتي تموله ــات الشــريكة ال ــات   الهياكــل الأساســية دعم المشــاريع والجه المنخفضــة الانبعاث
الهياكـل الأساسـية   تغير المناخ بطرق شتى منها: تغيير معايير اختيار المشاريع لتفضـيل  قاومة لوالم

تغير المناخ؛ وإجراء تقييمات مناخية ووضع توصيات لتحسـين  قاومة لالمنخفضة الانبعاثات والم
التقليدية؛ وبناء القـدرات التقنيـة والماليـة لتقـديم      يةالهياكل الأساسالاستدامة في مشاريع  جانب

تغير مقاومـة ل ـ التي تستخدم تكنولوجيـا منخفضـة الانبعاثـات و    الهياكل الأساسيةالمشورة بشأن 
  المناخ.

وتؤدي المؤسسات المالية المحلية دورا هاما في تمويل الأنشـطة المتعلقـة بالمنـاخ، وينبغـي      - ١١٩
لمصـارف الإنمائيــة المتعــددة الأطــراف  االأجــل القصـير، يمكــن أن توســع  في مشــاركتها. وتعزيـز  

وغيرها من الجهات المانحة جهودها الرامية إلى تحديد وسطاء ماليين محليين، في حـين يمكـن، في   
الأجــل المتوســط، إجــراء عــدد مــن الإصــلاحات لــدعم هــذه المؤسســات، مثــل تحســين الأطــر    

ن بعنايــة، قـد تــتمكن الجهــات المانحـة مــن زيــادة تمويــل   التنظيميـة. وبالعمــل مــع وسـطاء مختــاري  
. ويمكـن أن يتبـادل الوسـطاء معـارفهم     نفسـه  المشاريع وبناء قدرات حكومات المدن في الوقت

عمــل، وتكــوين مجموعــة  النتــديات وحلقــات مــن خــلال الموخــبرام مــع المؤسســات اــاورة  
ياكــل الأساســية مشــاريع الهمويــل تل ميســرةجديــدة مــن المرشــحين لتلقــي رأس المــال بشــروط  

تغير المنـاخ. كمـا يمكـن تعزيـز دور المؤسسـات الماليـة       قاومـة ل ـ المحلية المنخفضـة الانبعاثـات، والم  
المحلية بعدد من الإصلاحات الأساسية، مثل تحسين الأسـواق الماليـة والأطـر التنظيميـة. ويمكـن      

__________ 

امج لتحديـد الحـد الأقصـى للانبعاثـات وتـداولها يتـيح       على سبيل المثال، نجحت مدينة طوكيـو في إطـلاق برن ـ    )٤٥(  
للشـركات شــراء أرصــدة تســمح لهـا بالتلويــث مــن الشــركات الــتي تخفـض انبعاثاــا طواعيــة. وبحلــول الســنة    

ــة بالانبعاثــات في ســنة الأســاس.    ٢٣الرابعــة مــن تطبيــق النظــام، انخفضــت الانبعاثــات بنســبة    في المائــة مقارن
في المائـة   ٢٥ة طوكيو بلوغه في الأمد الطويل هو تخفـيض انبعاثـات الكربـون بنسـبة     والهدف الذي تعتزم مدين

  .٢٠٢٠بحلول عام  ٢٠٠٠عن مستويات عام 



A/CONF.226/PC.3/18 

 

16-09554 61/82 

 

الماليـة للحكومـات المحليـة وحصـولها علـى      أن تستفيد المؤسسات المالية المحلية من تحسين الموارد 
الائتمان. أما بناء القـدرات داخـل المؤسسـات نفسـها فـيمكن أن تحسـن فهـم تمويـل البلـديات          

الميزنـة  في مجـالات  والأنشطة المتعلقـة بالمنـاخ. وستسـتفيد البلـديات كـذلك مـن بنـاء القـدرات         
  والإدارة المالية والمساءلة.

لدعم لمختبر أو شبكة مـن المختـبرات مـن أجـل تحديـد وتجريـب       وأخيرا، ينبغي توفير ا - ١٢٠
ــتي تواجه    ــدة. وتصــديا للتحــديات الإضــافية ال ــل جدي ــذ مشــاريع   هــانمــاذج تموي المــدن في تنفي

أشـكال  وضـع  تغير المنـاخ، لا بـد مـن    قاومـة ل ـ الكفيلة بخفـض الانبعاثـات والم  ياكل الأساسية اله
ــذه الابتكــار     ــل مبتكــرة. ويمكــن أن تشــمل ه ــدة    تموي ــل جدي ــاذج تموي ات إنشــاء أدوات أو نم

تغير المنـاخ،  مقاومـة ل ـ تكييف الأدوات أو النمـاذج لبنـاء هياكـل أساسـية قليلـة الانبعاثـات و       أو
زيادة سبل الاستفادة من الأدوات والنماذج والأسواق الموجودة. ويمكـن أن تتمحـور هـذه     أو

ختــبرات المعنيــة بالتمويــل الحضــري  الجهــود الإنمائيــة حــول مختــبر قــائم بذاتــه أو سلســلة مــن الم  
وتمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ في شكل شبكة. ويمكـن أن يسـتخدم رؤوس أمـوال الجمعيـات     

رؤوس الأمـوال المقدمــة بشــروط ميسـرة لتحديــد وتقيــيم الأدوات   والخيريـة ومصــارف التنميــة  
ــل    ــات المعتمــدة لتموي ــبر اأن يحــدد  غــيالحضــرية. وينبالهياكــل الأساســية  والنمــاذج والآلي لمخت

الهياكـل  الاستثمار المتـدرج في   زالجديد أو شبكة المختبرات ممارسات التمويل التي يمكن أن تحف
تغير المنــاخ، مثــل الســندات الخضــراء    قاومــة ل ــالحضــرية المنخفضــة الانبعاثــات والم  الأساســية 

ات الأخـرى  ، ويشـرك المؤسس ـ وعمليات مقايضة العملة الطويلة الأجـل، وضـمانات المخـاطرة   
. ويمكن أن يستفيد أيضا من المبادرات القائمـة ويركـز علـى تجريـب نمـاذج      في تلك الممارسات

في سياقات السوق أو القطاعات الجديدة. ويمكن أن تقـوم  التي ثبتت جدواها وآليات التمويل 
علـى  والحصـول  الهياكـل الأساسـية   المؤسسات التي لها خبرة في التنمية الحضـرية والاسـتثمار في   

  التمويل بشروط ميسرة بإنشاء مختبر واحد أو أكثر.
  

  الشراكات بين القطاعين العام والخاص     

ينبغي أن تشجع الحكومات الوطنية تصـميم السياسـات وتنفيـذها، ورصـدها بطريقـة       - ١٢١
تكفل النهوض بالمكونات الرئيسية لما يتيح نجاح الشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص مـن      

ــب  ــدأ       عجوانـ ــديات مبـ ــد البلـ ــان أن تعتمـ ــة بمكـ ــن الأهميـ ــيء، مـ ــل شـ ــل كـ ــدة. أولا وقبـ ديـ
العامـة كلمـا كـان ذلـك ممكنـا ومناسـبا.        الهياكـل الأساسـية  لخدمات “ يدفع الثمن المستعمل”

وسيقتضي هذا إنشاء آليات مثل نظم القياس المتعلقة باسـتخدام الميـاه أو نظـم الوصـول وجمـع      
. وبدون وجود ثقافة راسخة لدى المسـتعملين بـدفع ثمـن    يارةعلى استخدام الطرق الس الرسوم
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العامـة، سـيكون مـن الصـعب، إن لم يكـن مـن        الهياكـل الأساسـية  الخدمات التي توفرها مقابل 
  المستحيل، جمع الإيرادات اللازمة لدعم نجاح الشراكات بين القطاعين العام والخاص.

تـــنظم لحكومـــات الوطنيـــة قـــوانين أو لـــوائح أن تضـــع اوفضـــلا عـــن ذلـــك، ينبغـــي  - ١٢٢
لشــراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص تكفــل وضــوح السياســات الحكوميــة المتعلقــة ــذه    ا

الشــراكات. ويمكــن أن يحــدد هــذا الإطــار السياســاتي قواعــد تــنظم إنشــاء الشــراكات وقواعــد  
لمسـائل اللوجسـتية الـتي    نبغي مـثلا أن يتنـاول ا  يتنظم استمرار تشغيل هذه الشراكة وصيانتها. ف

تجيـز لشـركة   الـتي  تؤثر بشكل غـير مباشـر علـى الجـدوى الأساسـية للشـراكات (مثـل القواعـد         
المياه تحديد أسـعار الميـاه، ولكنـها تخـول مسـتوى الحكـم الأعلـى سـلطة الموافقـة علـى الأسـعار            

ــة تغييرهــا). وإضــافة إلى ذلــك، يمكــن أن يشــمل الإطــار سياســات متعلقــة بقطاعــات م     أو عين
السـلامة الماليـة، عنـد الاقتضـاء.     في مجـال  وقواعد لتوفير الأموال العامة مـن أجـل سـد الثغـرات     

 نشـاء بـالتخطيط لإ  تعلـق توينبغي دعم إطار السياسات الوطنية بمبادئ توجيهية وأدلـة إرشـادية   
لحكومـات  أن تنشـئ ا الشراكات وينبغي أن يتضـمن صـياغة نمـاذج لعقـود الشـركات. ويمكـن       

بالشــراكات و/أو نقطــة للشــراكات القطاعيــة لإســداء المشــورة   تعــنى ة وحــدة مركزيــة الوطنيــ
، بشــأاللبلــديات ومســاعدا في اختيــار مشــاريع الشــراكات وإعــدادها وتقييمهــا والتفــاوض  

مشــروع مــن مشــاريع الشــراكات مقارنــة بالــديون  أي وحســاب التكلفــة الفعليــة لــرأس مــال  
  ات وبناء قدراا بشكل منهجي.البلدية، وتوفير التدريب للبلدي

    
  خاتمة  - سادسا   

هناك اتفـاق واسـع النطـاق علـى أن المـدن في جميـع أنحـاء العـالم المتقـدم النمـو والعـالم             - ١٢٣
ــامي هــي  ــبلايين مــن المــواطنين.    المحركــات الن ــة ل ــة الاقتصــادية والاجتماعي وفي الرئيســية للتنمي

بـالغ الأهميـة. ويتطلـب ذلـك      بقائها في المستقبل تحدالاستفادة من إمكانياا وضمان مقومات 
مواكبـة  لضـمان   ذات أهميـة حاسمـة   داعمـة الوكمـة  الحقويـة وأطـر   الاليـة  المنظم ال الاعتراف بأن

ليـات التمويـل الاسـتراتيجي. وتـؤدي الحكومـات الوطنيـة       لآالاستثمارات العامـة الاسـتراتيجية   
لـدان الناميـة، حيـث تتسـع الفجـوة بـين تـوافر المـوارد         دورا محوريا في ذلك، تـزداد أهميتـه في الب  

المالية وإنفاق البلديات بسرعة نتيجة للنمـو السـكاني في المنـاطق الحضـرية وتزايـد الطلـب علـى        
  الخدمات العامة.

وانطلاقا من هذا الفهم، فقد دمجت هذه الورقة الآراء التقليديـة والمؤلفـات الأكاديميـة     - ١٢٤
ــالميين والممارســينمــع ممارســات الخــبراء   ــارات السياســة     الع ــرات، وخي ــد الثغ وتجــارم لتحدي

ترمـي إلى إيجـاد   هـي  العامة، والمسائل المتعلقة بالقـدرات ذات الصـلة بمواجهـة هـذا التحـدي. و     
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فهم مشترك للمبادئ وأدوات التمويل والعمليات اللازمـة لتعزيـز الإيـرادات المحليـة والظـروف      
ماسة إلى تحديد العناصر الرئيسية التي ينبغي أن تنفذها الحكومـات  المالية للمدن. وهناك حاجة 

الوطنية لتمكين الحكومات المحلية من التخطيط لمستقبل مـدا ودفـع التكـاليف المرتبطـة بـذلك      
بفعالية، وذلك من أجل مواءمة النمـو في المـدن بسـبل تكفـل تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة         

مدن أن تنجح دون استراتيجيات مالية قوية، ولتحقيق هذه الغايـة،  للأمم المتحدة. فلا يمكن لل
  الحوار.بالغتي الأهمية في هذا نختتم هذه الورقة برسالتين رئيسيتين أخيرتين 

ــتقبل     لأولا،  - ١٢٥ ــؤولة في المسـ ــة ومسـ ــة وقويـ ــة مجديـ ــمان إدارة ماليـ ــن  ضـ ــد أن تمكـ لا بـ
مصــادر هامــة للإيــرادات الضــريبية   الحكومــات الوطنيــة الحكومــات المحليــة مــن الحصــول علــى 

وللإيـــرادات غـــير الضـــريبية (أي التكـــاليف والرســـوم). وتشـــكل كفايـــة الإيـــرادات وتنـــوع   
. سـكان مناطقهــا  الإيـرادات عنصـرين أساسـيين في قــدرة البلـديات علـى إيصــال الخـدمات إلى      

ــرادات      ــة الإي ــان أيضــا تكمل ــة بمك ــن الأهمي ــرة   وم ــا مباش ــتي تجمعه ــين مخبتحــويلات ال ــف ب تل
يكتسـي  الثغرات في احتياجات الإنفـاق والقـدرات الماليـة في المـدن. و    مستويات الحكومة لسد 

إطـار تمكـيني يتـيح تعبئـة أدوات     إذا مـا اقتـرن ب  بالنسـبة لسـلامة الوضـع المـالي،      ةبالغذلك أهمية 
 قيمـة الحفـاظ علـى   الإيرادات، مثل الاقتراض والشراكات بين القطاعين العـام والخـاص، و  جمع 

. وينبغـي تكـريس خيـارات التمويـل هـذه كلـها       الهياكل الأساسية الأراضي لدعم الاستثمار في
  في القانون والسياسات والممارسات.

وعـد  أن يتحقـق فيـه    وثانيا، يتطلب وضع الأسـس اللازمـة لبنـاء مسـتقبل مـالي يمكـن       - ١٢٦
درة علـى التنفيـذ والإصـلاح    الخطة الحضرية الجديدة الجمع بين الالتزام والإرادة السياسية والق ـ

في مختلـــف مســـتويات الحكـــم، علـــى الصـــعد الـــوطني والإقليمـــي والمحلـــي، في هـــذه اـــالات  
فـراغ. فالـديناميات   مـن  الاستراتيجية. ولا يمكن أن تنشأ الاستراتيجيات المبينة في هـذه الورقـة   

والظــروف  كــل بلــد،في  الحكــم الخــاصوواقــع السياســية، والقيــود علــى القــدرات البشــرية،   
الوطنية والمحلية الأخرى هي التي تحدد شكل هذه الاسـتراتيجيات وتـؤثر عليهـا. بيـد أن توافـق      
الآراء على الصعيد الوطني فيما يتعلـق بأهميتـها يزيـد مـن احتمـال ترسـيخ هـذه المبـادئ بطـرق          

ــإن      ــه، ف ــة. وعلي ــة والمحلي ــة في السياســات والممارســات الإقليمي ــة ســلي إنشــاء مجدي مة نظــم مالي
للعلاقـات الحكوميـة الدوليـة والتعـاون. ويجـب أن يتمحـور هـذا         إطـار أن يكون هنـاك  يتطلب 

الإطار حول رؤية مشتركة لأهمية هذه المبادئ بالاقتران مـع التـزام القـادة ـدف ترسـيخها في      
علـى التنفيـذ   سـؤولين  السياسة (عن طريق الإصلاح) والقيـام باسـتثمارات كافيـة لبنـاء قـدرة الم     

  لها.وفقا 
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 المرفق

 العروض    
  

 ١العرض     

 عناصر دستور مالي مقترح    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  
    
  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.  :المصدر  

  

  

  

  

الدستور المالي

الاستقلالية

الاستقلالية الضريبية

استقلالية في مجال الإنفاق

استقلالية في مجال الاقتراض

استقلالية الميزنة

المشاركة في اتخاذ القرارات

المشاركة في اتخاذ القرارات من 
خلال الغرفة الثانية

المشاركة في اتخاذ القرارات من 
خلال المحكمة الدستورية

المشاركة في اتخاذ القرارات من 
خلال التعديلات الدستورية

المشاركة في اتخاذ القرارات من 
خلال اجتماعات التنفيذيين

المشاركة في اتخاذ القرارت من 
خلال التحويلات فيما بين مختلف 

ممستويات الحكومة 

أطر الميزانيات 

القواعد العددية للمالية العامة

القواعد الإجرائية للمالية العامة

مجلس المالية العامة

الاستقرار

حق النقض القضائي

حق النقض للمجلسين 
التشريعيين بالبرلمان

نطاق الديمقراطية المباشرة

جمود التعديلات الدستورية

المسؤولية

قوة المؤسسات ومدى تعادل 
الضرائب

قوة المؤسسات وتثبيت  
السياسات

غزارة المنح الحكومية

قابلية التعرض للإنقاذ المالي

مدى التعرض للإفلاس

مسؤولية القواعد المالية
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  ٢العرض     
  مصفوفة السياسات التفاعلية: قوانين المالية للبلديات    

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
    
  .https://goo.gl/Dw6grFيمكن الاطلاع على هذه المصفوفة أيضاً في الموقع الشبكي:   ملاحظة:  
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  ٣العرض 
  البحرين

محدودة. ولضمان كفاءة الاسـتفادة مـن    مساحة بريةالبحرين مملكة جزرية ذات   
تراخيص البنـاء يهـدف إلى إنشـاء صـلة منهجيـة بـين       لالأرض، وضعت البحرين نظاما 

  والتخطيط المالي.الهياكل الأساسية تخطيط 

البحـرين جميـع الكيانـات، الخاصـة والعامـة، بالتقـدم        وفي الآونة الأخيرة، ألزمـت   
بطلب للحصول على تراخيص بناء قبل بـدء أي مشـروع. ويشـمل ذلـك الحكومـات      

تضــمن عرضــا عامــا هــو اســتمارة تتــرخيص البنــاء  البلــديات. وطلــببالمحليـة المعروفــة  
تقــديم وعنــد تــألف مــن بيانــات وخطــط وتقــارير أوليــة عــن المشــروع.   تللمشــروع و

إلكترونيا على جميع الجهات المعنيـة  تعمم جميعها ، داعمةأي مستندات مرفقا بالطلب 
م كـل  . ويتـيح ذلـك لكـل كيـان تقيـي     فيها رأيهامنها إبداء ويطلب الهياكل الأساسية ب

ا إذا كان يتوافق أو لا يتوافق مع خطط التنميـة الوطنيـة   التأكد مممشروع على حدة و
للحكومة في مجاله المحدد. ويلزم كل كيان بالرد علـى طلـب تـرخيص البنـاء مـع إبـداء       

ويمكـن  تعليقاته بشـأن جـدوى المشـروع علـى النحـو المقـدم اسـتنادا إلى مجـال خبرتـه.          
ــى    ــوفير خــدمات الهياكــل   الجهــات العامــة   ردودلمقــدم الطلــب الاطــلاع عل ــة بت المعني

ويمكـن كـذلك   . الأساسية بمجرد أن تقـدمها عـبر الموقـع الإلكتـروني المخصـص لـذلك      
الـردود   الهياكل الأساسـية أن تطلـع في نفـس الموقـع علـى     الجهات العامة المعنية بلسائر 

ى ردود بعضـها  المقدمة من كـل كيـان ممـا يتـيح لجميـع الكيانـات فرصـة الاطـلاع عل ـ        
  البعض، الأمر الذي يزيد من فرص التعلم.

هـي  . وهـذه العمليـة   نفسـه  تـراخيص البنـاء  منح نظام  وتمر مشاريع البلديات عبر  
وفرة ســتمر بــين الحكومــة المحليــة والجهــات الوطنيــة المــالمتواصــل التواصــل تضــمن  آليــة

ــهياكل الأساســية   ــة    لل ــق الأفكــار والخطــط المقبل ــق بتطبي ــا يتعل ــدى و فيم جــدواها. م
 ،نفيـذ مرحلـة الت تصـل إلى  جميـع المشـاريع الـتي    تكون ويضمن نظام تراخيص البناء أن 

ممـا يزيـد بدرجـة     بالهياكل الأساسـية جميع الجهات العامة المعنية مشاريع مجدية في نظر 
  .يشرع في تنفيذهكبيرة من احتمالات نجاح أي مشروع 
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 ٤العرض     

  للألفية الثالثةاللامركزية المالية: مقارنات دولية     
  
  ضرائب الحكومات دون الوطنية    نفقات الحكومات دون الوطنية  

  المنطقة
النسبة المئوية مـن مجمـوع   

  النفقات الحكومية
ــاتج    ــن النـ ــة مـ ــبة المئويـ النسـ

  المحلي الإجمالي  
ــوع     ــن مجمـ ــة مـ ــبة المئويـ النسـ

  الضرائب
ــاتج   ــن النـ ــة مـ ــبة المئويـ النسـ

  المحلي الإجمالي  

 (٢٠) ٢,٣(١٦) ١١,٤(٢٠) ٥,١(١٦) ١٨,٨ البلدان النامية          

 (٢٥) ٦,٤(٢٤) ٢٢,٧(٢٦) ١٣,٩ (٢٦) ٢٧,٨ البلدان الصناعية

  
  ؛ وصندوق النقد الدولي (سنوات مختلفة).Bahl, Linn, and Wetzel (2013)  :المصادر  
عـدد  إلى الأرقام الواردة بين قوسـين  تشير . والألفية الثالثة البيانات المبلغة كمتوسطات غير مرجحة للعقد الأول منترد   :ملاحظة  

  المقارنة.بالبلدان المشمولة 
      

  ٥العرض 
  التحويلات المالية: تصنيف المنح

مستويات الحكومة إلى أنواع كـثيرة. ويـبين   مختلف تنقسم المنح المقدمة فيما بين   
  الشكل والنص الواردان أدناه طريقة بسيطة لتصنيفها.

  

  

  

  
  
  

أن يقتصر اسـتخدامها علـى   منحة تقدم بشرط  هي: المنحة المخصصة المنح المخصصة
  غرض محدد.

: يمكـن إنفـاق المـنح غـير المخصصـة وكأـا الإيـرادات الضـريبية         المنح غـير المخصصـة  
  (غير المخصصة) الخاصة بالحكومة دون الوطنية المتلقية لها.
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: المنح الإلزامية (الاستحقاقات) هي التزامات قانونيـة تحكمهـا القواعـد    المنح الإلزامية
ــها  ــة. تتحملـ ــدرة للمنحـ ــة المصـ ــارة  الحكومـ ــك الإشـ ــب ذلـ ــي   ويتطلـ ــام أساسـ في نظـ

تلـك  تكـون  وأن ، بموجبـها مقـدار المنحـة والشـروط الـتي تقـدم      إلى مرسوم تنفيذي  أو
  الشروط ضرورية وكافية على حد سواء.

ــنح الاستنســابية  ــدم    الم ــتي تق ــابية، والشــروط ال ــنح الاستنس ــها: الم ، لا تحــددها بموجب
علـى أسـاس استنسـابي. وغالبـا مـا تكـون       كـل حالـة علـى حـدة،     القواعد وإنمـا تتقـرر   

سـبيل المثـال المـنح المقدمـة لمشـاريع       ىالمنح الاستنسابية مؤقتة في طابعهـا، وتشـمل عل ـ  
  .منكوبة معونة في حالات الطوارئ لمنطقةكأو  الهياكل الأساسيةمحددة من مشاريع 

ــة  ــنح المقابلـ ــالمـ ــل   : المـ ــدف إلى تكميـ ــنح ـ ــي مـ ــة هـ ــات نح المقابلـ ــات تبرعـ الحكومـ
لخـدمات الـتي   مقابل االمعياري أو الفعلي  الإنفاقالوطنية. وتعتمد هذه المنح على  دون

  الإيرادات المحلية المتصلة ذه الخدمات.جمع تخصص لها المنح أو على 
مــن  تبرعــاتشــرة بــأي غــير المقابلــة هــي مــنح لا تــرتبط مبا المــنح: المــنح غــير المقابلــة

  الحكومات دون الوطنية.
ــة  ــنح الجاري ــة        الم ــات جاري ــى نفق ــا عل ــق إم ــرض أن تنف ــنح يفت ــة هــي م ــنح الجاري : الم

  نفقات رأسمالية.  أو
  .فقط تنفق على النفقات الرأسماليةأن : المنح الرأسمالية هي منح يفترض المنح الرأسمالية

  
    

 ٦العرض     

  البلدان/المنطقة - التحويلات المالية: المنح كنسبة من مجموع إيرادات البلديات     
  

التحــويلات الماليــة كنســبة مئويــة  سنة البيانات البلد  الفئة/المنطقة
  من مجموع إيرادات البلديات

ــة كنســبة    التحــويلات المالي
  من الناتج المحلي الإجمالي  

ــاون والتنميــة              ــة التع منظم
 في الميدان الاقتصادي  

  ٣,٣  ٢٩  ٢٠١١ فرنسا

  ٢,٧  ٣٥  ٢٠١١ ألمانيا 
  ٧,٥  ٤٦  ٢٠١١ اليابان 
  ٨,٧  ٧٠  ٢٠١١ المملكة المتحدة 

ــة   ــة ومنطق أمريكــا اللاتيني
  البحر الكاريبي

  ٠,٧  ٤٨  ٢٠١٣ الأرجنتين

  ٤,٩  ٦٧  ٢٠١١ البرازيل 
  ١,٢  ٤٢  ٢٠١١ شيلي 
  ٣,٢  ٥١  ٢٠١١ كولومبيا 
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التحــويلات الماليــة كنســبة مئويــة  سنة البيانات البلد  الفئة/المنطقة
  من مجموع إيرادات البلديات

ــة كنســبة    التحــويلات المالي
  من الناتج المحلي الإجمالي  

  ٥,٩  ٦١  ٢٠١١  كازاخستان الناميةالبلدان الآسيوية           
  ٤,٥  ٨٥  ٢٠١٠ إندونيسيا 
  ٠,٣  ٨  ٢٠١١ منغوليا 
  ٢,٤  ٦٠  ٢٠١١ تايلند 

  ٠,٤  ٧٩  ٢٠١٢ كوت ديفوار  أفريقيا
  ٠,٧  ٨٠  ٢٠١٢ غانا 
  ٠,٣  ٨٨  ٢٠١٣ كينيا 
  ٠,٩  ٧٥  ٢٠١٣ ملاوي 
  ٢,٢  ٩٨  ٢٠١٣ نيجيريا 
  ٢,٣  ٣٠  ٢٠١١ جنوب أفريقيا 
  ٣,٣  ٩٣  ٢٠١١ أوغندا 
  
)؛ واستعراض التحضـر في كـوت ديفـوار    ٢٠١٦تقرير تشخيص الحالة الحضرية في الأرجنتين (مشروع، البنك الدولي،   :المصادر  

)؛ والكتـاب السـنوي لإحصـاءات ماليـة     ٢٠١٥)؛ واستعراض التحضر في غانا (البنـك الـدولي،   ٢٠١٥(البنك الدولي، 
)؛ ووثيقة تقيـيم مشـروع الحكومـات المحليـة وتطبيـق اللامركزيـة في إندونيسـيا        ٢٠١٢النقد الدولي، الحكومة (صندوق 

)؛ واسـتعراض التحضـر في نيجيريـا    ٢٠١٥)؛ وتقرير التنمية الحضرية في ملاوي (البنك الدولي، ٢٠١٠(البنك الدولي، 
  ).٢٠١٥البنك الدولي، )؛ ومذكرة سياسات بشأن النمو الشامل في أوغندا (٢٠١٦(البنك الدولي، 

  
  ٧العرض   

  في جنوب أفريقياة تحويلات البلديالزيادة في ال التحويلات المالية:  
  
 

 

 

 

 

 

 

  

  

  قاعدة بيانات الحكومات المحلية، التابعة للخزانة الوطنية.  :المصدر  
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   ٨العرض 
  تصنيف الإيرادات التي تجمعها الحكومات المحلية مباشرة  

  
 أمثلة محلية ملاحظات التحديات المنافع  مصادر الإيرادات المحلية

تكــــــــــاليف ورســــــــــوم             
 الاستخدام

ــن    ــق مـــ ــهلة التطبيـــ ســـ
النــــــاحيتين السياســــــية  
والإداريــــة، ومفيــــدة في 
ــلوك   ــأثير علـــــى ســـ التـــ
الجمهـــــــور وتشـــــــجيع 

ــت ــةفادة باالاســـــ  لخدمـــــ
 بكفاءة

تتطلــــب شــــيوع ثقافـــــة   
ــل  ’’ ــدفع مقابــــــــــ الــــــــــ

ــتخدام ــود ‘‘ الاســـ ووجـــ
ــيس   ــة تقــــ ــم إداريــــ نظــــ

ــتفادة ب ــدمات الاســــ الخــــ
 العامة وتراقبه

يوصــــى ــــا كجــــزء مــــن  
ــن   ــة مــــ ــة متنوعــــ مجموعــــ

الــــتي تجمعهــــا  الإيــــرادات 
، الحكومــات المحليــة مباشــرة

بمـــــا في ذلـــــك الإيـــــرادات 
القائمـــــة علـــــى الأراضـــــي 

 والحيازات العقارية

التقليديـة   الاسـتخدام أوجـه  بخـلاف  
المـــدن فـــرض مثـــل رســـوم الميـــاه، ت

ــة  ــ ارسمــ’’الأرجنتيني ــى  ‘‘اعقاري عل
ــول    ــاف حـــ ــة الأرض للالتفـــ قيمـــ
القيود المتصـلة بالضـرائب العقاريـة.    
وقد طبقت مدن كثير رسوما علـى  

 السيارات.

منصفة وموثوقة، وفعالة  الضرائب العقارية
ــة في  ــاء مقابلــــــ الأعبــــــ

لإنفـاق،  نافع ابمالضريبية 
ــى    ــدود علـ ــا محـ وتأثيرهـ

 القرارات السوقية

تتطلب وجود نظم تقيـيم  
وإبـــلاغ متطـــورة نســـبيا   
لتطبيقهـــــــا وتحصـــــــيلها، 
ــق    ــائل تتعلــ ــاك مســ وهنــ
ــية  ــالإرادة السياســـــــ بـــــــ

 لتطبيقها

ــميمها    ــهولة تصـ ــن بسـ يمكـ
مــن أعبـاء الأســر   تخفيـف لل

الفقــيرة. وتعتــبر بوجــه عــام 
ــر   ــة الأكثـــ ــريبة المحليـــ الضـــ

 استصوابا

مــدن الولايــات المتحــدة    تســتخدم 
ــدي   ــأمين الـ ــة لتـ ــريبة العقاريـ ن والضـ

لاســــتثمارات الرأسماليــــة المتعلقــــة با
ــية   ــنظم المدرسـ ــغيل الـ ــوفير وتشـ وتـ

 للإيرادات العامةمصادر 

ــة  ــل القائمــ أدوات التمويــ
 على الأراضي

ــال   مصـــــدر لـــــرأس المـــ
ــى الأرض   ــائم علــــ القــــ
لــــــدعم الاســــــتثمارات 

 للأماكن المباشر والنمو

وحيــــدة  تولــــد تــــدفقات
ــن رأس   ــتخدام مــــ الاســــ

أن المال، ولكن لا تصـلح  
ــدفقات  تكــون  مصــدرا لت

 الإيرادات المستدامة

ــارة    ــي لعبـ ــوم الأساسـ المفهـ
هـو  ‘‘ القيمةالحفاظ على ’’

الزيــادات في قيمــة  رداداســت
ــن   ــئة عـــــــ الأرض الناشـــــــ

لغـرض   الاستثمارات العامة
 النفعة العامة

تســــــتخدم البرازيــــــل شــــــهادات   
إمكانـــات التشـــييد الإضـــافية (بيـــع 
ــل    ــة) لتمويـــــ ــهادات الكثافـــــ شـــــ

 في الهياكل الأساسية ستثماراتالا

لتطبيــــــق مــــــن لقابلــــــة   ضرائب الاستهلاك
النــــــاحيتين السياســــــية  

 تحافظ علـى والإدارية، و
 النمو الاقتصادي

تنازلية ومتقلبـة، وتتطلـب   
ــع تكــرر الكــثير    الحــذر لمن

ــن  ــرا’’مـــــــــ ئب الضـــــــــ
 الصغيرة‘‘ المزعجة

إذا اقترنـــــت يوصـــــى ـــــا 
ــة    ــا قائم ــل تقلب ــإيرادات أق ب

 على الأرض أو الرسوم

مبيعـــــات علـــــى ضـــــرائب ال ثـــــلتم
ــة و ــرائب الالتجزئـ ــى ضـ ــة علـ القيمـ

مصـــادر كـــبيرة مـــن المضـــافة نســـبة 
الإيـــــرادات المحليـــــة. وفي إســـــبانيا، 

هــذه الضــرائب نصــف تعــادل قيمــة 
 .تقريبا الإيرادات المحلية

  
  .٢٠١٤دليل البنك الدولي لتمويل البلديات،   :المصدر  
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 ٩العرض 

  : تطبيق أدوات رصد القيمةالتي تجمعها الحكومات المحلية مباشرة الإيرادات

القيمــة جــا متعــدد المحــاور يشــمل تثقيــف  الحفــاظ علــى تطبيــق أدوات طلــب يت  
واضعي السياسات بشأن الأسس القانونيـة والاقتصـادية لرصـد القيمـة، وبنـاء قـدرات       

في قيمــة  الزيــادات لتمكينــهم مــن حســابالمــوظفين العمــوميين في الحكومــات المحليــة  
، وتثقيـف أصـحاب المصـلحة غـير الحكـوميين بشـأن المزايـا الـتي         واستخلاصهاالأرض 

. ويـرجح  المتعلقة بتنميـة الأراضـي والتنميـة الحضـرية    طوي عليها السياسات السليمة تن
ــنجح    ــى  بدرجــة أكــبر أن ي ــاظ عل ــأدوات    الحف ــل ب ــدء العم ــع ب ــة م اســتخلاص القيم

القيمة يشـجع  الحفاظ على عندما يفهم أصحاب المصلحة أن  الأرضفي قيم  الزيادات
  الأراضي.على اربة لمضاأداء أسواق الأراضي ويحد من حوافز  تحسين

الاسـتخدامات الناجحـة    علـى  وفي حين توجـد أمثلـة عديـدة في أمريكـا اللاتينيـة       
 عــددا مــن المواضــيع والمســائل المتكــررة الــتي القيمــة، فــإن هنــاكالحفــاظ علــى لأدوات 

. أولا، أكـبر  فعاليـة بأوسـع و علـى نطـاق   يتعين معالجتها لضمان تطبيـق هـذه الأدوات   
ســتخدام علــى االنظريــة  الناحيــةمــن لا تــؤثر القيمــة الحفــاظ علــى  لــئن كانــت رســوم
مـلاك الأراضـي، فمـن الناحيـة العمليـة       علـى  بالكامـل  تقع أعباؤهـا الأرض وينبغي أن 

المعقـدة   لمهارات إدارية للتعامـل مـع العديـد مـن العوام ـ    توافر يتطلب التطبيق الناجح 
 ذلـك فهمـا سـليما لأوضـاع     تطلـب إضـافة إلى  وهو ما ي وأصحاب المصلحة المتنوعين.

، وحـوار مــرن بــين  ووجـود نظــم شـاملة لرصــد الممتلكـات العقاريــة   سـوق الأراضــي،  
قـادة   وتوافر العزيمة السياسـية لـدى  الكيانات المعنية بالمالية العامة والتخطيط والقضاء، 

ويمكن الحفاظ على الزيـادات في قـيم   الحكومات المحلية والقائمين على التخطيط فيها. 
غيرهــا مــن عنــدما تــدرك الجهــات القائمــة علــى التطــوير و  رض أيضــاً بنجــاح أكــبرالأ

القيمـة تمثـل تحسـنا    الحفـاظ علـى   سياسـات   تتحقـق مـن  أن المنـافع الـتي   الجهات المعنيـة  
. وأخـيرا، فإنـه يـرجح بدرجـة أكـبر أن تـنجح       بأسلوب دار لقمان علـى حالهـا  مقارنة 
  .محليال مشكلة معترف ا القيمة عند استخدامها لحالحفاظ على أدوات 

ــد  و   ــى وجــه التحدي ــي عل ــة ال الاســتنارة ب، ينبغ ــادئ التوجيهي ــة المب ــة في عملي التالي
 القيمة على الصعيد العالمي:الحفاظ على المناقشات والممارسات بشأن 
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الإطـار التنظيمـي التقليـدي إلى     لأي تغيير يقترح مـن ضمان التوقيت السليم   •  
ــوخىإطــار  ــى  أدوات  يت ــاظ عل القيمــة مناســبة للأوضــاع الســائدة في   للحف

 سوق العقارات  

أداة مـن أدوات  والخطـأ جـزء مـن عمليـة تنقـيح أي       التجربـة بـأن  الاعتـراف    •  
الحفـاظ علـى    ذلـك  ؤسسـي عليهـا، بمـا في   المطـابع  الوإضـفاء  العامة  السياسة

 القيمة، وبأنه لا يوجد حل واحد مناسب لجميع الحالات

الأولويــة للرقابــة العامــة علــى حقــوق البنــاء واســتخدامات الأراضــي  إعطــاء   •  
في وصــفهما عنصــرين  بــدلا مــن التركيــز علــى ملكيــة الدولــة للأراضــي ب      

 القيمة الحفاظ على استراتيجية

لتقيــيم وســجلات أســعار    اوخــرائط  الســجلات العقاريــة   تحــديث وتعهــد   •  
 التغيرات في قيم الأراضيالأراضي والمساكن لتوليد البيانات اللازمة لتقييم 

القيمــة بمــرور الحفــاظ علــى سياســات  تنفيــذكفالــة الاســتمرارية الإداريــة في   •  
 أقل تقلبـا بيئة وذلك لتهيئة ، الكبرىلمشاريع فيما يتعلق باالوقت، ولا سيما 

 أوجها طويلة الأجلبلوغ الآثار الأكبر مع  بدرجةتتوافق 

تشــجيع المفاوضــات المباشــرة بــين المــوظفين العمــوميين وأصــحاب شــركات   •  
 ددةالمحعامة الجراءات الإمن القطاع الخاص الذين سيستفيدون من  البناء

ــدفع   •   ــتعداد لل ــدما  الاس ــبينعن ــر بحــل      ي يت ــرتبط بشــكل مباش ــدة ت أن الفائ
 مشكلة معترف ا محليا

في  زيـادات كـبيرة  إعـادة   هعن ـإتاحة وضع يتحقق فيـه الـربح للجميـع، ينشـأ       •  
 قيم الأراضي إلى منطقة محددة بشكل واضح نتيجة للتدخل العام

وغالبا ما تقوم البلدان ومناطق الاختصاص التي تمكنت مـن ابتكـار أدوات ماليـة      
مفهـوم الوظيفـة   لتوليد إيـرادات بـإدراج   وتوسيع نطاق استخدامها  قائمة على الأرض

ويقضـي مبـدأ   . الاجتماعية للأرض في الوثائق الدستورية والمدونات القانونية الرئيسـية 
يـتعين حمايتـها ويمكـن    أساسـية  الوظيفة الاجتماعية للأرض بـأن الأرض سـلعة جماعيـة    

الـذي يسـاعد    ،وهـذا المبـدأ   بعض القيـود علـى حقـوق الملكيـة الخاصـة.     فرض أن يبرر 
الأدوات الرئيســية ، هــو أســاس اء عــن حقــوق ملكيــة الأرضعلــى فصــل حقــوق البن ــ

  القيمة.الحفاظ على  من قبيللتوليد الإيرادات 
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الإيـــرادات الـــتي تجمعهـــا الحكومـــات المحليـــة مباشـــرة: تمويـــل الهياكـــل الأساســـية   

 الأفريقية باستخدام قيمة الأرض

الأساسـية  ما برحت الأرض لفترة طويلة تضطلع بدور محوري في تمويل الهياكـل    
الحضرية. وقد جعلت منها مدن، مثل نيويورك أو لنـدن أو بـاريس، ومـدن صـينية في     
الآونة الأخيرة، عنصرا رئيسيا لتمويل هياكلها الأساسية الحضـرية. فعـن طريـق توليـد     
إيرادات كـبيرة فوريـة، تسـمح بدرجـة كـبيرة بخفـض الاعتمـاد علـى الـدين، يبـدو أن           

تلفة من خلال الحفاظ على قيمة الأرض، إجـراء ملائـم   استخدام أساليب التمويل المخ
  بدرجة كبيرة للمدن التي تشهد نموا حضريا سريعا بوجه خاص.

ولا يــزال تمويــل جــزء مــن الاســتثمارات الحضــرية مــن خــلال إصــلاح الأراضــي    
ــة       لا ــالنظر إلى الاحتياجــات الحالي ــة. ولكــن ب ــارة الأفريقي ــا في الق ــا كافي يلقــى اهتمام

تــتمكن أفريقيـا مــن تلبيتــها مــا لم تلجـأ إلى هــذا النــوع مــن    والمسـتقبلية الضــخمة، لــن 
التمويل. وتشـير الأدلـة إلى أن هـذا التمويـل مشـروع تمامـا (جمـع القيمـة المضـافة الـتي           
توفرها الاستثمارات العامة)، وينطوي على إمكانات كبيرة في المدن التي تنمو مكانيـا  

 بخطى ثابتة ومنتظمة.

سلطت الدورة الاستثنائية المعقـودة في مـؤتمر القمـة السـادس للمـدن الأفريقيـة،       و  
، الضوء على الفرص والعقبـات  ٢٠١٢الذي عقد في داكار في كانون الأول/ديسمبر 

التي تنطوي عليها طريقة التمويل هذه، إلى جانب إصلاحات رئيسية ملائمـة للسـياق   
 الأفريقي، هي:

لا سيما مـا يتعلـق منـها بحيـازة الأراضـي وسـيطرة        إصلاح قوانين الأراضي،  •  
 الوكالات التابعة للحكومات المحلية عليها

 إنشاء هيئات تشغيل متخصصة مؤهلة  •  

 وضع إطار رقابة فعال لتجنب الزلات وتحصيل النخب للإيرادات    •  

ــة اللازمــة لــلإدارة الحضــرية: التخطــيط الاســتراتيجي،      •   وضــع الأدوات التالي
ومشــاركة المــواطنين، ونظــم المعلومــات الجغرافيــة، وســجلات الأراضــي،       

 إلى ذلك.  وما
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 ١٠العرض 

  الناضجة والنامية الأسواقن البلديات في ودي

كمــتغير بــديل  حكومــات الولايات/الحكومــات المحليــة   ن ويمكــن اســتخدام دي ــ   
البيانــات تتضــمن جميــع ديــون الحكومــات    هــذه لأســواق البلــديات ولكــن نظــرا لأن 

توجــد الوطنيــة، بمــا فيهــا ديــون حكومــات الولايات/المقاطعــات في البلــدان الــتي   دون
مسـتويات اقتـراض   فإا ليست سوى مؤشـرا عـن   ، فيها حكومات ولايات/مقاطعات

الحكومـات دون   الـدين لـدى  تبلغ نسبة وينبغي التعامل معها بحذر. من ثم البلديات، و
بينمـا تصـل هـذه    ، من مجمـوع الـدين   في المائة ٢٣الوطنية في الاقتصادات المتقدمة نحو 

أهميــة هــذه  تتزايــد في المائــة. وغالبــا مــا ١٤النســبة في الاقتصــادات الناشــئة والناميــة إلى 
ــت   ــرور الوقــ ــوق بمــ ــبة لالســ ــة.  بالنســ ــادات المتقدمــ ــا لاقتصــ ــات  أمــ ــون حكومــ ديــ

في المائة  ١٦من  المحلية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي فقد زادتالولايات/الحكومات 
-- Looking Beyond the Central Government( في الاقتصادات المتقدمة ٢٠٠٢في عام 

Global Trends in State and Local Government Debt IMF, 2014.(  

ــات     ــاه بيان ــدي مفصــلة عــن وتــرد في الجــدولين أدن ــراض البل ــدا  اقت ات تتعلــق تحدي
  في الأسواق الناضجة والنامية. من البلدانبعينات 

 الدين كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي –أسواق ديون البلديات الناضجة 

  
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩ البلد

  ٨,٩٦  ٨,٧٩  ٨,٥٥  ٨,٥٤  ٨,٤٣ فرنسا            
  ٩,٣٢  ٩,٢٢  ٨,٩١  ٨,٦٨  ٨,١٩ هولندا
  ٤,١٢  ٤,٢٧  ٣,٥١  ٣,٣٨  ٣,٣٢ إسبانيا
  

صـــندوق النقـــد الـــدولي،  ،Local government debt, Governance Finance Statistics Database: المصـــدر
  .٢٠١٦في شباط/فبراير  اتم تتريله
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 الدين كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي –النامية الديون البلدية أسواق 

  
  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩ البلد

  ٠,٨٤  ٠,٩٧  ٠,٩٣  ٠,٩٤ كولومبيا          
  ٢,٦  ٢,٨  ٣,١  ٢,٣  الاتحاد الروسي
  ١,٤٠  ١,٤٣  ١,٢٨  ١,١٧ جنوب أفريقيا

  
صــندوق النقــد الــدولي، تم تتريلــها في    ، Colombia Governance Finance Statistics Database : المصــدر

ــباط/فبراير   ــك  ،ssian  Federation: Subnational Debt Management and Restructuring  ؛٢٠١٦شـــ البنـــ
البنـــــك  ، ”South Africa “Municipal Borrowing  and Urban Infrastructure Finance  ؛ و٢٠١٥الـــــدولي  
  .٢٠١٤الدولي، أيلول/سبتمبر  

 
      

  ١١العرض 
  نشاط اقتراض البلديات المحلية في جنوب أفريقيا

إذ اتسـع فيـه    بلديـة ناميـة  ديون  سوقذي جنوب أفريقيا حالة واضحة لبلد  تمثل  
إصـلاح الإطـار التنظيمـي ودعـم     كثيرا نطـاق الاقتـراض المسـتدام اسـتنادا إلى ركيـزتي      

ــن أنشــطة   ــديات  ’’طائفــة م ــراض البل ــوجي لاقت ــد  ‘‘. النظــام الإيكول في واضــطلع البل
طائفـة مـن الأنشـطة في مجـال وضـع السياسـات       هـذا القـرن ب  أواخر التسعينات وأوائل 

موجـه  لتشريعات، أدت في جملة أمـور إلى إنشـاء إطـار تنظيمـي لاقتـراض البلـديات       وا
ومتطلبـات   تحصيل الإيـراد وتدعيم بعض الأساسيات المتعلقة بصلاحيات نحو السوق، 

قـانون الإدارة الماليـة    باعتمـاد وتوجت هـذه الأنشـطة    الإدارة المالية المتعلقة بالبلديات.
، ٢٠٠٤مـن التشــريعات ذات الصـلة بحلـول عــام     ومجموعـة متنوعــة أخـرى  للبلـديات  

الرسـم  ، ولا يـزال ينمـو، علـى النحـو المـبين في      اكبيرنموا بعدها نشاط الاقتراض شهد 
، أن بحكـم القـانون   ،حكومـة المركزيـة  لللا يجـوز   البياني أدناه. وتجـدر الإشـارة إلى أنـه   

  ن البلديات.ودي تضمن



A/CONF.226/PC.3/18

 

76/82 16-09554 

 

  
  الرانداتاقتراض البلديات طويل الأجل، ببلايين 

  

  

  

  

  

  

  
    

ــرية  ’’ المصـــدر: ــية الحضـ ــل الأساسـ ــل الهياكـ ــديات وتمويـ ــراض البلـ ــول/  ‘‘اقتـ ــدولي، أيلـ ، البنـــك الـ
  .٢٠١٤  سبتمبر

        
 ١٢ العرض

  مجموعة مختلفة من البلدان –الأطر التنظيمية لاقتراض البلديات 

القائمـة  تنقسم الأطر التنظيميـة لاقتـراض البلـديات إلى ثلاثـة أنـواع هـي: الـنظم          
  على السوق؛ والنظم القائمة على قواعد؛ ونظم الرقابة المباشرة.

ولـو بتحيـز مـن نـوع مـا إلى هـذا       وغالبا ما تجمع معظم البلدان بين هذه النـهج،    
في تتفــاوت درجــة تعريــف هــذا النــهج أو ذلــك أو الــنص عليــه   . والنــهج دون الآخــر

 فكـرة الشـكل الـوارد أدنـاه     ويقـدم . ، مـن حيـث الدقـة   السياسات والقانون والأنظمـة 
  أنواع الأطر التنظيمية الثلاثة المذكورة.بعامة عن وضع عينة من البلدان فيما يتعلق 
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