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Presentacion

En las dltimas décadas México se ha afirmado como un actor activo en la
consolidacién de la agenda internacional para el desarrollo de los pueblos, la
proteccién del ambiente y el combate al cambio climatico; por ello, y para seguir en
esta linea, la administracion federal 2012-2018 establecié como uno de sus ejes de
gobierno consolidar a México como un actor con responsabilidad global.

Desde 1996, afo en el que se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
para los Asentamiento Humanos -Habitat II-, el mundo ha cambiado radicalmente,
se ha globalizado, se han desarrollado nuevas tecnologias y se han logrado
importantes avances en materia de salud publica, educacién y otras materias. Sin
embargo en materia de desarrollo urbano y vivienda, las preocupaciones de hace
casi 20 anos se han mantenido vigentes.

Al igual que en 1996 la comunidad internacional busca desarrollar entornos
seguros, vivienda digna y adecuada, bien ubicada, mejorar la infraestructura urbana
y la accesibilidad a los equipamientos y oportunidades que nos brindan las ciudades.
Es responsabilidad de los Estados miembros del Sistema de Naciones Unidas lograr
que estas antiguas exigencias sean por fin cumplidas, y para ello juntos deberemos
disefar las politicas y mecanismos que aseguren que todos los habitantes de los
asentamientos humanos puedan acceder a las oportunidades que en ellos se
generan.

En los dltimos 20 afios México ha realizado importantes avances; hoy en dia
contamos con un importante sistema de financiamiento de vivienda que ha
permitido a millones de familias mexicanas acceder al mercado formal de vivienda
para hacerse de una vivienda digna, sin embargo adn existen importantes rezagos
en la atenciéon de un elevado nimero de mexicanos que viven en pobreza vy
encuentran solucion a sus necesidades habitacionales en la informalidad. Asimismo,
mas alla de las instituciones federales, muchos gobiernos subnacionales han
disefiado politicas innovadoras para la atencién a los retos de las ciudades,

Reporte Nacional Habitat Ill

México



estableciendo alianzas con instituciones publicas, sociales y académicas,
posicionandose como referentes a nivel internacional en la materia.

No obstante, México, como muchos otros paises en desarrollo, es un pais de
contrastes. En nuestras ciudades conviven distritos financieros y centros
industriales que generan empleo de calidad, al lado de barrios con altos indices de
rezago en materia de infraestructura y servicios basicos, inseguros, fragmentados.
La realidad es que durante los Ultimos veinte anos, no sélo no se ha logrado abatir la
pobreza en México, sino que, como algunos estudios muestran, la desigualdad por
ingreso ha incrementado.

Ambos fenémenos -la pobreza y la desigualdad- son condiciones
estructurales que durante los Ultimos anos han permeado el disefio de politica
publica urbana y determinado procesos organicos del desarrollo de las ciudades.

Los cambios impulsados por la actual administracion en materia de
desarrollo urbano parten del reconocimiento de que adn tenemos un amplio trecho
que recorrer en la consolidacion de nuestras ciudades. La misma politica que en las
ltimas décadas permitié a millones de familias contar con una vivienda propia tuvo
un impacto negativo en términos de la dispersién urbana, con costos sociales,
econdémicos y ambientales que se describen en este documento.

México vive una etapa de profundas reformas estructurales que busca
impulsar el desarrollo econdémico y social del pais. Durante la presente
administracion federal, este proceso ha incluido una profunda modificacién al marco
legal mexicano a fin de fortalecer las instituciones democraticas del Estado,
aumentar la productividad del mercado interno y crear las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de vida de todos los mexicanos.

En ese sentido, la administracion federal 2012-2018 reconoce a las ciudades
como centro de la vida nacional y motores del desarrollo, por lo que ha decidido
impulsar cambios de fondo en sus politicas y programas para la atencion de las
necesidades y problematicas urbanas.

Una de las primeras medidas adoptadas fue la creaciéon de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como instancia federal
encargada del ordenamiento del territorio nacional y el desarrollo integral de las
ciudades y los nlcleos agrarios del pais.

Durante sus primeros afos de vida, la SEDATU ha abierto brecha como una
institucion innovadora en la planeacion del territorio, ha buscado la generacion de
mecanismos que permitan disminuir las desigualdades que actualmente persisten
entre las distintas regiones del pais, impulsar a las ciudades como polos del
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desarrollo nacional y forjar una relacion simbidtica entre el campo y la ciudad que
permita elevar el bienestar y la productividad en todas las localidades del pais.

El Gobierno de México, a través de la SEDATU y como resultado de un
amplio proceso de consulta, ha establecido los principios de su Politica Nacional
Urbana en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 y el Programa
Nacional de Vivienda 2014-2018; juntos, estos instrumentos contienen la vision
integral de las ciudades que México busca, asi como las herramientas necesarias
para alcanzarlas.

Con dichas acciones el Gobierno de México, de la mano con la sociedad, la
academia, la iniciativa privada y las instituciones internacionales, busca generar un
nuevo modelo urbano, en el que las ciudades se consoliden como espacios
equitativos, sanos, seguros y sustentables que aseguren el pleno ejercicio de los
derechos de todos sus habitantes, sin discriminacion alguna.

Para generar estas nuevas politicas urbanas consideramos que el primer
paso debe ser compartir las experiencias y buenas practicas que los paises de todas
las regiones han logrado en materia urbana y de vivienda. México esta dispuesto a
participar de manera decidida en la Conferencia Habitat lll, a compartir con el
mundo los retos y avances que encontramos en las ciudades del pais y entablar un
dialogo franco con el resto de los paises.

Habitat Ill sera el momento preciso para romper con paradigmas urbanos
gue aun prevalecen y atrevernos a imaginar nuevas ciudades que permitan a todos
sus habitantes, sin importar su raza, credo, género, edad, capacidades o condicién
socioecondmica, desarrollarse integralmente y alcanzar una mejor calidad de vida.

La oportunidad que tenemos frente a nosotros para incidir en la realidad de
miles de millones de personas es inédita. Ademas de la Conferencia Habitat lIl,
actualmente se conducen los trabajos para establecer los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) que guiaran el actuar de los gobiernos de todo el mundo en las
proximas décadas. Por ello, México considera que las ciudades, al concentrar a la
mayor parte de la poblacién mundial, seran el principal escenario en el que los paises
buscaran cumplir con dichos objetivos.

Los distintos foros que la comunidad internacional promueve actualmente
para revisar las politicas de desarrollo urbano a nivel mundial, se vislumbran como
una oportunidad para impulsar cambios de largo plazo que beneficien a millones de
personas alrededor del mundo.

De adoptarse la meta 11 propuesta por el Grupo de Trabajo Abierto de

Naciones Unidas -hacer ciudades incluyentes, seguras, resilientes y sostenibles-, la
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Conferencia Habitat Ill y la Nueva Agenda Urbana que de ella derive, deberan
aportar las herramientas necesarias para su cumplimiento, y México sera sin duda,
promotor de acuerdos y compromisos en esta materia.

El presente Reporte Nacional es resultado de las distintas contribuciones y el
esfuerzo conjunto del Comité Nacional Preparatorio para Habitat I, el cual esta
integrado por miembros destacados de la academia, la iniciativa privada,
organizaciones de la sociedad civil, y representantes de todos los niveles de
gobierno, y contiene un diagndéstico breve de la realidad de las ciudades de México
en los Ultimos 20 afos, asi como las acciones de sus gobiernos para impulsar su
desarrollo. Esperamos que este documento contribuya a iniciar las discusiones
sobre donde estamos y qué debemos hacer como pais, region y Sistema de
Naciones Unidas para asegurar el desarrollo de los asentamientos humanos y todos
sus habitantes.
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Aspectos Demograficos

l.1. El proceso de urbanizacion en México

Durante el siglo pasado, México experiment6 un gran crecimiento demografico que
deton6 entre 1940 y 1950, cuando la tasa decenal de crecimiento poblacional pasé
de 18.7% a 31.2%. A partir de ese momento, y hasta 1980, la tasa continud
aumentando, alcanzando su maximo entre 1970 y 1980, al ubicarse en 38.6%.
Entre 1980 y 1990, el ritmo del crecimiento poblacional —constante y creciente
desde 1950—comenz6 a disminuir hasta llegar a 15.2% en 2010 (grafica 1). La
poblacion censal pasé de 81 millones de habitantes en 1990 a 112 en 2010
(grafica 2) y, de acuerdo con del Consejo Nacional de Poblacion, se estima que
podria llegar a 137 millones en 2030

El proceso de urbanizacion del siglo XX llevd a México a transitar de una
sociedad predominantemente rural a una urbana? En dicho proceso, es posible
distinguir tres grandes etapas: la primera, de 1900 a 1930, caracterizada por una
fuerte hegemonia rural y un crecimiento urbano relativamente lento; la segunda, de
1940 a 1970, de transito acelerado al predominio urbano con altos niveles de
concentracion en unas cuantas ciudades; y la tercera, de 1980 a 2010, que muestra
un crecimiento urbano mas moderado vy diversificado al interior del pais (grafica 2).
Actualmente, la poblacion se concentra en metrépolis: 63.8 millones de personas,
que equivalen a 56.8% de la poblacion total del pais?, viven en las 59 zonas
metropolitanas®.

L CONAPO, “Proyecciones de la poblaciéon 2010-2050”, Secretaria de Gobernacién,
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones (Consultado el 19 de marzo del 2015).

2 El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) considera como urbanas a las localidades con una
poblacién mayor a 2,500 habitantes. En este documento se considera dicho umbral, excepto cuando se refiera
explicitamente al Sistema Urbano Nacional integrado por las ciudades de mas de 15,000 habitantes.

3 Cifras del CENSO 2010 de INEGI.

4+ CONAPO, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2010. Andlisis de Resultados.


http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones
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Grafica 1. Evolucién de la tasa de crecimiento poblacional en México
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Crecimiento poblacional de 1930 a 2010 calculado como incremento porcentual con respecto a la década anterior.
Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas historicas de México 2009. INEGI (2010). Disponibles en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas10/Tema
1_Poblacion.pdf (Consultado el 19 de marzo del 2015).

Las tendencias indican que el proceso de urbanizacion continuard, aunque a menor
velocidad que en las décadas anteriores. Se estima que México pasara de tener 72.3%
de poblacion urbana® en 2010 a 83.2% en el afo 2030°¢. En este horizonte, no se
prevén modificaciones drasticas en la distribucion cuantitativa que presenta hoy la
poblacién en el territorio nacional.

> CONAPOQO, “Catélogo. Sistema Urbano Nacional 2012”, Secretaria de Gobernacion,
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Catalogo_ Sistema_Urbano_Nacional_2012 (Consultado el 19 de marzo
del 2015).

6 CONAPO, “Proyecciones de la Poblacién de México 2005-2050”, Secretaria de Gobernacion,
http://www.portal.conapo.gob.mx/00cifras/proy/Proy05-50.pdf (Consultado el 19 de marzo del 2015).
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Grafica 2. Evolucién de la poblacién urbana y rural en México
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Poblacion urbana: poblacion en localidades de 15 mil habitantes o més.
Poblacién rural: poblacidn en localidades de menos de 15 mil habitantes.
Fuente: Clasificacion del Sistema Urbano Nacional, Consejo Nacional de Poblacion. 201 2.

El Sistema Urbano Nacional es el conjunto de ciudades del pais de 15 mil
habitantes o mas y esta integrado por 384 ciudades. De ellas, 59 corresponden a
zonas metropolitanas que concentran a 63.8 millones de habitantes, 78 a
conurbaciones con 5.1 millones de habitantes y 247 a centros urbanos que
contienen a 12.2 millones de personas. La zona metropolitana mas poblada es la
Zona Metropolitana del Valle de México, donde habitan 20.1 millones de personas
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Sistema Urbano Nacional

Unidades del
. Zonas . Centros
Sistema Urbano . Conurbaciones
. Metropolitanas Urbanos
Nacional

Tamaifio de Ia No. Poblacion No. Poblacion No. Poblacion No. Poblacion
poblacién {millones) {millones) (millones) (millones)
Sistema urbano 384 81.1 59 63.8 78 51 247 12.2
nacional
Smillones o mas 1 20.1 1 20.1
1 millén a 10 21,2 10 21.2
4,999,999
500 mila 999,999 22 16.5 19 14.6 3 1.9
100 mil a 499,999 62 13.9 29 7.9 15 2.9 18 3.1
50 mil a 99,999 40 2.8 8 0.6 32 2.2
15 mila 49,999 249 6.6 55 1.7 194 4.9

Fuente: CONAPO, SEDESOL, Catélogo Sistema Urbano Nacional 201 2.
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[.2. La relacion urbano - rural

Existe una interaccion innegable entre las zonas urbanas, las semiurbanas y las
rurales relacionadas con el sistema urbano nacional. Bajo las condiciones adecuadas,
las zonas rurales se pueden beneficiar de su ubicacién y proximidad a las ciudades
de distintos tamafos, generando dinamicas econdémicas positivas, contribuyendo a
la seguridad alimentaria y en algunos casos abonando a la fuerza productiva. No
obstante, las ventajas de la interaccion entre el campo y la ciudad no siempre han
favorecido a las poblaciones rurales en la proximidad. Han existido distintos
programas de desarrollo regional desde la Secretaria de Desarrollo Social que han
buscado fortalecer la relacion urbano-rural. De 2000 a 2006 se instrument6 el
Programa denominado Microrregiones, que buscaba consolidar sistemas de
regiones a través de infraestructura de carreteras y caminos, de
telecomunicaciones, centros de salud, escuelas, equipamiento urbano y social, entre
otros. Posteriormente, entre 2006 y 2012 este Programa se dividié en dos: uno de
Desarrollo Regional y otro de Atencién a Zonas Prioritarias. El primero continud con
el enfoque de infraestructura y el segundo se concentré en acciones de
mejoramiento de vivienda, aunque manteniendo un componente de planeacién
microrregional, uno de operacién territorial y otro de acciones sociales.
Recientemente fue creado el Programa de Fomento a la Urbanizaciéon Rural, que
apoya a localidades rurales (con menos de 2 mil 500 habitantes) con alto y muy
alto nivel de rezago social, ubicadas en Nucleos Agrarios, para la generacion de
proyectos ejecutivos y en la construccion de infraestructura urbana comunitaria. Si
bien estos programas han tenido un impacto importante en el desarrollo de las
zonas rurales, muchas de ellas siguen aisladas del sistema de ciudades, sin poder
beneficiarse de las oportunidades que en ellas se concentran.

El crecimiento urbano ha ido ocupando el espacio rural alrededor de las
ciudades y uno de los factores mas relevantes en este proceso ha sido el derecho de
propiedad del suelo. En México existen tres tipos de propiedad: la publica, la ejidal o
comunitaria y la pequefna propiedad o individual. Por ello, una de las principales
relaciones entre lo urbano y rural se refleja en la tenencia de la tierra y la
transformacion del uso de suelo con leyes, procedimientos y estructuras
gubernamentales distintas. En 1992, hubo una modificacion a la Ley Agraria a partir
de la cual se permitié a los ejidos y comunidades la adopcién del régimen de
pequefa propiedad. A partir de entonces, se inicié un programa de regularizacién de
la propiedad ejidal y comunal que concluyé en el afio 2005 con aproximadamente
98% de tierras regularizadas. Este fue uno de los mayores esfuerzos que se han
hecho en materia de regularizacion, sin embargo, sus efectos en el ambito urbano
han sido controversiales, puesto que facilité la venta de terrenos no urbanizados
tanto a personas en pobreza como a grandes desarrolladores de vivienda.
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El crecimiento de las ciudades se ha dado por medio de distintos procesos y
grados de formalidad de la tenencia de la tierra. Existe una multiplicidad de agentes
y vias que presionan y modelan los procesos de ocupacién de la tierra y su
incorporacion al crecimiento urbano: empresas inmobiliarias privadas que adquieren
el dominio pleno de ejidos y comunidades agrarias’, sujetos agrarios que venden sus
derechos parcelarios, formaciéon o modificacion de zonas de urbanizacion ejidal,
entre otros mecanismos de parcelacion y pulverizacion de la tierra.

El organismo del Gobierno Federal orientado a la regularizacion de la tenencia
de la tierra, es la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), creada en la década de 1970 con el proposito de atender las
consecuencias de la ocupacién irregular, informal o ilegal de predios ejidales y
comunales; estrategia que fue prioritaria en un momento de la evolucién
demografica de México, pero con muchas limitaciones.

El agotamiento del modelo operativo de CORETT se refleja en dos realidades:
por un lado, para evitar generar incentivos a la invasion de tierra, la actividad de
esta Comision ha ido disminuyendo sus acciones de manera paulatina: mientras que
en 1998 el nimero de escrituras entregadas fue 119,196, en 2012 se redujo a sélo
15,891. Este ritmo de acciones es insuficiente para siquiera empezar a abatir el
rezago existente. Por otro lado, la causa del problema, es decir, la falta de suelo
habitacional asequible para que las personas de bajos ingresos puedan edificar su
vivienda dentro de las ciudades, sigue sin ser atendida.

.3 La transicion demografica

México es un pais joven en transito a la adultez. Si bien el efecto de la transicién
demografica sobre la estructura por edad de la poblacion tiende al envejecimiento
en el largo plazo, la inercia demografica del pasado ha legado al pais un contingente
historico de jovenes que, desde ahora y por varios afnos mas, conformaran el
llamado “bono demografico™®.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH) 2012, de los cerca de 120 millones de personas que residen en el pais, 30
millones (26.0%) son jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, quienes en su
mayoria (64.0%) habitan en localidades de mas de 15 mil habitantes.

" Los ejidos y comunidades agrarias es uno de los tipos de propiedad reconocidos en la Constitucion Mexicana. Es
propiedad colectiva donde cada ejidatario o comunero puede tener su propia parcela y/o un porcentaje de las tierras de
uso comun. En 1992 se modificé la constitucion, entre otras cosas, para permitir el cambio de régimen de propiedad a
privada (individual) llamada pequefa propiedad

8 CONAPO, “Dinamica demogréfica de la poblacién joven de México”, Secretaria de Gobernacién,

http://www.portal.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=446&Itemid=15 (Consultado el
19 de marzo del 2015)
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Actualmente, por cada adulto mayor hay 3.4 jévenes (entre 12 y 29 afos de
edad), lo cual es indicativo de la importancia de la poblacion joven en la estructura
poblacional y en la actividad econémica nacional. Para 2030, las estimaciones
proyectan que sélo habra 2 jovenes por cada adulto mayor, hasta llegar a una
relacién de 1 a 1 en 2050°. Estas cifras denotan el cambio en la estructura de la
piramide poblacional; la sociedad mexicana transitara hacia una poblacién de mayor
edad.

Los adultos de mas de 60 afos representan 11% de la poblacién total y al
igual que los jovenes viven en mayor proporcion en las ciudades (62%). Asimismo,
dado el crecimiento previsto de la poblacién mayor de 65 afnos y el descenso en la
tasa de fecundidad que tiene lugar desde finales de los afos setenta y que se prevé
llegue al nivel de la tasa de reemplazo generacional en 2030 (2.1 hijos por mujer),
se vislumbra un escenario en donde la relacién de dependencia crezca'®.

En México existen sistemas de pensiones para los empleados formales y
programas de asistencia social que brindan ayuda econémica a los adultos mayores
gue no tienen derecho a jubilacion. La mayoria de las personas en este grupo
poblacional vive con sus familiares, siendo escaso el uso de instituciones de
asistencia o residencias. Hasta el momento, la politica urbana y de vivienda ha
tenido pocas acciones enfocadas a este grupo de la poblacidon aunque se han
tendido algunos ejemplos de lineamientos e incentivos para que los nuevos
desarrollos se construyan bajo un enfoque de accesibilidad adecuada para personas
con movilidad reducida y adultos mayores!!. Dada la transformacion demografica
que llevara al envejecimiento de la poblacién, la adaptacién de las ciudades a
necesidades especificas y la promocion de soluciones habitacionales, de espacios
publicos y movilidad adecuadas para evitar segregar a esta poblacion y asegurarles
el acceso a los servicios necesarios, es un reto mayor.

México ha implementado politicas para atender a los adultos mayores, que
se remontan a la creacién en 1979 del Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), el
cual fue sustituido en 2002 por el Instituto Nacional de las Personas en Plenitud
(INAPLEN) vy, en seguimiento a lo sefalado en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, transformado ese mismo afo en el actual Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM). En la década de los noventa
se presentaron ademas otras practicas innovadoras como la promulgacion en el
estado de Yucatan de la Ley para la Proteccion Social de las Personas en Edad

’ Maria Hernandez, Rafael Lopez y Sergio Velarde. “La situacion demografica en México. Panorama desde las
proyecciones de poblacién”,
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1720/1/images/1_La_Situacion_Demografica_En_
Mexico.pdf (Consultado el 19 de marzo del 2015)

10 | a relacion de dependencia es un indicador de dependencia econdémica potencial que mide la poblacién en edades
tedricamente inactivas (0 a 14 afios y mas de 65) en relacién con la poblacién en edades teéricamente activas (15 a
64 afos)

11 Ejemplos: Codigo de Edificacion de Vivienda, publicado por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVD) y Reglas de

Operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal a la Vivienda.
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Senescente, en el afo 1999. A nivel federal en ese mismo afio, entré en vigor la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que incluyo6 el derecho a vivir en
entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Otras entidades federativas que siguieron estos esfuerzos fueron el Distrito
Federal en donde se promulgé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores y el Estado de Puebla con la Ley de Proteccién a los Adultos Mayores para
el Estado de Puebla.

En materia de proteccion social a esta poblacion, el Distrito Federal
implementé desde 2001 un programa de pensién alimentaria (transferencia
monetaria) en apoyo a adultos mayores de 68 afos, que se complementa con
descuentos en el transporte publico y consultas médicas domiciliarias.

Posteriormente, el gobierno nacional implementé el Programa 70 y Mas que
busca contribuir a la protecciéon social e incrementar el ingreso de los adultos
mayores a 70 afos (también mediante transferencias), ademas de brindar
asistencia para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de la poblaciéon que
no cuenta con ingresos por pensiones o jubilacion, a partir de 2013 el Programa
amplié su cobertura para cubrir a los adultos mayores de 65 afos. .

l.4. Integracion de la perspectiva de género en el desarrollo urbano

A pesar de que la perspectiva de género no ha estado suficientemente presente en
la planeacién de las ciudades mexicanas, es posible identificar algunos aspectos del
desarrollo urbano en los que se han disefiado politicas con enfoque de género para
atender problematicas especificas. El primero de ellos es la seguridad. Las mujeres
suelen estar mas expuestas a la violencia, desde la violencia verbal, en las calles, el
acoso sexual en los medios de transporte y otros casos de violencia psicoldgica y
fisica.

Durante varios afos, el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, fue paradigmatico
por los altos indices delictivos que presentaba, y especificamente, por los
homicidios perpetrados en contra de mujeres y la resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso “Gonzales y otras vs. México”
(caso campo algodonero). Ciudad Juarez es una ciudad fronteriza con Estados
Unidos de América, que se ubica al norte del estado de Chihuahua, uno de los
estados que ha mostrado las mayores tasas de homicidios dolosos por cada 100 mil
habitantes de todo el pais en los Ultimos afos. En 2007, presentd 18.3, sin embargo,
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al afio siguiente dicha cifra se triplicé y continué en aumento hasta llegar a 110.7 en
20102,

El 18 de febrero de 2004, a través de un decreto presidencial, se crea la
Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
con el objeto de coadyuvar en la prevencion y erradicacion de la violencia en esa
ciudad, a través de mecanismos que garantizaran el respeto a los derechos
humanos con una perspectiva de género y la promocién de una participacién activa
de las instituciones publicas y de la sociedad civil organizada.

Posteriormente, esta Comision se transformé en la Comisién Nacional para
Prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), con lo que sus
funciones adquieren un alcance nacional. Esta Comision vela por el cumplimiento de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia decretada en
febrero de 2007.

En atencién a los casos de violencia, existen esfuerzos en algunas ciudades
gue permiten denunciar agresiones tanto verbales como fisicas que se producen en
lugares y servicios publicos, sin embargo, se ha hecho poca difusion sobre ellas. La
CONAVIM ha establecido un modelo de Centros de Justicia para las Mujeres, con el
fin de atender de manera integral a las victimas de violencia bajo un enfoque
interinstitucional, multidisciplinario y secuencial, generando las condiciones que
facilitan la denuncia de delitos relacionados. Sus objetivos son:

e Coordinar de manera interinstitucional a las autoridades competentes de los
tres niveles de gobierno con las organizaciones de la sociedad civil para
garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia.

e Ofrecer en un solo lugar una atencion integral y multidisciplinaria con
perspectiva de derechos humanos y género.

e Fomentar una cultura de la denuncia y reducir la impunidad.

e Apoyar a las mujeres en la construcciéon de un nuevo proyecto de vida sin
violencia que favorezca su desarrollo integral y el de su familia.

e Brindar un ambiente seguro y confiable para victimas de violencia, sus hijas e
hijos, a través de servicios especializados y con enfoque de respeto a los
derechos de la nifez.

Actualmente se encuentran en operacion 22 Centros de Justicia para Mujeres en los
estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi y Yucatan. Este modelo ha mostrado resultados exitosos, sin

12 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2015). Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-
2015
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embargo, en la mayoria de las ciudades, la falta de informacién que tienen las
mujeres para responder a situaciones de violencia sugiere que es preciso disefar
estrategias que aseguren una comunicacion asertiva para poder darles a conocer
informacién relevante para ellas, como sus derechos, programas e instrumentos
para su proteccion.

En cuanto a la situaciéon en el transporte, la Ciudad de México ha
implementado politicas de transporte para evitar situaciones de agresion verbal y
fisica. Como parte de estas medidas se encuentran la de reservar algunos vagones
de metro Unicamente para mujeres y designar autobuses exclusivos. Si bien estas
acciones contribuyen a generar entornos seguros para las mujeres, es necesario
trabajar en un cambio cultural profundo para eliminar el hostigamiento que sufren
en estos espacios. La movilidad urbana es el segundo enfoque a destacar, aunque
que no se ha abordado de manera integral, pues las mujeres muestran patrones de
viajes distintos a los de los hombres. Lo anterior, por la diferencia en las actividades
econdmicas, tareas del hogar, modos de transporte, frecuencia de viajes, propésitos
de viaje, entre otros. Sin embargo, no se cuenta con informacion suficiente que
permita mejorar la conectividad ni la accesibilidad para las mujeres de distintas
edades.

El tercer tema relevante es el acceso a vivienda. En materia de créditos
hipotecarios y subsidios a la vivienda, puede observarse un equilibrio en el nimero
de acciones realizadas en favor de hombres y mujeres. Sin embargo, si se analiza
con mayor detalle, puede notarse que los beneficiarios de los créditos hipotecarios
otorgados por el INFONAVIT, es decir ligados a trabajadores formales del sector
privado, son principalmente hombres. Lo anterior, no es reflejo de una politica de
vivienda inequitativa sino de las dinamicas salariales en México que han fomentado
una brecha salarial de género. Tan sélo en 2010, la brecha salarial entre hombres y
mujeres alcanzd 26% a nivel nacional y 7.8% en zonas urbanas*3 '4, como resultado
de esta dinamica, los hombres tienen acceso a mejores condiciones crediticias por
lo que ejercen mas sus créditos hipotecarios. La politica de financiamiento a la
vivienda es equitativa en su disefio, sin embargo, en la practica, el acceso a créditos
hipotecarios esta determinado por el nivel salarial, lo que resulta en una mayor tasa
de propiedad de la poblacion masculina. Esto debe ser considerado para evaluar
posibles politicas de discriminacion afirmativa en favor de las mujeres que
modifiquen dicha tendencia.

En contraste, los créditos hipotecarios otorgados por el FOVISSSTE, ligados a
trabajadores formales gubernamentales, hay una alta participacion de muijeres,
especialmente de maestras y enfermeras. El nimero de subsidios ligados a créditos
para adquisicion de viviendas esta destinado, principalmente, a hombres, mientras
gue los créditos destinados para mejoramientos y ampliacion de viviendas son

13 La metodologia califica como poblacion urbana a aquella que habita en localidades de 2,500 habitantes o mas. Eva O
Arceo Gémez y Raymundo Campos Vazquez, “Evolucion de la brecha salarial de género en México”
1 Eva O. Arceo Gomez y Raymundo Campos Vazquez, “Evolucién de la brecha salarial de género en México”
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otorgados, principalmente, a mujeres. A pesar de que esta situacion refleja
caracteristicas propias del mercado laboral en México, y no una politica de vivienda
inequitativa, recientemente se han lanzado estrategias de discriminacion positiva
para cerrar la brecha de propiedad de vivienda de las mujeres.

El programa de vivienda para jefas de familia esta dirigido a mujeres que
perciban menos de 5 salarios minimos, que no son derechohabientes del
INFONAVIT, ni del FOVISSSTE, quienes pagaran hasta 500 pesos semanales por un
plazo méaximo de 7 afios para adquirir una vivienda. Este es un programa muy
importante si se considera que para 2010, 24.5%** de los hogares son encabezados
por una mujer.

l.5. Retos y lecciones aprendidas

Durante los Ultimos veinte afos, México experiment6 una serie de cambios en su
estructura demografica. En primer lugar, la distribucién poblacional por edades se
transformd. Pasé de ser un pais con una alta tasa de nacimientos a un pais cuyo
grueso de la poblacion esta en transito hacia la adultez. En segundo lugar, la
migracion interna hacia las ciudades ha retado a los gobiernos locales y federal a
ofrecer fuentes de empleo y a garantizar el acceso a servicios sociales como salud,
vivienda y seguridad por mencionar sélo algunos. En este contexto, las cuestiones
demograficas han incidido en la capacidad del Estado para implementar la agenda
urbana derivada de Habitat Il.

Al mismo tiempo, hemos visto que la migracion a las ciudades no ha mantenido
vinculos que generen un impacto positivo en el ambito rural. Es innegable la
conexion entre las zonas rurales y las zonas urbanas, sin embargo en la practica la
derrama del crecimiento econdémico de las ciudades no alcanza a la mayoria de los
entornos rurales. Es por ello, que se requieren politicas que permitan dinamicas
positivas en la relacién entre ambas zonas.

Ahora bien, la dinamica poblacional nos muestra que los efectos de los cambios
se reflejan en el mediano y largo plazo. Es innegable que la diversificacion de las
politicas en funcion de la edad no ha tenido ni claridad ni estructura en el territorio
mexicano y es preciso asegurar el derecho a la ciudad, asi como el disfrute de sus
ventajas a todos los grupos demograficos. ¢

Es importante atender la poblacion joven y mejorar el acceso a educaciéon y
servicios para impulsar el desarrollo econémico de las ciudades, asi como brindar
espacios para la satisfaccion de necesidades sociales, culturales y deportivas,

1> Instituto Nacional de las Mujeres, “Familia, hogares y vivienda, indicadores basicos”,
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php?menul=5&DTema=5&pag=1 (Consultado el 19
de marzo del 2015)

6 Consultar capitulo 4. Legislacion y Gobernanza, apartado IV.3. Derechos humanos
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incluyendo a este segmento de la poblacién en la planeacion de las ciudades. Del
mismo modo, resulta imprescindible asegurar la inclusion en la planeacion urbana de
personas con movilidad reducida, alguna discapacidad visual, auditiva, motriz,
mental, entre otros. Las politicas de desarrollo urbano necesitan precisarse y
fortalecerse con las necesidades y demandas de los distintos grupos de la poblacién.

Como se analiz6 en este capitulo, los adultos mayores también necesitan de
politicas que les aseguren una calidad de vida adecuada. La falta de seguridad social,
pension e ingresos, puede segregar a este grupo, que por las necesidades propias de
su edad, es prioritario sea integrado a la ciudad y pueda acceder a los servicios de
salud, deportivos, culturales y sociales. Durante la década de 1990, diversos
factores (como el aumento en la esperanza de vida, el aumento en el tiempo de
disfrute de las pensiones y la reduccion en la tasa de natalidad) aunados a la
disminucion de los trabajadores activos respecto a los retirados, impactd la
viabilidad del sistema de pago de pensiones como se habia concebido originalmente,
es por ello que se ha buscado implementar acciones que brinden apoyo econémico
y proteccion social a los adultos mayores.

El analisis demografico nos permite replantear las politicas para asegurar
espacios publicos, acceso a educacion, trabajo y actividades acordes con la edad de
los habitantes. Se requiere también adecuar las politicas de acceso a la vivienda,
para jovenes, mujeres, personas con alguna discapacidad y adultos mayores.

En este contexto, México debe asignar de mejor manera los recursos de las
ciudades para dotar de infraestructura suficiente las areas urbanas y mejorar la
conectividad entre las distintas actividades cotidianas. Es necesario pensar en
nuevas soluciones habitacionales mas flexibles, asi como en usos de suelo mixto y
politicas para consolidar ciudades mas compactas y ordenadas, con pleno respeto al
ambiente y al nuevo modelo de desarrollo urbano y regional.

Para hacer frente a las circunstancias anteriores, el Gobierno de México,
mediante el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, busca disefar e
implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de control para la
gestion del suelo. Las estrategias planteadas para lograrlo son:

e Implementar instrumentos que procuren una oferta de suelo apto para
atender las necesidades de desarrollo urbano y vivienda.

e Definir normas de regulacién, control y sancion de los procesos de ocupacion
irregular del suelo.

e Aplicar en coordinacién con gobiernos locales instrumentos de
financiamiento que permitan recuperar plusvalias a favor de la ciudad.

e Brindar certidumbre a la propiedad y uso del suelo para evitar la especulacion
y subutilizacion del mismo.

En México, los retos provocados por las cuestiones demograficas han dejado

importantes lecciones. A pesar de ello, aln existen muchas cuestiones en las que se
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requiere mayor aprendizaje, tal es el caso de la segregacion social y la desigualdad
en las ciudades. Los contrastes sociales observados en varias zonas del pais
denotan la desigualdad dividida, en muchas ocasiones, solamente por una avenida,
un muro o una barranca. Cerca de 70%*’ de la poblacién en condiciones de pobreza
de todo el pais habita en ciudades, lo cual es representativo de la gran problematica
que no ha sido atendida puntualmente, sin duda alguna, la migracién interna hacia
las ciudades representa el principal reto a atender en cuestiones demograficas. Los
distintos niveles de gobierno han visto sus capacidades rebasadas para satisfacer
las demandas sociales y econémicas de la poblacion.

|.6. Desafios futuros

Las ciudades surgen por la agrupacion de personas en torno a actividades,
proyectos e ideas, y por la bisqueda de estabilidad y seguridad. Es por ello que los
centros urbanos requieren de acciones que aseguren la inclusiéon econémica, social y
cultural de sus habitantes, al tiempo que se requiere considerar las diferentes
necesidades de los grupos poblacionales. Estas caracteristicas se presentan de
manera equitativa cuando la planeacion urbana destina suelo equipado, servido y
conectado para atender las necesidades de la poblacion. Sin embargo, las ciudades
mexicanas aun son testigos de la falta de politicas pulblicas para la inclusion de
distintos grupos demograficos, étnicos y culturales, y de la desigualdad en términos
de ingreso y oportunidades. Ante estas circunstancias, es preciso emprender
acciones concretas que permitan el pleno desarrollo de las ciudades mexicanas y
sus habitantes.

México requiere de una planeacién urbana a largo plazo que permita
enfrentar la realidad demografica. A pesar de que el crecimiento poblacional se ha
contenido desde la década de 1980, se requieren instrumentos de politica que
satisfagan las necesidades de los 137 millones de habitantes que CONAPO estima
que México tendra en 2030. Aunque el ritmo de urbanizacién se ha ralentizado,
México pasara de 72.3% de poblacién urbana en 2010 a 83.2% en 2030, por ello es
indispensable planear y construir ciudades incluyentes y accesibles que garanticen
no soélo el acceso, sino el suministro de servicios basicos, de salud, educativos, de
abasto y de recreacion.

En torno a la relaciéon rural-urbana existen desafios sociales y econémicos
gue enfrentar. En términos sociales, es indispensable asegurar que el campo no sea
sinénimo de rezago. Para lograrlo, se necesitan implementar politicas y programas
sociales orientados a garantizar el desarrollo econémico y social de la poblacion
rural. A pesar de que la mayor parte de las actividades econémicas tiene cabida en
los centros urbanos, es imposible olvidar que el campo y la poblacién rural

17 CONEVAL, “Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México”,
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Pobreza%20urbana/Pobreza_urbana_y de las_zonas_metropolitan
as_en_Mexico.pdf (Consultado el 19 de marzo del 2015)
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desempenan un papel fundamental en la economia nacional, al ser elementos claves
en la seguridad alimentaria y en la conservacion de los ecosistemas. En términos
econoémicos, es necesario crear dinamicas productivas que propicien un circulo
virtuoso entre la economia rural y la economia urbana; la poblaciéon rural debe
beneficiarse de la derrama econdémica de las ciudades.

En los préximos afios, México transitara hacia una sociedad de mayor edad,
lo cual implica innumerables retos. Especificamente, se necesitan acciones
concretas que aseguren la calidad de vida de la poblaciéon de mayor edad. Se
requiere establecer programas flexibles en torno a hipotecas, como la hipoteca
reversible, y en torno al mercado secundario inmobiliario, ambas opciones
permitirian que la poblacion en plenitud pueda disfrutar de opciones de vivienda
mas acordes con sus necesidades.

Adicionalmente, el desarrollo urbano requiere de una planeacién orientada a
la transicion demografica futura. Se necesita fomentar la construccion de viviendas
bien conectadas y el impulso de medios de transporte accesibles para la poblacién
en plenitud. En términos generales, se debe promover la construccién de ciudades
amigables con la poblacion en plenitud.

Los espacios que se utilizan para desplazamiento o para otras actividades
deben garantizar la accesibilidad de las personas. Es decir, el disefio de las ciudades
debe permitir que nifios, adultos mayores y personas con alguna discapacidad
puedan moverse por la ciudad placidamente y de forma segura. Hoy somos un pais
joven pero en un futuro, veremos a los adultos mayores incrementar y la ciudad
debe contar con un disefio que garantice el desplazamiento de la poblacién en
condiciones adecuadas y de forma independiente. Es preciso contar con informacion
sobre usos del tiempo, los transportes y la movilidad por géneros, la proximidad
entre viviendas, servicios y empleo, el analisis de la separacion entre las esferas
publicas y privadas, la conciliacion, el derecho a que las mujeres, jovenes y adultos
mayores participen en la planificacion urbana, la gobernanza local y los procesos de
toma de decisiones relativos a sus entornos.

En cuestiones de género existen importantes desafios a futuro. En primer
lugar, se requieren acciones positivas orientadas a reducir la brecha de género en
materia de acceso a servicios, educacién y oportunidades laborales, espacios
publicos libres de violencia y adquisicién de vivienda. Es indispensable entender las
necesidades de la poblacion y mejorar las condiciones para el uso, goce y disfrute de
la ciudad. Se debe plantear una estrategia integral en materia de desarrollo urbano
que desaliente la violencia de género. El rescate y consolidacion de espacios publicos,
la seguridad en el transporte y las calles, y una cultura de respeto son componentes
gue permitirian abatir las demostraciones de violencia de género. Asimismo, se
requiere crear instrumentos que faciliten a las mujeres acceder a un crédito
hipotecario

No se trata de implementar politicas asistencialistas, sino politicas que
fomenten el bienestar de la mayoria y la asignacion de recursos en funcion de las
necesidades de la poblacién. Las ciudades mas atractivas son aquellas que
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presentan oportunidades valiosas para todos los grupos demograficos, étnicos,
culturales y sociales. En México nos pronunciamos por la consolidacion de ciudades
incluyentes, seguras y equitativas.
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Planeacién Urbana y Suelo

II.1. La planeacion urbana en México.

El modelo de crecimiento de las ciudades mexicanas se ha caracterizado por una
expansion fragmentada y desproporcionada, reflejo de la escasa planeacion urbana
y del crecimiento masivo del parque habitacional. Entre 1980 y 2010, mientras la
poblaciéon urbana se duplicé, el area de las ciudades crecié en promedio 7 veces*®.

En México, la politica urbana se ha caracterizado por ser principalmente
reactiva, la rapida urbanizacion que experimento el pais, aunada a la inexistencia de
suelo asequible al interior de las ciudades para los sectores mas desfavorecidos de
la poblacion, asi como las desventajas de un inadecuado disefo institucional en
materia de desarrollo urbano, el cual dispersa las responsabilidades y atribuciones
de los tres 6rdenes de gobierno'®, generaron que en la practica, la politica de
vivienda, se posicionara como el eje rector del desarrollo urbano en México, dejando
rezagados a los instrumentos y politicas de planeacion urbana.

El modelo de desarrollo urbano que se implement6 bajo estas condiciones,
priorizd la atencion a las necesidades habitacionales mediante el otorgamiento
masivo de financiamiento para vivienda nueva sin considerar su impacto territorial,
urbano, ambiental ni social. La falta de suelo habitacional (con servicios) asequible
para que las personas de bajos ingresos puedan edificar su vivienda dentro de las
ciudades, sigue sin ser atendida. No se han desarrollado mecanismos para generar
esta oferta de suelo, que es una opcién para que las personas de bajos recursos

18 SEDESOL (2012). La Expansion de las Ciudades 1980-2010

1% Desde la perspectiva Constitucional y desde la de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), se prevé la
concurrencia de los tres ambitos de gobierno en materia de desarrollo urbano, este arreglo institucional ha funcionado
de manera muy limitada por la falta de instrumentos que incentiven la coordinacion en presencia de un sistema
electoral que limitaba el perfodo de mandato de los municipios a 3 afios y generaba equilibrios de corto plazo. El articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por su parte deposita en los municipios una gran
cantidad de facultades y obligaciones en el ambito del desarrollo urbano en un contexto de limitados recursos. Para ver
un analisis mas amplio acerca de la legislacion urbana consulte el capitulo IV de este reporte.
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resuelvan su necesidad de vivienda a través de la autoproduccién, ampliacion y
mejoramiento. Los subsidios y créditos para estos rubros también son limitados.

La expansion descontrolada de las ciudades ha tenido altos costos
econdmicos, ambientales y sociales, destacando la pérdida de productividad de los
trabajadores por los largos traslados a los que estan sujetos, la elevada generacion
de emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del transporte urbano, y la
fragmentacion del tejido familiar y social. Estudios de caso estiman que en un
escenario de desarrollo urbano con densidades poblacionales que ocupen una
superficie 45% mas compacta que la que las tendencias prevén para los proximos
anos, el costo de construccion de infraestructura carretera y la provision de
servicios como drenaje, agua y electricidad podria reducirse hasta 67%2°, los costos
de transporte publico podrian reducirse hasta 47% vy las emisiones de CO, hasta
41%2.

Las ciudades mexicanas se han caracterizado por un seguir un patrén de
crecimiento principalmente horizontal y disperso, carentes de suficientes
equipamiento y servicios urbanos como: parques, escuelas, centros de abasto,
centros de salud, transporte, recoleccion de basura y seguridad publica. El
crecimiento de algunas ciudades absorbid varios municipios e incluso borrd los
limites de los estados, dando asi origen a las zonas metropolitanas. La gestion de
las zonas metropolitanas resulta un gran reto, por los distintos 6rdenes de gobierno
que deben coordinarse y los servicios urbanos que se deben gestionar de manera
eficiente y equitativa.

Para ejemplificar una respuesta que se ha dado frente a este fenémeno de
metropolitanizacion, podemos mencionar la creacion de la Comisién Ambiental de la
Megaldpolis, en la que se incorporaron los gobiernos del Distrito Federal y los de los
estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, con el propésito de planear
de manera conjunta, ejecutar y evaluar las acciones necesarias para mejorar el
ambiente. Otros gobiernos estatales también han realizado esfuerzos por normar la
necesaria coordinacién que debe existir entre municipios conurbados, un ejemplo de
ello es la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco. Esta ley
constituye uno de los primeros intentos por regular el procedimiento de
constitucion de areas y regiones metropolitanas, asi como por sentar las bases para
la organizacion y funcionamiento de las instancias de coordinacién metropolitana.

La Ley de Coordinacion Metropolitana establece criterios técnicos vy
procedimientos administrativos especificos para la determinacién de las areas y
regiones metropolitanas en Jalisco. Establece también una ruta critica para alcanzar

20 "Estudio de Implicaciones de los Modelos de Crecimiento en el Costo de Infraestructura. Caso de estudio Los Cabos"
Secretarfa de Desarrollo Social. 2012.

21 "Cjudades: Mérida. Escenarios de crecimiento. Modelos de Desarrollo Sustentable". Centro Mario Molina. 2014.
Disponible en: http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2014/07 /1 -Ciudades-M%C3%A9rida-201 4-
reporte.pdf
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acuerdos de coordinacion con caracter vinculatorio, asi como el entramado
institucional y las atribuciones de cada instancia de coordinacion?2.

En cuanto a mecanismos de financiamiento, es preciso destacar la creacion
en 2006 del Fondo Metropolitano dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, destinado a favorecer la realizacién de obras y proyectos de
desarrollo urbano dentro de un enfoque de planeacion estratégica en la Zona
Metropolitana del Valle de México, y a partir del afo 2008 en las demas Zonas
Metropolitanas del pais. Sin embargo, alin no se cuenta con planes metropolitanos
que dirijan la implementacion de proyectos financiados con el fondo. .

Los procesos de desarrollo urbano locales, no contaban hasta hace un par de
anos con lineamientos nacionales que permitieran la estandarizacién de acciones y
programas orientados a promover el desarrollo urbano. Este hecho, aunado a los
cortos periodos de administraciéon, debilidad financiera de los municipios y la
inexistencia de mecanismos que obligaran la alineacion de los diversos instrumentos
necesarios para la planeacion de las ciudades, generaron la completa
desarticulacién del desarrollo urbano nacional?.

Los instrumentos de planeacion para las ciudades no son adecuados,
actualmente los planes de desarrollo urbano mandatados en distintas leyes son
elaborados, en su mayoria, con metodologias obsoletas y una visién cortoplacista,
ademas carentes de mecanismos que aseguren su plena implementacion.

El desarrollo urbano se realiza, en general, bajo instrumentos normativos que
no estan actualizados ni brindan certidumbre juridica. Basta sefalar que, de los 710
municipios que conforman el Sistema Urbano Nacional, s6lo 431 (60.7%) cuentan
con un plan o programa de desarrollo urbano y sélo 242 de ellos (56%) estan
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, lo que les da vigencia legal. Ademas,
al revisar su actualizacion, observamos que 21.6% del total fueron elaborados de
2006 a la fecha, mientras que el resto son anteriores?*. Esta realidad implica que un
alto porcentaje de los actos de autoridad basados en estos instrumentos carecen
de la necesaria solidez juridica y fortaleza institucional.

En un intento por resolver las consecuencias de la mala calidad o ausencia de
planeacion del desarrollo territorial, en los Ultimos quince afos se han creado un
conjunto importante de instrumentos financieros y legales tales como fideicomisos,
fondos y acuerdos que operan a diferentes escalas. Estos instrumentos abordan de
manera indirecta, por un lado, la necesidad de contar con un instrumento de
planeacion que precise los objetivos y acciones a ejecutar para alcanzar el
desarrollo de los distintos ambitos territoriales del pais y por otro lado la necesidad

2 El texto completo de la Ley esta disponible en:
http://congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LIX/Decreto%2023486 pdf
23 Para una descripcién mas amplia del tema ver Seccion I1.V

24 Informacion recabada por el Comité Operativo “Desarrollo de Instrumentos para la Planeacién del Territorio” de

Consejo Nacional de Vivienda, Diciembre, 2014
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de coordinar y alinear los esfuerzos de las autoridades locales, de esta forma se han
desarrollado diversos instrumentos que promueven desarrollo regional y el
ordenamiento de las metrépolis.

Entre los instrumentos financieros mas importantes desarrollados durante el
periodo 1996-2015, se encuentran FIDENOROESTE, FIDENORESTE, FIDCENTRO,
FIDERCO y FIDESUR. Estos fideicomisos fueron creados en 2001 como instancias
supraestatales cuyo objeto es elaborar politicas de desarrollo de cada region y
administrar los recursos (federales y estatales) que se destinen a fomentar
proyectos de desarrollo econémico y social en la region en la que acttian. Después
de mas de una década de actuacion, los fideicomisos operan con diversos grados de
eficiencia y resultados, destacando por su grado de avance el Fideicomiso de la
Region Centro Occidente (FIDERCO), que cuenta con un programa de desarrollo
regional elaborado por los integrantes de la region y que ha tenido un cierto nivel de
aplicacion.

Otro instrumento de planeacién destacable es el FONREGION destinado a
financiar proyectos en las diez entidades con menor indice de Desarrollo Humano
(IDH)?°> desde un enfoque regional. Este fondo ha sido implementado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinaciéon con las entidades
federativas mencionadas 2¢, los resultados del FONREGION han sido poco
alentadores y en general no siempre se han aplicado con una vision integral del
territorio?’.

En anos recientes, el Gobierno Federal ha buscado reorientar los esfuerzos de
la planeacién del territorio, desarrollo urbano y vivienda con la con la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

Bajo el liderazgo de SEDATU se delinean las estrategias y acciones para el
desarrollo de un nuevo modelo de ciudad, compacto, sustentable, seguro, delineado
en diversos instrumentos de planeacion. Estos instrumentos establecen las bases

2> Actualmente este grupo se compone por: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Veracruz, Puebla, Guanajuato,
Zacatecas, Hidalgo y San Luis Potosf

26 | os recursos del FONREGION se asignan de la siguiente forma: 1) se establecen dos bolsas de recursos: una para las
tres entidades con menor IDH y otra para las siete siguientes; 2) se estima la desviacion estandar del IDH de cada
entidad respecto de la media nacional; 3) se calcula el porcentaje de recursos que le corresponde a cada entidad con
base en la desviacion estandar de su IDH, y se aplica a los montos de cada grupo para ser asignados. Establecidos los
montos, cada entidad integra y presenta una cartera de programas y proyectos, los cuales, una vez autorizados, no
pueden ser utilizados con otros fines. En principio, se le da prioridad a los proyectos en los municipios con mayor
marginacion dentro de cada entidad, con base en el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (este cambio se
incorporé en las Reglas de Operacién del Fondo en 2014).

Para un andlisis completo del tema ver: indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, Febrero, 2015 pg. 16.

27 De acuerdo al Andlisis del PNUD los recursos del FONREGION no se dirigfan a las regiones o grupos que mas los
necesitaban; al contrario, muchos proyectos se realizaron en capitales estatales o municipios con IDH alto,
adicionalmente se encontrd que no existia una relaciéon clara entre buena parte de los proyectos y el mejoramiento del
IDH. Indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas, México 2015, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, México, Febrero, 2015 pg. 16.
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para el desarrollo del pais y la adecuada planeacion territorial, tomando como eje
fundamental de actuacion a las ciudades y zonas metropolitanas del pais, sin dejar
de lado la intrinseca relacion de las ciudades con el medio rural y la existencia de
importantes dinamicas econdmicas, politicas, sociales y ambientales en las regiones
que conforman México?:.

Las lineas de accidon, que se delinean en los instrumentos mencionados,
buscan encauzar y articular los esfuerzos de los distintos actores que inciden en el
desarrollo urbano a partir de seis grandes temas: 1) Controlar la expansién de las
manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, 2) Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar
para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental,
3) Disenar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de
control para la gestion del suelo, 4) Impulsar una politica de movilidad sustentable
que garantice la calidad, disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes
urbanos, 5) Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién urbana ante desastres naturales y 6) Consolidar la
Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones y potencialidades
econdmicas locales.

Para la elaboracion y ejecucion de estos instrumentos de planeacion, se llevd
a cabo un amplio proceso de consulta ciudadana. Ademas, con la reinstalacion del
Consejo Nacional de Vivienda, se abrié nuevamente un canal de comunicacién entre
la sociedad civil, academia, sector privado y sector publico.

Asimismo, SEDATU en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia?® y observando lo establecido en la Ley General del Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica ha establecido comités especializados en la
generacion de informacion, y estadisticas necesarias para el desarrollo regional y
urbano estos Comités promueven la colaboracién entre distintas entidades
gubernamentales para generar informacion util para la adecuada planeaciéon del
desarrollo urbano®°.

28 Para mayor informacion consultar seccién IV.1. de este documento

29 El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el organismo pUblico responsable de coordinar las actividades de otras
dependencias del gobierno federal o de las entidades federativas que generan informacion estadistica y geografica,
incluidas las del propio Instituto, de tal manera que se puedan reunir esfuerzos para formar una infraestructura de dat
de México en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Ver http://www.inegi.org.mx/

30 Para una descripcion mas amplia del tema ver la Seccién IV de este capitulo
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II.2. Incentivos para el disefio urbano sustentable y la contencion de las
ciudades

Ante el panorama planteado en la seccién anterior, y tras la creacion de la SEDATU,
el Gobierno Federal ha promovido distintos instrumentos dirigidos a consolidar la
ciudad interior y promover soluciones de vivienda intraurbana.

Posteriormente a la presentacion formal de la nueva politica de vivienda
anunciada por el Ejecutivo Federal el 11 de febrero de 20133%, se cred el Registro
Nacional de Reservas Territoriales (RENARET), con el fin de identificar areas
adquiridas por desarrolladores privados con el fin de edificar vivienda. El ejercicio
demostré que, si bien una proporcion de las reservas territoriales estaban fuera de
los limites de las ciudades, existe también un acervo importante de suelo
intraurbano, capaz de albergar la demanda habitacional de los siguientes afnos.

En seguimiento a la implementacion de la politica, se fortalecié uno de los
instrumentos mas novedosos para promover la contenciéon del crecimiento de las
ciudades a través de la focalizacién territorial del subsidio federal a la vivienda: los
Perimetros de Contencion Urbana (PCU). Este instrumento califica la asignacion de
subsidios federales a la vivienda con base en la localizacién de fuentes de empleo y
consolidacion de las areas urbanas, es decir conforme a la disponibilidad de servicios
urbanos e infraestructura, privilegiando la ocupacion de predios intraurbanos.

Los PCU delimitan tres areas urbanas: U1, U2 y U3. El primer contorno (U1)
delimita aquellas zonas en donde se concentran las fuentes de empleo. El segundo
contorno (U2), delimita las zonas urbanas consolidadas, en las que Ia
infraestructura y servicios urbanos de agua, drenaje y electricidad tienen una
cobertura mayor al 75%. Por Ultimo, el tercer contorno (U3) delimita areas de
crecimiento futuro de las ciudades (buffer de entre 500 y 900 metros, dependiendo
del tamano de la ciudad)?®?.

La ubicacion de los proyectos de desarrollo de vivienda dentro de los PCU, es
uno de los parametros de asignacion de recursos mas importantes dentro de las
Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
Federal para la Vivienda, que constituye el instrumento mas importante para hacer
asequible la vivienda social en México.

De esta forma, se califica mejor a las viviendas ubicadas dentro del primer
perimetro y peor a las ubicadas en el tercero. De hecho, actualmente, y salvo
algunas excepciones, el subsidio federal no se otorga a viviendas ubicadas fuera de

31El Ejecutivo Federal trazé los lineamientos generales de la nueva politica de vivienda y desa H'()H() u m ino el 11 de
febrero de 2013, el discurso completo puede ser consultado en: http://www.presidencia mx/art
pfens(,l/pcmw,a—nd( onal-de-vivienda/

32 Para una explicacién mas amplia ac 1 del modelo de los Perimetros de Contencién Urbana se puede consultar :
http://www.conavi.gob.mx/im Wes/(im umentos/sub

conavi/2015/MODELO%20PCU% ZOACTUAUZAC\/CB?’/#}BN ,202015.pdf
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los PCU, independientemente del uso de suelo establecido en el Programa de
Desarrollo Urbano elaborado por el municipio. Al ser la vivienda social altamente
dependiente del subsidio para su colocacién en el mercado, la restriccién territorial
tiene un gran impacto en la construccién y venta de desarrollos de vivienda alejados
de los centros urbanos, que continden empujando la ‘frontera urbana’ de manera
desordenada.

A fin de brindar claridad a la aplicacién de los otros parametros que se
consideraran para la asignacion de los subsidios federales a la vivienda, se
establecié una ficha de puntaje que evalla otros atributos urbanos, y que permite
identificar las mejores opciones de vivienda al interior de las ciudades para ser
financiadas. Las viviendas reciben un subsidio diferenciado en virtud del puntaje
objetivo en todas las dimensiones de la ficha (ubicacion, densidad, sustentabilidad y
competitividad). La utilizacién de los PCU y la ficha de puntaje permiten ademas
generar incentivos claros para la generacion de oferta de vivienda intraurbana bien
ubicada, cercana a fuentes de empleo, estudio y abasto.

Para 2014, el Ejecutivo Federal anuncié que las Reglas de Operaciéon se
mantendrian sin cambios al menos hasta el término de la actual administracién
(2018), de modo que todos los actores lleven a cabo una planeacién de largo plazo
y puedan adaptar sus estrategias para la consolidacion del nuevo modelo de
desarrollo urbano de ciudad compacta.

Un segundo elemento que cambid radicalmente el modelo de desarrollo de
ciudad es la diversificacion de la oferta habitacional. Como resultado del modelo de
desarrollo que privilegié la adquisicion de vivienda nueva, actualmente se estima
gue el 90% del parque habitacional en el pais es horizontal, lo anterior es reflejo de
un modelo de ocupacion del territorio con énfasis en desarrollos habitacionales
unifamiliares.

Bajo la logica de promover el nuevo modelo de ciudad compacta se han
creado nuevos programas de vivienda que buscan aprovechar el parque habitacional
existente (30 millones de viviendas), que esta sufriendo procesos de deterioro y de
pérdida de valor. Se estima que 6 millones de viviendas requieren algun tipo de
mejoramiento o son habitadas por hogares que sufren de hacinamiento, por ello se
han puesto en marcha programas que promueven el acceso a crédito para
mejoramientos y ampliaciones.

Finalmente, una estrategia promovida por el Gobierno Federal para
consolidar la ciudad interior y que ha mostrado resultados alentadores es encauzar
los esfuerzos de distintos actores que inciden en el desarrollo urbano mediante la
alineacion de los programas federales que otorgan subsidio para intervenciones
urbanas a seis principios: 1) identificar y priorizar acciones, 2) identificar
geograficamente las zonas de actuacion, 3) focalizar recursos, 4) propiciar la
apropiacion del espacio publico por parte de la ciudadania, 5) establecer
mecanismos de corresponsabilidad tanto entre los distintos 6rdenes de gobierno
como con la ciudadania y 6)identificar que las acciones no se lleven a cabo en zonas
de riesgo.
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Bajo estos principios, los programas Habitat, Rescate de Espacios Publicos
(PREP), de Consolidacion de Reservas Urbanas (PCRU) de Reordenamiento y
Rescate de Unidades Habitacionales (PRRUH), Apoyo a los Avecindados en
Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos
Irregulares (PASPRAH) han llevado a cabo acciones articuladas tendientes a
consolidar la ciudad interior, generando mayor atraccién de poblacién hacia estas
areas de la ciudad, propiciando un mejor aprovechamiento de la infraestructura
existente.

I1.3. La movilidad urbana y las politicas de transporte

La expansion que experimentaron las ciudades durante las ultimas décadas generd
gue aumentaran las distancias que la poblacion necesita movilizarse hacia fuentes
de empleo, educacion, salud, recreaciéon y abasto. La movilidad es un aspecto
vinculado a la estructura urbana, por ello, los esquemas de planeacion territorial y
urbana que han privilegiado el desarrollo de actividades monofuncionales, limitan la
articulacion funcional y la consolidacion de centros de barrio o nlcleos de servicios
basicos cercanos a las zonas habitacionales y de empleo, incrementando a su vez,
las distancias que la poblacion debe recorrer diariamente.

El interés y la preocupacion por analizar y comprender el fendmeno de la
movilidad urbana se ha incrementado en México conforme se han agravado los
problemas de congestion del transito, contaminacién atmosférica, muertes por
incidentes viales y la mala calidad de los transportes publicos. El paradigma del
automovil particular como principal respuesta a las necesidades de desplazamiento,
esta siendo cuestionado. El concepto de movilidad va mas alla de los medios de
transporte y la red vial, requiere comprender todo lo relacionado con la necesidad
de movilizar a las personas, incluyendo una gran variedad de medios y tecnologia
adecuada para los diferentes tipos de usuarios.

La escasa relacion entre la planeacion de las ciudades y la movilidad urbana
que imper6 durante décadas ha visto su reflejo mas alarmante en la dependencia
gue existe por el transporte motorizado, asi como en la insuficiencia de servicios de
transporte publico eficientes, seguros y sustentables y por la practicamente nula
existencia de incentivos a la movilidad no motorizada.

La flota o parque vehicular en México ha crecido de manera constante por el
acceso a créditos, eliminacion de la tenencia y otros factores que han hecho
asequible la adquisicion de vehiculos. En el aflo 2000 habia en el pais poco mas de
15.6 millones de vehiculos, para 2010 la cifra superaba los 32.3 millones; es decir,
en sélo una década se duplico; y se teme que de seguir con esta tendencia podria
tenerse 70 millones de vehiculos para el afio 203033. Aunque la propiedad de

33 Guia de Comunidades Urbanas, CTS EMBARQ México, 2013
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vehiculos no resulta significativa en si misma, insta a la implementacion de politicas
gue eviten el congestionamiento de las vias. Estos datos muestran una creciente
motorizacion de México que se evidencia en el indicador de vehiculos por cada mil
habitantes, que pasé en 2000 de 159 a 282 en 2010, segundo en Latinoamérica®“.

Cuadro 2. Flota vehicular registrada en el pais por tipo de vehiculo.

Ano
Tipo de automotor 2000 2010

Numero de Nidmero de Unidades
unidades

Automdviles 10,176,179 21,639,633
Autobuses 202,396 359,323
Camiones de carga 4,939,417 9,182,991
Motocicletas 293,924 1,156,873

TOTAL 15,611,916 32,338,820

Fuente: Instituto Mexicano del Transporte (2011). Urbanizacion y motorizacion en México. Publicacion Técnica No.

362.p.25.

La inadecuada planeacién de la movilidad también impacta la seguridad y la salud de
los habitantes de las ciudades. Los accidentes viales son la primera causa de muerte
entre nifos de 5 a 14 afos y la segunda causa de muerte entre jovenes de 15 a 29
anos3®. En promedio, cada dia 47 mexicanos no regresan a sus hogares por esta
causa’s.

El transporte no motorizado tiene problemas similares, pues aunque México
cuenta con practicas innovadoras en sistemas de bicicleta publica como ECOBICI en
Ciudad de México, MiBici en Guadalajara y el Plan Municipal de Movilidad No
Motorizada e Intermodal de la ciudad de Ledn, aun es insuficiente la infraestructura
ciclista y peatonal y no hay una adecuada de integraciéon con otros modos de
transporte para favorecer viajes intermodales en la mayoria de las ciudades
mexicanas.

Por su parte, la movilidad peatonal no se considera regularmente como un
componente de la politica publica en la materia, aun siendo ésta la primera y ultima
forma de viaje en un trayecto intermodal. Ejemplo de ello es que los viajes a pie no
son tomados en cuenta en las encuestas origen destino de las ciudades, a lo cual
hay que agregar el incumplimiento de las leyes de transito y del uso del espacio
publico que obstaculiza a peatones, ciclistas, y a personas con discapacidad. Cabe
recalcar que un transporte publico bien disefiado promueve la seguridad reduciendo
incidentes viales, como ha sucedido con la implementacién de los sistemas de
Metrobus, Optibds y Macrobus, al ordenar el espacio vial, capacitar a sus

34 Banco Mundial, 2010
35 INEGI (2014). Estadisticas a Propoésito del Dia de Muertos. Datos Nacionales
36 STCONAPRA, (2014). Informe sobre la situacién de la seguridad vial, México 2014
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conductores y recuperar el espacio publico y peatonal aledafio a sus lineas. La
experiencia adquirida en la creacion de lineas de BRT (Bus Rapid Transit) ha
mejorado el disefo integral de los sistemas, incidiendo en la planeacién de la calle y
las inmediaciones de las estaciones del BRT.

La adecuada planeacién de la movilidad urbana requiere necesariamente
mayor eficacia del gasto publico pues, aunque 3 de cada 4 viajes urbanos se hacen
en transporte publico, a pie o en bicicleta’’, 74% del gasto de fondos federales para
movilidad y transporte®® se destina a ampliar y mantener la infraestructura vial.
Esto es ineficiente cuando de las mas de 50 ciudades que necesitan un sistema de
transporte publico masivo, s6lo 7 cuentan con él.

Desde el anuncio de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
2013-2018, el Gobierno Federal ha promovido el concepto de ciudad compacta que
requiere necesariamente una planeacion integral de movilidad urbana multimodal
que privilegia la movilidad no motorizada, el transporte publico e insta a la
racionalizacion del uso del vehiculo privado. Asimismo se tiene por objetivo
disminuir la necesidad de viajes —y kilémetro recorridos- al tiempo que se busca
mejorar la accesibilidad. Actualmente la SEDATU en sus Programas Sectorial y
Nacional de Desarrollo Urbano establece dentro de sus objetivos “promover una
movilidad urbana sustentable que incremente la calidad, disponibilidad y
accesibilidad de los viajes urbanos”.

En coordinacion con estados y municipios, y con la colaboraciéon de
BANOBRAS y el Banco Mundial, se ha trabajado para construir sistemas integrados
de movilidad baja en carbono mediante proyectos de transporte masivo y no
motorizado que desincentiven el uso del automovil. Desde 2008 el Programa
Federal de Apoyo al Transporte Urbano Masivo (PROTRAM) ha apoyado al menos
veinte proyectos de este tipo en el pais, que dieron como resultado la construccién
de las lineas de BTR, ciclovias, andadores peatonales y adecuaciones viales.

II.4. Informacion y capacitacién para la planeacion territorial

La rotacion de servidores publicos de alto nivel y su falta de profesionalizacion
tienen efectos negativos determinantes en la conduccién de politicas publicas
relacionadas con el desarrollo urbano y la vivienda.

Estos fendmenos impiden que se lleven a cabo planes y programas con una
vision de largo plazo, que incluyan estrategias de crecimiento ordenado para las
ciudades ademas de una administracion del suelo eficiente que permita consolidar la
zona urbana asi como proveer servicios y equipamientos a los ciudadanos.

37 CTS Embarg-Banco Mundial (2009). Documento Base Sector Transporte para Estudio para la Disminucién de
Emisiones de Carbono
38TDP (2014). Invertir para movernos
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En este sentido, destaca el trabajo del Instituto Nacional para el Federalismo
(INAFED), instituto que es el encargado de orientar y coordinar las acciones de los
tres ambitos de gobierno para disefiar e implementar politicas publicas, programas
y servicios que fortalezcan las relaciones intergubernamentales subsidiarias, e
impulsen el desarrollo equilibrado de estados y municipios en beneficio de la
ciudadania. ElI INAFED imparte cursos sobre los programas federales y planeacion,
descentralizacion y derechos humanos, entre otros, ademas de impulsar la Agenda
para el Desarrollo Municipal, que incluye una serie de acciones que todo municipio
debe realizar, incluyendo algunas relacionadas con el desarrollo urbano.

En términos de la formacién de profesionistas en el tema, en México existen
programas universitarios relacionados con la planeacién urbana y urbanismo, tanto
a nivel licenciatura como de maestria y doctorado. Destacan la Universidad
Auténoma Metropolitana, la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Universidad Autonoma de Aguascalientes y el Colegio de México, con programas de
alto nivel que han tenido un papel destacado en la formacién universitaria por casi
cuatro décadas. Mas alla de estos esfuerzos educativos con vision de largo alcance,
gue se han concentrado en la formacién de planificadores y urbanistas asi como en
la investigacion de los fendmenos territoriales, en las Gltimas tres décadas el sector
publico ha aprovechado poco el conocimiento generado en estas materias. Esto se
evidencia en desactualizacion de planes territoriales en los municipios y en la
reducida presencia de especialistas en planeacién urbana y/o regional en las
dependencias y organismos publicos responsables de la planeacion y administracién
del territorio. Asimismo, existen pocos proyectos de gran alcance con enfoque
intersectorial que involucren la interaccion de distintas instituciones publicas.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Justicia Municipal*® el 52% (1273) de los municipios del pais cuenta con una
unidad administrativa de desarrollo urbano y ecologia 'y el 71% (1739) con un area
de servicios publicos. De un total de 22,509 funcionarios que proporcionaron la
informacién solicitada (2,377 presidentes municipales, 2,408 sindicos y 16,039
regidores), el 37.1% termind estudios de licenciatura o superiores. El 27.9% sélo
concluyé hasta estudios de primaria; el 23.4% Unicamente hasta secundaria y/o
técnica comercial; y el 11.6% solo hasta preparatoria.

Un instrumento esencial para la planeacion del desarrollo urbano, es la
informacién, ya que la calidad, pertinencia y legitimidad de cada dato relativo al
desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio, es fundamental para lograr
propuestas adecuadas y consensuadas. Existen diversos sistemas de informacion en
las dependencias y organismos del Gobierno Federal que son fundamentales para la
toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y de ordenamiento del
territorio. Debido a la escasa coordinacién entre distintas dependencias para
compartir informaciéon y sistemas de procesamiento de la misma, el Gobierno
Federal ha promovido al menos dos canales a través de los cuales se pretende

EGI (2009). Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009
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generar una estandarizacion tanto de la informaciéon como de los sistemas de
consulta disponibles. Por un lado, se promueve la Estrategia Digital Nacional,
coordinada desde el Ejecutivo Federal, que surge en respuesta a la necesidad de
aprovechar el potencial de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC)
como elemento catalizador del desarrollo del pais*.

La Estrategia Digital Nacional (EDN) establece dentro de sus objetivos la
Transformacién Gubernamental, objetivo que promueve la creacion de una nueva
relacion entre la sociedad y el gobierno, centrada en la experiencia del ciudadano
como usuario de servicios publicos. En este sentido, uno de los objetivos
secundarios de esta transformacion gubernamental es Coordinar la Politica Digital
de Gestion del Territorio Nacional. Si bien ha habido avances discretos en el logro de
estos objetivos, la EDN ha dado pasos certeros encaminados a vincular a los
distintos actores que inciden en la generacion y tratamiento de la informacién
necesaria para la planeacion del desarrollo urbano, generando las bases para
estandarizar criterios y formular mecanismos de colaboracion entre los mismos.

Por otra parte, en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia se han establecido nuevos mecanismos para generar informacion con los
mas altos estandares de calidad. Actualmente existen al menos tres Comités
Técnicos de Informacién en los que ademas de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano converge la participacion activa de distintas dependencias
gubernamentales, instituciones académicas y otros actores relevantes para los
temas de cada Comité. De esta forma hoy en dia se analizan y resuelven los
distintos requerimientos de informacion para la planeacién y evaluacion de las
politicas de desarrollo urbano mediante el trabajo de los Comités Técnicos
Especializados en Vivienda, en Informacion de Desarrollo Regional y Urbano y en
Informacion Catastral y Registral*®.

Este esfuerzo, sin embargo, no ha permeado aun a nivel local. En la mayoria
de las entidades federativas y municipios hoy en dia se cuenta con sistemas propios
de informacion, desarticulados y que en la mayoria de los casos no son compatibles
entre si.

No obstante este panorama, existen a nivel local dos figuras que han
cobrado un papel muy relevante derivado de la necesidad de contar con informacién
a un nivel mas especifico: los Observatorios Urbanos Locales y los Institutos
Municipales de Planeacion (IMPLAN). En 2003 el Gobierno Federal puso en marcha
la Red Nacional de Observatorios Urbanos Locales, en las principales ciudades
mexicanas con el objetivo de fortalecer el proceso de desarrollo urbano sostenible.
Por medio de éstos, se ponen marcha foros permanentes de discusion entre los
actores pertinentes para evaluar y monitorear las politicas publicas urbanas, y a

t w.presidencia.gob.mx/edn/
a1p ) lo s e integrantes de cada comité se sugiere acceder al sitio del Sistema Nacional de

Informacién Estadistica y Geograffa (SNIEG) http://www.snieg.mx/#top
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partir de este ejercicio participativo, formular sugerencias y posibles correcciones
de ruta a las esferas gubernamentales. Actualmente existen mas de 30
Observatorios Urbanos que evallan a las ciudades de acuerdo a sus acciones de
mejora al medio ambiente, planeacién urbana, crecimiento econémico y desarrollo
social.

En afios recientes, México ha atestiguado el surgimiento de los Institutos
Municipales de Planeacion (IMPLAN), organismos publicos descentralizados que, a
través de una vision integral, orientan y asesoran a los municipios en la planeacion
de su desarrollo urbano a corto, mediano y largo plazo. Este esquema de planeacién
permite darle continuidad a los proyectos de ciudad, trascendiendo Ias
administraciones municipales. Su equipo de trabajo esta integrado por un grupo
multidisciplinario de profesionistas y técnicos dedicados a la investigacion y analisis.
Estos organismos también fomentan la participacion ciudadana en el proceso de
planeacion.

En 1994 se cred el primer IMPLAN en el ayuntamiento de Leon, Guanajuato y
actualmente existen 52 IMPLANES#?, los cuales se localizan en los principales
municipios del pais. Su creacién tiene el objetivo de descentralizar la planeacién
urbana municipal y contribuyen a dar continuidad a las inversiones de largo plazo ya
gue existe un desfase entre la administraciéon del IMPLAN vy los periodos de
gobierno municipal. Asimismo en estos institutos se desarrollan proyectos
estratégicos relacionados con vivienda, transporte, planeacioén urbana y desarrollo
urbano sustentable. Los IMPLANES existentes tienen distintas caracteristicas,
algunos son relativamente auténomos de las autoridades municipales, mientras que
otros son mas cercanos.

I.5. Retos y lecciones aprendidas

Las lecciones del modelo de desarrollo urbano basado Unicamente en el
financiamiento a vivienda nueva, asi como la desarticulacién y dispersion de las
atribuciones y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno en un contexto
en el que se espera un ritmo de crecimiento constante de la poblacién urbana
muestran la necesidad imperiosa de construir nuevas bases para el desarrollo
urbano del pais.

Las ciudades tienen los mayores problemas de costo, especulaciéon y acceso a suelo
urbanizado. Por lo tanto concentran déficit cuantitativo y asentamientos precarios
gue se ubican en los limites de la ciudad en donde el suelo tiene limitaciones para
ser urbanizado.

42 Para una descripcion de cada uno de ellos consultar la pagina oficial de la Asociacién Mexicana de Institutos
Municipales de Planeacion http://www.amimp.org.mx/institutos
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Los instrumentos utilizados hasta ahora han mostrado resultados diversos y
para su continuidad dependen fundamentalmente de la voluntad politica de los
actores que las impulsan. El caracter vinculante de las politicas, estrategias y
acciones concertadas en planes y programas es muy débil ya que s6lo minimas
consecuencias derivan de su incumplimiento. La voluntad politica de asumir como
guia para la accién publica y social, lo acordado en planes y programas de desarrollo
requiere como contraparte la existencia de estructuras, mecanismos Yy
procedimientos que garanticen su cumplimiento.

No obstante, existen muestras importantes de que los actores que inciden
en el desarrollo urbano cada vez son mas sensibles a la importancia de generar
instrumentos de planeacion de largo plazo. Las reformas politicas que se
implementaran en México en los siguientes afos podrian generar un terreno fértil
para nuevas formas de coordinacion y cooperacion en beneficio del desarrollo de las
ciudades.

Se requiere definir incentivos y fortalecer mecanismos para lograr los
objetivos de la politica nacional de desarrollo actual. La asignacion estratégica del
suelo y los recursos, considerando el acceso de las personas a los bienes y servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades, y minimizando la distancia y tiempo de
los viajes, es necesaria para la sustentabilidad de las ciudades.

La planificacion del entorno se da desde las instancias gubernamentales
locales y se debe acompanar de instrumentos de otros niveles de gobierno para
maximizar los beneficios. Las oportunidades que se crean en las ciudades pueden
ampliarse en la medida que la funcionalidad del territorio y los flujos de bienes y
servicios se atiendan y se facilite la interaccion.

Las ciudades requieren de planes con vision de largo plazo y con
instrumentos que permitan adaptarse a las dinamicas sociales, econémicas y
ambientales. Esta planificacion ahorraria costos, disminuiria externalidades y
favoreceria el crecimiento ordenado de las ciudades. Esta tarea es una
responsabilidad compartida entre distintos 6rdenes de gobierno y cada uno tiene
roles determinantes en el éxito de la consolidacion de las ciudades sustentables.

I.6. Desafios futuros

Las tendencias actuales muestran que las ciudades seguiran atrayendo habitantes y
con ello seguiran creciendo las demandas de vivienda, servicios, transporte,
equipamiento, espacios publicos, entre otras. Las ciudades tienen el potencial de
constituirse en una palanca de cambio para el pais; sin embargo, sélo aquellas
ciudades planeadas con vision de largo plazo, ordenadas y sustentables permitiran
traducir las inversiones de los distintos niveles de gobierno en un mayor crecimiento
econdmico y en la superacion del rezago social en México.
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Se ha dejado atras la vision de que la expansion descontrolada de las
ciudades es solamente el resultado de los asentamientos irregulares. La vivienda
formal y la construccién de infraestructuras también pueden desplazar la frontera
urbana en magnitud y direccion no deseadas. Por un lado, el ordenamiento del
crecimiento urbano requiere que México continle transitando de una politica de
vivienda a una politica de suelo y planeacion territorial, y promueva la generacion de
oferta de suelo apto bien ubicado y asequible, instrumental para la consolidacién
urbana y el acceso equitativo a las oportunidades de la ciudad.

Uno de los grandes retos que enfrenta la planeacién urbana en México es la
incorporacion de la vision de territorial en los programas de inversién y la ejecucion
de los grandes proyectos de infraestructura. De lo contrario, éstos podrian agravar
algunas de las problematicas ambientales, sociales y econdémicas que ya
experimentan las ciudades.

Otra de las acciones indispensables para mejorar la planeacion del desarrollo
urbano es la alineacién de los criterios para el ejercicio de los fondos publicos. Los
recursos de fondos y programas federales que contengan connotaciones regionales
deben estar sujetos a un dictamen conjunto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la SEDATU para garantizar que sean destinados a proyectos de
impacto regional. De la misma forma, la politica de desarrollo urbano y regional
debe reflejarse en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, permeando y
complementando la perspectiva sectorial que hasta ahora rige su integracion.

Una de las grandes apuestas del Gobierno Federal para hacer frente a los
desafios futuros es lograr la actualizacion del marco juridico nacional y adecuar con
ello los incentivos, responsabilidades y facultades de cada orden de gobierno a esta
nueva vision de desarrollo urbano. Un paso obligado en esta actualizacion es la
revision de las normas y regulaciones que se encuentran dispersas en diversos
marcos normativos en los distintos 6rdenes de gobierno.

El desarrollo urbano debe satisfacer las necesidades actuales y futuras de la
poblaciéon sin amenazar la sostenibilidad del suelo, recursos y entorno en el que se
inserta. Por ello, es necesario un cambio de paradigma y de modelo de desarrollo
urbano. La planificacién urbana debe considerar los factores necesarios para las
actividades econdmicas y sociales de la ciudad, al tiempo que promueve el uso
eficiente de los recursos naturales y manteniendo la biodiversidad.

El desarrollo sustentable es una apuesta necesaria, pues el proceso de
urbanizacién no ha de detenerse en los proximos afos, es un desarrollo integral que
abandera la sustentabilidad social, econémica, ecolégica y fisica de las ciudades. La
politica publica en materia de desarrollo urbano tendra como base una vision de la
ciudad como ecosistema urbano, donde se articulan de manera coherente las
acciones en materia ambiental, social, econémica y urbana, logrando la integralidad
y transversalidad de las politicas publicas que buscan la sustentabilidad y resiliencia
de las ciudades.
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lll. Urbanizacion y Medio Ambiente

[1.1. Combatir el cambio climatico

La creciente preocupacion sobre el cambio climatico ha llevado a que la comunidad
internacional se relina a discutir las acciones y medidas que deberan implementarse
para hacer frente los cambios derivados del incremento de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI). México es Parte de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico desde marzo 1994 y de su Protocolo de
Kioto desde febrero de 2005.

En este entendido, México ha dado pasos decididos como la creacién en
2005 de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), con el objeto de
coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para promover el desarrollo de programas y estrategias de accion climatica
relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos por el pais.

En 2012 se promulgd la Ley General de Cambio Climatico que entré en vigor
en octubre de ese mismo ano y se elaboré el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC). En él se establecen los objetivos,
estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante la
definicién de prioridades en materia de adaptacién, mitigacion, investigacion, asi
como la asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecuciéon, coordinacion de
acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

Adicionalmente, se dispone de inventarios de emisiones, como insumos base
para el desarrollo de una metodologia para estimar fuentes y sumideros de gases
de invernadero. Ademas son necesarios para evaluar factibilidad y costo-efectividad
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de instrumentar posibles estrategias de mitigacion y adoptar tecnologias para la
reduccion de emisiones. Entre los inventarios disponibles destacan*3:

e Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero con cifras
de 1990

e Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1994 —
1998

e Informes del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 1990-2002

e Emisiones de Metano Fugitivo de Ozono en las Industrias del Petréleo y Gas
Natural y Carbén en México 2000-2001

e Energia. Sector Transporte 2000 - 2001

Las acciones emprendidas por México para la mitigacion del cambio climatico han
sido numerosas, y entre ellas destacan, las iniciativas derivadas del Programa
Nacional de Reforestacién y la campafa Nacional de Restauracion Ecoldgica y
contra el Cambio de Uso de Suelo de areas afectadas por Incendios Forestales, las
cuales han impulsado la conservacion y recuperacion de los bosques y selvas para
incrementar la captura de carbono. En lo que respecta a la reduccion de emisiones,
se ha dado preferencia al uso del gas natural sobre el combustéleo en la generacién
de energia eléctrica y se han reducido los subsidios en los precios de los
combustibles. Adicionalmente México ha establecido diversas Normas Oficiales
para la reduccion de emisiones asociadas a combustibles y transporte, asi como
para procurar la eficiencia energética de distintos aparatos y maquinarias utilizadas
en procesos industriales, comerciales y domésticos.

En materia de desarrollo urbano y vivienda, se han llevado a cabo programas
de aislamiento térmico de la vivienda y de iluminacién doméstica, planes y
programas para un reordenamiento territorial en ciudades, acciones para mejorar el
manejo de residuos sélidos municipales, en particular el apoyo a la creaciéon de
rellenos sanitarios, entre otros.

En 2007, el INFONAVIT junto con el Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica (FIDE) analiz6 la viabilidad de promover criterios de sustentabilidad en las
viviendas, mediante la inclusion de tecnologias ecoldgicas asi como la gestién de
residuos solidos y la conservacion de areas verdes. Con base en ello, el Instituto
presentd el esquema de crédito “Hipoteca Verde”, mismo que se aprobd como
propuesta para el desarrollo de un programa piloto, cuya principal conclusién sefial6
gue este esquema era financieramente viable, lo que permitié su expansion y
consolidacion.

43 Para comprender el cambio climdtico. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico. Disponible en:
http://cambioclimatico.inecc.gob.mx/comprendercc/qsehaceparamitigarelcc/ambitonacio

1l.html
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En el estudio piloto, la “Hipoteca Verde” permitié obtener un 48% de ahorro
en el consumo de electricidad y gas. El ahorro en los consumos de energia y agua,
derivados de la instalacién de equipos ecoldgicos resultd superior a la amortizacion
adicional de su instalacion. Este ahorro es interpretado como un mayor ingreso
disponible de los beneficiarios, lo que permite que el INFONAVIT otorgue un monto
adicional de crédito para financiar la adquisicion e instalacion de ecotecnologias en
las viviendas. Si bien la hipoteca verde inici6 en los segmentos de vivienda
econdmica y tradicional bajo ingreso se ha extendido a los siguientes segmentos de
vivienda.

El sector energia también ha impulsado medidas de mitigacién de los efectos
del cambio climatico. La Secretaria de Energia, en colaboracién con sus empresas y
organos desconcentrados, instrumenta programas y acciones para el ahorro y uso
eficiente de la energia.

Dentro de las principales acciones encontramos la publicacién de la Ley para
el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia (LAFRE), aunado a otros
instrumentos que incentivan el uso de energias renovables para la electrificacion, asi
como su aprovechamiento. Existen esfuerzos que apuntalan al desarrollo de
energias renovables conectadas a la Red, como el proyecto de Energias Renovables
a Gran Escala (PERGE), el Fondo Verde del PERGE, Programa de electrificacion rural
del Instituto de Investigaciones Eléctricas-Comision Federal de Electricidad (IIE-CFE),
entre otros.

En este sentido, es preciso destacar los esfuerzos para el cambio de
combustibles y aprovechamiento de fuentes con menores emisiones. Estos se
acoplan muy bien con las acciones en el Sector transporte para reducir las
emisiones, como la verificacion de emisiones contaminantes de los vehiculos de
autotransporte, la Norma Oficial Mexicana que regula los limites de emision de
gases provenientes de motores que utilizan diésel como combustible, el apoyo al
desarrollo de infraestructura para mejores practicas de transporte urbano, las
estrategias de apoyo a autoridades locales para mejorar el desempeno del
transporte urbano, entre otros.

En materia de adaptacion, México ha impulsado la estrategia central que
plantea el Convenio Marco sobre Servicios Climaticos. Dicha estrategia consiste en
la generacion de productos especificos para que cada sector econdémico y social
cuente con los elementos técnicos necesarios para adaptarse al cambio climatico,
reduciendo su impacto negativo y obteniendo el mayor beneficio posible.

En una vision de largo plazo, México propone la meta aspiracional de reducir
en 50% sus emisiones de GEI al 2050, con relacion a las emitidas en el afio 2000, lo
gue podria contribuir a un escenario de estabilizacién de las concentraciones de GEl
en la atmoésfera, a un nivel no superior a 450 ppm de CO, eq, compatible con un
limite del incremento de la temperatura superficial promedio entre 2°Cy 3°C, y una
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convergencia flexible hacia un promedio global de emisiones per capita de 2.8
toneladas de CO, eq en 205044,

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), se impulsa el disefio de Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMAs, por sus siglas en inglés) partiendo de programas existentes, y
procurando el financiamiento necesario via fondos nacionales y donadores
internacionales. Se ha impulsado la (NAMA) de Vivienda Sustentable en México, la
cual es la primera en fase de implementacion a nivel mundial. La NAMA mitiga las
emisiones en el sector residencial al proporcionar financiamiento suplementario
para mejorar la eficiencia de las viviendas en cuanto al consumo de energia eléctrica,
gas y agua. Estas mejoras se logran por medio de la implementacion de tecnologias
ecolégicas las mejoras en el disefo arquitecténico y el uso de materiales de
construccion eficientes. En el 2012, México dio pasos importantes para el avance
del desarrollo sustentable, por medio de la creacion de capacidades técnicas, el
desarrollo de proyectos piloto como el de Mexicali, en el norte del pais y la
coordinacién de los actores clave.

Con base en estos programas de vivienda sustentable, se ha propuesto se ha
propuesto la creacion de una Accidon Urbana de Mitigacion Nacionalmente
Apropiadas (NAMA Urbana) orientada directamente a esta creciente fuente de
emisiones de GEl. Esta iniciativa cubre areas de interés adicionales que impactan el
conjunto habitacional y su entorno urbano, tales como: suministro de agua,
alcantarillado, alumbrado publico, y manejo de residuos sélidos, entre otros. Con
esto se busca acceder a financiamiento comercial y de desarrollo adicional para la
ejecucion de inversiones sustentables a escala nacional.

[I.2. Reducir el riesgo de desastres

En las ultimas décadas, la vulnerabilidad de las ciudades y con ello, el incremento de
los riesgos de desastres de todo tipo, ha aumentado como resultado de los cambios
en el comportamiento de la naturaleza derivado de las acciones del hombre. Una
causa principal de la ocurrencia de desastres, son los efectos previsibles del
calentamiento global, se traducen en un incremento en la frecuencia e intensidad
de fendmenos como huracanes, sequias, desertificacion, pérdida de cubierta vegetal
y en consecuencia procesos de erosion del suelo causada por aire y lluvias. Las
pérdidas de vidas humanas y del patrimonio productivo del pais provocado por
eventos catastréficos, han sido significativos. Cifras del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), consignan que en el periodo (1990-2010)
ocurrieron 75 eventos de diversa naturaleza que dejaron mas de 3 mil 500
personas fallecidas, miles de damnificados y dafos a la economia por mas de 250

44 Cuarta Comunicacion Nacional de México ante la Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climdtico
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mil millones de pesos corrientes. De acuerdo a la misma fuente, hoy dia 87.7
millones de habitantes en el pais residen en zonas de riesgo por distintos tipos de
fendmenos, de los cuales cerca del 70% habitan en zonas urbanas, el 9.5% en zonas
semiurbanas y el resto (20.5%) en zonas rurales. Sélo en el periodo 2000-2010,
mas de 15 millones y medio de habitantes fueron afectados por tres tipos de
fendmenos, de los cuales el 95.86%, corresponde a eventos hidrometeoroldgicos
(cuadro 3).

Cuadro 3. Impacto de los desastres en las ciudades del pais, 2000-2010

Total de danos

, Personas .
Fenomeno Muertes (millones de
afectadas
pesos)
Hidrometeoroldgicos (huracanes e
iarome gicos (hu 1,481 15,093,693 227,320.26
inundaciones)
Geoldgicos (sismos) 272 591,565 12,007.78
Quimicos (explosiones e incendios 614 59.697 259145
urbanos)
Gran total 2,367 15,744,955 241,919.49
Fuente: CENAPRED Caracteristicas e impacto socioecondmico de los principales desastres ocurridos en la RepUblica Mexicana, de 2000

a2010.

En relacion con los riesgos por sismicidad, México se sitla en una de las regiones
con mayor actividad sismica a nivel mundial. La sismicidad se debe a la interaccién
de las placas de Norteamérica, de Cocos, del Pacifico, de Rivera y del Caribe. La
incidencia sismolégica se debe al roce de la Placa de Norteamérica con la del Caribe
y al choque de la primera con las placas de Rivera y de Cocos.

Por su parte, el cinturon volcanico cubre un area muy importante del
altiplano central y de la costa del Océano Pacifico, albergando cerca del 50% de la
poblacion del pais, pues comprende algunas de las grandes metrépolis y ciudades de
México: zonas metropolitanas del Valle de México, de Guadalajara, de Toluca, de
Puebla-Tlaxcala y de Morelia y a las ciudades de Colima y Jalapa. El peligro latente y
los fendmenos sismicos experimentados en México han provocado cambios a los
reglamentos de construccion, sobre todo, en la parte centro del pais, que es la zona
mas mas afectada por los sismos. Los cambios en los reglamentos de construccién
han contemplado aumentar los estandares de calidad de los materiales, asi como
mejoras en los disefios y proyectos arquitecténicos de las diversas obras, con el
objetivo de reducir los riesgos de la poblacién ante este tipo de emergencias*.

4> Se han implementado normas complementarias para la construccion. En la Ciudad de México existen las Normas
Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, disponibles en
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/739 htm.
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A pesar de estas caracteristicas del pais, el proceso de urbanizacion, ha
evidenciado que los patrones de crecimiento y de funcionamiento de las ciudades
no toman en cuenta los riesgos fisicos, ni el enfoque de prevencién de desastres,
muchas ciudades carecen aun de planes de desarrollo urbano e instrumentos como
los mapas de riesgo, informacion georeferenciada y reglamentos de construccion
actualizados. A ello se suman limitaciones para regular la ocupacion de derechos de
viay en las inmediaciones de cuerpos naturales de agua, en zonas de escurrimientos
de acuiferos, entre otros.

El' principal instrumento para llevar a cabo las acciones de control y
mitigacion de riesgos es la licencia de construccién que emana del apego al
programa de desarrollo urbano y los reglamentos de construccién. A su vez, los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deben incorporar las
zonas aptas para la construccion de vivienda y equipamientos habiendo revisado los
atlas de riesgo con la escala necesaria para una planificacion adecuada a las
necesidades especificas de la zona.

Las viviendas y demas edificaciones que se localizan en zonas de riesgo
generalmente no estan identificadas dentro de las zonas destinadas para uso
habitacional o urbano de los programas respectivos, sino en margenes de rios,
canadas, limites de zona federal que no son normadas por los planes o programas
de desarrollo urbano. Lo anterior sugiere que las viviendas que se encuentran en
esta situacion no fueron construidas en apego a la normatividad vigente, es decir se
realizaron sin licencias de uso del suelo y/o de construccion. De acuerdo con la
informacién presentada por el Consejo Nacional de Organismos Estatales de
Vivienda (CONOREVI), en 2011 existian 484,172 viviendas que necesitaban ser
reubicadas. A partir de esta informacion la politica de desarrollo urbano y vivienda
se enfoco en las siguientes estrategias preventivas en materia de riesgos:

e Durante los ultimos afnos SEDESOL elaboré guias para el desarrollo de atlas
de riesgos, programas de ordenamiento territorial y programas de
desarrollo urbano que fueron promovidos en los distintos municipios con
intencion de avanzar en la identificacion de zonas aptas para el crecimiento
urbano. Por otro lado, CONAVI elaboro el Cédigo de Edificacion de Vivienda,
promoviendo la adopcidon de su contenido en los reglamentos de
construccién locales.

o El Registro Unico de Vivienda a través del proceso de verificacién de obra da
seguimiento a las disposiciones de la licencia de construccion y a los
requisitos fundamentales estructurales. A través de un convenio de
colaboracién con SEDESOL y el CENAPRED buscé incluir los atlas de riesgo en
el Sistema de Informacién Geografica, lo que permitira identificar las
viviendas que estan en esta situacion en los casos en que la escala de estos
instrumentos lo permita.

El programa de subsidios a la vivienda prevé un esquema para la reubicacion
de familias cuyas viviendas se encuentran en zonas de riesgo. Este programa en el
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periodo de 2007 a 2012 apoy6 a un total de 29,877 acciones de reconstruccion
por afectacion de desastre natural y 12,030 acciones de reubicacion preventiva.

Adicionalmente, en 2013 se emiti6 la Norma Mexicana NMX-AA-164-SCFl-
2013, que establece los criterios minimos que debe observar toda edificacion que
se ostente como sustentable, que aborda de manera integral aspectos de
localizacion, eficiencia energética, uso de agua, gestion integral de residuos, entre
otros.

En los Ultimos afnos, México ha iniciado una lenta transicion de un sistema de
proteccion civil reactivo a uno preventivo. Mediante la introduccion de medidas
innovadoras como la colocacién en el mercado internacional en 2006 de un bono
catastroéfico que cubre el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) contra sismos; o
el Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-CT); o el Programa
Municipio Seguro. Si bien aun falta consolidar la transicion hacia un sistema
preventivo, actualmente existe mas informacion y difusion de las potenciales
situaciones de riesgo para la poblacion y la infraestructura productiva y urbana; con
lo cual se ha logrado disminuir el nimero de muertes ocasionadas por desastres.

I1.3. Reducir la congestion del trafico

La congestidén de vialidades en las ciudades es un tema cotidiano, pero en las
ciudades mexicanas pocas acciones se han implementado para cambiar esta
realidad. Las instituciones a cargo de la gestion de vialidades en México han
orientado sus esfuerzos a generar mayor confort para el viaje en automovil
particular, lo que incrementa el atractivo de moverse en este medio, induciendo asi
la congestion vehicular. En este sentido, la creacion de nuevas vias ha incrementado
el nimero de vehiculos en la via incrementando los niveles de congestion.

Aunado a lo anterior, la mejoria en el poder adquisitivo de la poblacion, los
subsidios que no permiten que los gastos asociados al uso del automovil reflejen su
costo social (eliminacién de la tenencia y subsidio a la gasolina), el acceso a créditos
y el incremento de oferta de autos usados provenientes de Estados Unidos, ha
incrementado el nimero de vehiculos en las vialidades. La congestion afecta tanto a
automovilistas como a usuarios del transporte publico, trae consigo pérdida de
eficiencia econémica y otros efectos negativos para la sociedad. Desplazarse en
automovil resulta atractivo ademas, pues el transporte publico se percibe como un
medio deficiente, que presenta condiciones incomodas -especialmente en horas
pico-y con episodios inseguridad vial y violencia.

Asimismo, el patron territorial extendido y fragmentado dificulta la
introduccion de sistemas de transporte publico eficientes, desincentiva la caminata
y el uso de la bicicleta y fomenta el uso masivo del automovil particular.

Son muchos los impactos negativos que esta provocando el uso excesivo de
los automoviles en las ciudades mexicanas. Un efecto muy evidente, es el deterioro
de la movilidad. S6lo a manera de ejemplo, la velocidad promedio con la que se
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desplaza un vehiculo en el Distrito Federal se redujo de 38.5 km/h en 1990 a 13
km/h en 2010, aumentando la duracién de un recorrido promedio en 28 minutos,
lo cual tiene efectos en la calidad de vida de los habitantes y en practicamente
todas las actividades urbanas, afectando con ello la productividad de la ciudad. Los
kilbmetros-vehiculo recorridos (KVR) en el pais practicamente se triplicaron al pasar
de 106 a 339 millones, extendiendo la permanencia de los vehiculos en las vias*’.

Algunas ciudades ya han iniciado esfuerzos por atraer a los usuarios de
automoviles hacia modos de transporte sustentables. Las apuestas por el
transporte masivo han asegurado un uso mas eficiente de los carriles. Por su parte,
los medios no motorizados poco a poco han cobrado relevancia en zonas con
infraestructura adecuada y principalmente en viajes cortos. Sin embargo, se
requieren opciones superior en términos de calidad (tarifa, tiempo de viaje y
frecuencia), pero sobre todo incluyendo atributos subjetivos como aire
acondicionado, comodidad, flexibilidad, entre otros. Adicionalmente, ciudades como
Victoria, Tamaulipas; Guadalajara, Jalisco y la Ciudad de México han emprendido
acciones para desincentivar el uso del automévil y el congestionamiento vial, entre
ellas se encuentran la instalacion de mecanismos de control para el
estacionamiento en la via publica (programa de parquimetros) y el reforzamiento
de programas para limitar la circulacion de automoviles (programa Hoy no Circula).

[1.4. Contaminacion del aire

La contaminacién atmosférica muestra una tendencia al alza, derivada de la emisién
creciente de gases toxicos y de efecto invernadero, lo que provoca problemas de
salud, entre otros. Destaca el transporte de personas y de bienes como una de las
fuentes mas importantes de emision de contaminantes debido al excesivo uso del
parque vehicular, la baja calidad de los combustibles y a la congestion vial, lo cual
genera de manera creciente costos que afectan a los ciudadanos y al ambiente. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), un quinto
de las emisiones totales de CO, del pais provienen del transporte® y mas de 34
millones de habitantes estan expuestos a la mala calidad del aire*®. La Organizacién
Mundial de la Salud estim6 14,734 muertes relacionadas con la mala calidad del aire
en 2008%°,

46 Secretarfa de Transportes y Vialidades del Distrito Federal (SETRAVI-GDF), Encuesta Origen Destino 2007, en:
http://www.setravi.df.gob.mx/work/sites/stv/docs/EOD2007 pdf
47 Medina Ramirez, Salvador, La importancia de reduccion del uso del automaévil en México. Tendencias de motorizacion,
del uso del automavil y de sus impactos. Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo México, (ITDP-México).
México, 2012.
48 INECC (2012). Quinta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
42 1TDP (2012). Transformando la movilidad urbana en México
0 Laimportancia de la reduccion del uso del automavil en México, Tendencias de motorizacion, del uso del automévil y
sus impactos. ITDP y Embajada Britanica en México, Octubre 2012, p8
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Por otra parte, la politica de subsidio a la gasolina refuerza la tendencia a
incentivar el uso del automovil. En 2012 el subsidio federal a las gasolinas y diésel
tuvo un costo de 222.7 mil millones de pesos®?, y a finales del 2013 alcanzé los 100
mil millones®?, agudizando al mismo tiempo las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) como el CO.,.

En los Ultimos afos, se han realizado avances en los Sistemas de Monitoreo
de la Contaminacion del Aire en varias ciudades mexicanas. En 2009, 59 zonas
metropolitanas ya contaban con estaciones y redes de monitoreo de la calidad del
aire, aunque aun hay estados y localidades urbanas que carecen de dicha
herramienta. La red mas antigua se localiza en la Zona Metropolitana del Valle de
México, con 36 estaciones de monitoreo automatico, y 13 estaciones manuales
que registran las concentraciones de los “contaminantes criterio”: ozono (Os3),
mondxido de carbono (CO), bidxido de azufre (SO,), bidxido de nitrégeno (NO,),
particulas menores a 10 y 2.5 micrometros (PMio y PM;s, respectivamente, y
particulas solidas totales (PST), entre otras.

En materia de calidad del aire en los Ultimos 20 afos se han realizado
diversos esfuerzos encaminados a reducir las emisiones contaminantes. Ademas de
la instrumentaciéon de Programas de Calidad del Aire en distintas ciudades, destacan
la creacién de Normas que definen los valores limite permisibles de emisiones
contaminantes y su actualizacién, las mas recientes realizadas en 2014 reducen los
limites permisibles de material particulado (PM,s y PMio)*3y ozono a favor de la
salud de la poblacion®?.

Derivado de las medidas anteriores, la calidad del aire en la ZMVM ha
mejorado en los Ultimos 20 anos. Las mediciones de CO, CO; y SO, se encuentran
debajo del limite estipulado en las respectivas normas nacionales que regulan la
calidad del aire. Incluso se registra una tendencia a la disminucién de la
concentracion anual de ozono y una estabilizacion relativa de las concentraciones
de material particulado, si bien en los tres casos persiste el incumplimiento de la
normatividad local.

A nivel institucional, en el Valle de México se conformé la Comisién para la
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana del
Valle de México en 1992, y mas recientemente en 2013, se creb la Comision

°1 SHCP (2013). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012. Politica de Ingresos.

52 SHCP (2013). Comunicado de prensa 050/2013, del 2 de agosto de 2013. La disminucion relativa del monto total
de este subsidio entre 2012 y 2013 se debe a la politica de deslizamientos en los precios publicos de gasolinas y diésel,
la cual se basa

en incrementos mensuales de 11 centavos por litro, con el fin de que los precios domésticos eventualmente se nivelen
con los precios internacionales

53 “Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas suspendidas PMio y PM2 s en el aire
ambiente y criterios para su evaluacion”. NORMA Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014, Diario Oficial de la
Federacion, 20 de agosto de 2014.

>4 “Salud ambiental. Valor Iimite permisible para la concentracién de ozono (O3) en el aire ambiente y criterios para su
evaluacion”. NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2014, Diario Oficial de la Federacion, 19 de agosto de 2014.
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Ambiental de la Megalopolis, que es un o6rgano de coordinacion administrativa
intergubernamental que integra al gobierno federal de México, el gobierno
del Distrito Federaly los gobiernos de los estados de Hidalgo, México, Puebla,
Morelos y Tlaxcala con el objetivo de instrumentar medidas ambientales comunes
en las areas de dichas entidades.

Otras metropolis y ciudades cuentan con un ndmero importante de
estaciones de monitoreo (aunque no todas registran la totalidad de los
contaminantes) y con registros desde mediados de la década de 1990. Los
esfuerzos al respecto, se han concentrado en el Centro, Bajio y Norte del pais; en
tanto que en el Sur Sureste de la Republica existe menor cantidad de Sistemas de
Monitoreo Ambiental.

Con relacién a los transportes destacan los esfuerzos de varias ciudades en
la renovacion de la flota de transporte, la creacidon de sistemas integrados de
transporte publico, corredores de BRT; el uso de combustibles alternos y mejorados,
asi como la restructuracion del transporte urbano. Con estas medidas se ha
buscado mejorar la calidad del aire al hacer mas eficientes los sistemas de
transporte en las ciudades. Asimismo, el programa de restriccién de circulaciéon a
automoviles particulares un dia a la semana que se aplica en el Distrito Federal y
algunos municipios del Estado de México ha intentado contribuir a estos fines, sin
embargo tiene limitantes pues excluye al transporte de carga y ha incrementado la
motorizacion, al mismo tiempo acelero la renovacion del parque vehicular.

El inadecuado control vehicular en las ciudades y la continua saturacion de
vialidades por el aumento del nimero de vehiculos, reduce las posibilidades de
resolver el problema de la contaminacion atmosférica. Adicionalmente, las
externalidades asociadas al automovil no se han cobrado, por lo que reduce la
visibilidad del problema. La mala reparticion del espacio también juega un rol
importante, por ejemplo, los nuevos fraccionamientos destinan del 24 al 31% de su
suelo a vialidades, mientras que a las areas verdes se les relega un 13%. Las
tendencias muestran que persistira el crecimiento de la demanda de vehiculos,
vialidades y estacionamientos, de persistir las practicas actuales. La demanda de
vialidades no tendria que crecer tanto si se promueven ciudades mas densas y una
equitativa distribucion del espacio vial entre los diferentes modos de transporte.
Ante esta situacion se ha iniciado un esquema de Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas (NAMA) de Sistemas Integrados de Movilidad Urbana
Sustentable. El objetivo de esta NAMA es asegurar la implementacion de proyectos
gue garanticen viajes urbanos bajo condiciones de seguridad y equidad, a través de
la mejora del transporte publico, la dotacion de infraestructura y mobiliario para el
transporte no motorizado y la racionalizacion del uso del automévil en las ciudades
mexicanas.
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lI.5. Retos y lecciones aprendidas

Las alteraciones climaticas han provocado un incremento en el riesgo de vida para
los ecosistemas de coral, selva, manglar y bosque y para los socioecosistemas,
entre ellos: las ciudades. Las actividades del hombre, aunado a la expansion
desmedida de las ciudades han incrementado la huella de carbono y las emisiones
de GEI. Lo anterior, ha tenido como consecuencia un incremento en la frecuencia e
intensidad de huracanes, sequias y desertificacion.

Los procesos de planeacion urbana han sido incompletos y se han visto
acotados por las capacidades de los gobiernos locales para generar recursos
propios suficientes y financiar adecuadamente acciones de mitigacion y adaptacion
dentro de sus territorios. La debilidad institucional, también ha reducido la
coordinacion entre las distintas areas de los gobiernos locales y a nivel
metropolitano, para integrar politicas exitosas que coadyuven a generar acciones
efectivas de mitigacion y adaptacién frente al cambio climatico.

De igual forma, persiste una debilidad en el cumplimiento del marco
normativo e institucional vinculado al cambio climatico, que limita sus alcances vy el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Ley General de Cambio Climatico
publicada en 2012. Es necesario fortalecer las capacidades e incrementar
informacién que se genera desde el ambito municipal, para asegurar la adecuada
toma decisiones en materia de acciones de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), y adaptacion frente al incremento en la intensidad y ocurrencia
de fendmenos hidrometeoroldgicos asociados al cambio climatico.

En materia de gestion de riesgos, el ordenamiento territorial no ha sido
efectivo incrementando la vulnerabilidad de la poblacién por falta de una planeacion
integral y de informacion. La proyeccion a escala nacional indicaria que cerca de 34%
de las viviendas en el pais estarian catalogadas como irregulares. De 300 mil nuevos
hogares en situacion de pobreza que se integran anualmente a zonas urbanas,
aproximadamente 41.7% se ven obligados a ocupar el suelo de manera irregular>>.

Como consecuencia de la insuficiencia de oferta de suelo asequible, se ha
propiciado que asentamientos irregulares se establezcan predominantemente en
zonas de riesgo; a nivel nacional, el 11% de las viviendas en localidades urbanas se
ubican cerca o sobre el cauce de un rio; 2.3% sobre rellenos sanitarios, cuevas o
minas y 9% sobre barrancas®®.

La gestion de suelo requiere una politica que garantice el manejo adecuado
de las reservas territoriales, facilite la dotacién de suelo urbano accesible y bien
localizado a grupos vulnerables, que permita mitigar su exposicion al riesgo. En este
sentido, es necesario contar con mejores instrumentos que evallen el riesgo, los
Atlas de Riesgo actuales requieren una escala que permita identificar la

5> PUEC 2012. Perfil Actual de la Vivienda en México. 2010. Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM
56 SHF 2014. Estado Actual de la Vivienda en México. Sociedad Hipotecaria Federal.

Reporte Nacional Habitat Il

México



Urbanizacién y Medio Ambiente

vulnerabilidad a nivel de centro de poblacién. Asi como una estandarizacion
adecuada de la informacioén y las metodologias actualizadas.

Ahora bien, la planeacién de las ciudades también requiere impulsar los usos
de suelo mixtos para desconcentrar las actividades y por tanto los viajes, para
reducir distancias y tiempos. Asi mismo, se reconoce que las inversiones para
transporte publico, masivo y no motorizado han resultado insuficientes. Es preciso
reconsiderar la eficiencia de los medios para mover los flujos de personas y bienes,
al tiempo que aseguramos accesibilidad y opciones sustentables.

En cuanto a la calidad del aire, su control resulta insuficiente, pues
actualmente no existe una medicion sistematizada y actualizada de la exposicion
personal a contaminantes al interior de las edificaciones, sobre las vialidades, y
correlacionada con las tecnologias de los distintos modos de transporte. La politica
publica de calidad del aire no debe depender Unicamente de la tecnologia en el
control de emisiones, ademas deben instrumentarse medidas para racionalizar y
optimizar el uso de energéticos y otras fuentes alternativas de energia. En este
sentido, el Programa Sectorial de Energia 2013-2018 plantea el objetivo de
expandir la infraestructura eléctrica nacional de acuerdo con la demanda, mediante
la incorporacion de energias limpias y renovables, y la diversificacién energética.
Actualmente, México cuenta con seis parques de energia edlica ubicados en Baja
California, Jalisco, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Oaxaca y Chiapas que tienen una
capacidad instalada para generar, en conjunto, casi 2000 MW.

Dentro de las acciones que es preciso destacar, los esquemas de Acciones de
Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA) han mostrado que a través de la
politica de vivienda se puede contribuir a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero a través de distintas acciones. Una de ellas es con el uso de
tecnologias ecoldgicas en la vivienda que reduzcan el consumo de electricidad y gas.
Otra, son los incentivos para la buena ubicacién y la contencion de la zona urbana a
través de los poligonos de ubicacion de las viviendas.

[.6. Desafios futuros

México comparte con el mundo la preocupacion por el cambio climatico global y
reconoce la necesidad de participar en el esfuerzo por la gestién adecuada de los
recursos naturales, la biodiversidad y el medio ambiente. Vemos la gestién de las
ciudades desde una perspectiva de socioecosistemas, con una mirada mas
incluyente, mas dinamica e integral que refleja la composicién de los elementos que
convergen en las ciudades. El impacto de las actividades humanas en el medio
ambiente es innegable, las altas emisiones de efecto invernadero que se registran
en las ciudades, junto con la gestion inadecuada de los recursos naturales y la
depredacion del suelo han hecho a nuestras ciudades y la poblacion vulnerables.

La gestibn ambiental es ya un tema de supervivencia, pues resulta

imperativo actuar frente a las consecuencias del cambio climatico. México ha

Reporte Nacional Habitat Ill

México



Urbanizacién y Medio Ambiente

implementado ya medidas de adaptacion y mitigacion. Sin embargo, se requiere de
un mayor impulso hacia la utilizacion de energias limpias y sustentables, que
permitan enfrentar los problemas de contaminacion en el pais.

La atencién a los desastres no puede seguirse dando primordialmente de
forma reactiva, las ciudades que necesitamos deben ser capaces de gestionar el
riesgo, prevenirlo, atenderlo y recuperarse rapidamente. Es por ello que nuestras
acciones deberan consolidar ciudades resilientes y bajas en carbono.

La adaptacion al cambio climatico requiere la construccién de la resiliencia
socioambiental, entendida como la capacidad de construir tejido social,
socioecondmico y socioecosistémico para permitir que los sistemas puedan resistir
impactos de manera diversa ante cuestiones econdémicos, ambientales o sociales y
gue haya la fortaleza suficiente para que éstos sistemas, en este caso las ciudades,
puedan adaptarse al cambio climatico y avanzar en este tema.

Debemos realizar acciones que disminuyan la vulnerabilidad de Ia
poblacion localizada en zonas de riesgo y prevenir el asentamiento de hogares en
zonas susceptibles a fendmenos naturales y en las que sus moradores o su
patrimonio pueden sufrir dafios. Es necesario contar con medidas de planeacion,
prevencion y mitigacién para tener ciudades resilientes.

Es necesario mantener y cumplir los compromisos de México frente al
cambio climatico en particular en relacion a las metas sefialadas en la Contribucién
Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC), de una reduccion incondicional de
25% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y contaminantes
climaticos de vida corta para el afio 2030 y de 50% de los mismos para el afio 2050,
fortalecer las instituciones encargadas del tema urbano a nivel local, estatal y
federal, asi como, generar un Estrategia General de Cambio Climéatico con vision
rectora de largo plazo, no como coleccién de medidas administrativas, sino como
gestora de transformaciones profundas de la vision de ciudad y de las actividades
productivas, que se plasme en acciones o medidas integrales y no sectoriales, es
imperativo recuperar la importancia del manejo y conservacion de las areas
verdes®’ al interior de las zonas urbanas, y declararlas como “zonas estratégicas de
valor ambiental” como una medida de adaptacion frente a los efectos del cambio
climatico®® ; instalando regulaciones y mecanismos de vigilancia rigurosos. En este
sentido, nuestro pais requiere incrementar las areas verdes urbanas a cuando

>/ De acuerdo con Hinojosa (2014) la funcién de las &reas verdes es fundamental; sus capacidades para aportar
servicios ambientales para la sociedad y la vida silvestre deben ser consideradas y por lo tanto conservadas, restauradas
y maximizadas.

8 | os beneficios que los habitantes de la ciudad obtienen de las areas verdes son mdltiples y asi queda registrado en
una de las normas ambientales del Distrito Federal (NADF-006 _RNAT-2004) cuando las reconoce como:
“..indispensables para disminuir las islas de calor, capturar contaminantes y particulas suspendidas, producir oxigeno,
frenar la erosién del suelo, incrementar la humedad, disminuir los niveles de ruido, captar agua pluvial, y constituir sitios
de refugio y alimentacion para diversas formas de vida. Las areas verdes se relacionan con la salud publica, la recreacion
y el realce de laimagen urbana, y generan efectos positivos en la salud mental y en la educacion” (Gobierno del Distrito
Federal 2004:13 en Hinojosa (2014))
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menos 10 m? por habitante (mediante la normatividad urbana, corredores verdes,
areas verdes conectadas o integradas a la ciudad con usos mixtos).

Debemos comprometernos con la creacién de atlas de riesgo a nivel de
centro de poblacién para todas las ciudades con mas de 100 mil habitantes,
elaborado a partir de metodologias homologadas y con herramientas que facilitan
la toma acertada de decisiones en la mitigacion del riesgo. Asi como instrumentos
para la gestion eficiente de recursos para buscar reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico. Esto obliga también a pensar estrategias para enfrentar la escasez de
agua, incremento de temperatura, estrés térmico, contaminacion, eventos
climatoldgicos extremosos, seguridad alimentaria y la acidificacién de los océanos,
efectos que se han presentado por la emision de gases de efecto invernadero.
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IV. Legislacion y Gobernanza Urbana

IV.1. Marco legal e institucional a nivel general

Marco Legal*®

En materia de desarrollo urbano y vivienda, el marco legal esta integrado por
distintos ordenamientos. En 1976, de manera paralela a la Conferencia Habitat I, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (6 de febrero) las reformas
constitucionales a los articulos 27, 73 y 115, en materia de los limites a la
propiedad privada frente al objetivo de ordenar los asentamientos humanos®, la
facultad del Congreso para legislar y establecer la concurrencia de autoridades para
alcanzar tal fin, y la planeacién y regulaciéon conjunta de centros urbano continuos,
respectivamente, “con lo cual se sentaron las bases juridicas para la planeacion
urbana en México”¢!, a partir de esta reforma, se elabor6 y promulgé la Ley General
de Asentamientos Humanos (26 de mayo), y durante los siguientes dos anos, las
leyes estatales en la materia.

Desde entonces, las reformas constitucionales al Articulo 115 (1983) vy al
Articulo 27 (1992), la expedicion y actualizacion de la Ley Federal de Vivienda

5% Con base en Lépez Velarde, Oscar. (1979) Estructura Juridica y Organizacion Administrativa para la Planeacion y
Regulacion de los Asentamientos Humanos en México. Juridica, México, nim. 11, julio 1979, p. 372. Consultado el 23
de marzo de 2015 en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/11/pr/pr17.pdf

60 “| 3 Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27, parrafo Ill.)

61 Garcia Coll, Julio. “Evolucion Legislativa de la Planeacién del Desarrollo y la Planeacién Urbana en México” Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, No. 86, mayo-agosto 1996.
Consultado el 23 de marzo de 2015 en http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/86/art/art14.htm
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(1983 y 2006) y la nueva Ley General de Asentamientos Humanos (1993) han
dado forma al marco legal vigente. Actualmente, se consideran como ejes
fundamentales de la materia la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y la Ley
de Vivienda (LV), asi como los reglamentos, manuales y acuerdos derivados de
dichas leyes, la legislacion estatal y los ordenamientos municipales.

La CPEUM confiere mediante el Articulo 115 autonomia a los municipios
para gestionar el desarrollo urbano. Esta reglamentacion convierte a los municipios
en la principal autoridad respecto de las decisiones en materia de desarrollo urbano,
la CPEUM deja a los estados solo la capacidad de expedir leyes en materia de
desarrollo urbano y limitadas facultades sustantivas en la materia; en tanto que
relega el papel del Gobierno Federal a incidir de forma concurrente y en forma
supletoria en casos en los que los municipios solicitan expresamente su intervencion.

El disefo institucional establecido por la CPEUM, asi como la proliferacion de
normas y regulaciones dispersas en los marcos normativos sancionados por los
distintos 6rdenes de gobierno, exhibe vacios legales, obsolescencia y duplicidades
que generan incertidumbre y un esquema de incentivos para los distintos actores
gue no siempre se alinea con los objetivos del desarrollo urbano sustentable.

Un componente fundamental de la urbanizacion es el suelo, por lo que es
importante entender el marco normativo alrededor de este instrumento y sus
implicaciones. Tal y como se menciond en el capitulo 2 existen tres tipos de
propiedad, cada uno con derechos y obligaciones distintos. La propiedad social es
competencia del gobierno federal mientras que la propiedad privada es gestionada
por las autoridades locales. La llamada propiedad social esta integrada por ejidos y
comunidades, que a partir de una reforma legal realizada en 1992 pueden optar por
pasar al régimen de pequefa propiedad. Con esta reforma los ejidatarios pueden
vender sus tierras e incorporarlas al suelo urbano. El problema ha sido que han
aprovechado este tipo de incorporaciones para fraccionar y vender las tierras al
margen de la regulacion urbana.

Otro componente fundamental es la vivienda. Entre 2000 y 2010 se
consolidé un marco institucional que fortalece el financiamiento a la vivienda. En el
2001 se credé la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), banca de desarrollo
especializada en vivienda, siendo uno de los principales fondeadores a la produccién
de vivienda a través de las Sofoles y las Sofomes. 62

También en el 2001, nace la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFQVI) que en el 2006 se convertiria en la Comisién Nacional de Vivienda
(CONAVI). Esta entidad facilita la implementacion de la politica nacional de vivienda,

62 . , o s , — .
Sociedades anonimas autorizadas por la SHCP, que actdan como intermediario financiero en las ramas: hipotecaria,

mediana industria y bienes de consumo

Reporte Nacional Habitat Ill

México



Legislacién y Gobernanza Urbana

y junto con el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) ha sido un
actor clave para atender a los segmentos de menores ingresos a través de un
esquema de subsidios al frente para la adquisicion, autoproduccion y mejoramiento
de vivienda. Los institutos que otorgan créditos hipotecarios (INFONAVIT vy
FOVISSSTE), creados en los afios 70, tuvieron una transformacion profunda a partir
del 2000, posicionandose como hipotecarias sociales originando 7 de cada 10
hipotecas en el pais.

Este fuerte marco institucional para apoyar el financiamiento a la vivienda,
propicié también una mayor participacion de los intermediarios financieros en el
sector, primero de las Sofoles y Sofomes y recientemente la banca.

Hasta 2012, la politica publica relacionada con la propiedad social o colectiva
(ejidos y comunidades) dependia de la Secretaria de la Reforma Agraria a nivel del
gobierno federal. Por otra parte, de la Secretaria de Desarrollo Social dependia la
coordinacion del ordenamiento territorial y la planeacion urbana, de la Comisién
Nacional de Vivienda la coordinacion de la politica de vivienda asi como de
INFONAVIT y FOVISSSTE dependen el crédito hipotecario para los trabajadores.
Esta dispersion de atribuciones en el gobierno federal generaba incentivos
contradictorios en la politica de desarrollo urbano nacional por lo a partir de 2013 la
SEDATU es la institucién responsable de | suelo (tanto rural como urbano), el
ordenamiento territorial y urbano asi como de la politica de vivienda. En esta
institucion se unen las atribuciones de la anterior Secretaria de la Reforma Agraria,
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social y
algunas atribuciones de vivienda. Este es un paso importante para la coherencia de
la politica urbana, las acciones de las distintas dependencias involucradas y la
coordinacion con los gobiernos locales.

Marco Institucional

Después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
realizada en 1976 (Habitat I), México respondio a los acuerdos ahi tomados con la
creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
encargada de ejecutar lo mandatado en la Ley General de Asentamientos Humanos,
también recién promulgada. Sus atribuciones fueron recogidas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) que la sustituyé desde 1982 y hasta 1992,
cuando ésta a su vez fue reemplazada por la Secretaria de Desarrollo Social.

Esta nueva dependencia tuvo como principal encargo una nueva politica de
combate a la pobreza, que dejéo en segundo plano la necesidad de conducir la
gestion del territorio y las ciudades, por lo que después de la 22 Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos en (Habitat Il) en 1996, México no
contaba con las mismas capacidades institucionales para hacer frente a los
compromisos adquiridos en dicha reunion. Adicionalmente, desde la década de
1980 diversos sectores, atestiguaron reformas descentralizadoras que depositaron
en los municipios la mayor carga de responsabilidades, incluyendo aquéllas en
materia de desarrollo urbano.
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Después de casi dos décadas de ausencia sustancial por parte del Gobierno
Federal en materia de desarrollo urbano, es en 2013 que el Gobierno de México
busca recuperar el liderazgo en materia de desarrollo urbano y de vivienda, al
reformar la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y crear la SEDATU®3.

De esta manera, la SEDATU absorbié las funciones de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, provenientes de la Secretaria de Desarrollo Social, y la
tarea del desarrollo agrario, proveniente de la extinta Secretaria de la Reforma
Agraria. En otros capitulos de este Reporte se describen las caracteristicas y
efectos que tuvo la politica de vivienda desvinculada de la planeacién urbana, misma
que fue reflejo de un marco institucional desequilibrado a nivel federal. Las
instituciones relacionadas con la vivienda —el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); el Fondo para la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); la
Comision Nacional de Vivienda (CONAVID); el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) y la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)—
tuvieron un claro liderazgo en el disefo, implementacion y ejecuciéon de politicas
publicas orientadas a ampliar el acceso de la poblacién a soluciones habitacionales,
sin contar con una entidad normativa con el peso suficiente para velar por que
dichas soluciones contribuyeran a la consolidacion urbana. A partir de la creacion de
la SEDATU, estas instituciones buscan, ademas, mejorar la calidad de vida de los
mexicanos al garantizar que su vivienda se inserte en un entorno adecuado

Si bien en materia de desarrollo urbano, el Gobierno de México contaba con
importantes antecedentes como la SAHOP, y la SEDUE, en el tema de vivienda,
pieza clave en el desarrollo urbano del pais, la multiplicidad de actores involucrados
(INFONAVIT, FOVISSSTE, CONAVI, FONHAPO y SHF) propici6 un liderazgo disperso
y generd incentivos contradictorios a la politica de desarrollo urbano nacional. El
inadecuado diseno institucional, carente de coordinacion y liderazgo, observado
hasta 2013, propicié la desarticulacion de un conjunto de politicas que resultan
centrales para un desarrollo urbano adecuado tales como: vivienda, ordenamiento
territorial, transporte, movilidad, desarrollo regional y riesgos por mencionar
algunas.

Mediante la creacion de SEDATU el Gobierno de México ha reconocido la
necesidad de implementar una nueva politica para asegurar la coordinacién entre la
planeacion urbana y las instituciones de vivienda, buscando evolucionar hacia un
modelo de desarrollo urbano sustentable y sélido, reducir el rezago habitacional y
proveer soluciones habitacionales de calidad, competitivas y sustentables.

En esta linea, el anuncio de la nueva politica es notable, pero una reforma
constitucional y legal es esencial para alcanzar su propésito. Desde un punto de
vista programatico, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y a las facultades establecidas para el Gobierno Federal en la LGAH, la

63 Diario Oficial de la Federacién, 2 de enero de 2013.
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Ley de Planeacion, la Ley de Vivienda, y a fin de reforzar y mejorar los alcances del
marco legal existente en materia de desarrollo urbano y vivienda, se han publicado
los siguientes instrumentos:

e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
e Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

e Programa Regional de Desarrollo del Centro

e Programa Regional de Desarrollo del Norte

e Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste

La publicaciéon de estos programas ha contribuido a establecer una ruta critica hacia
la consolidacion del desarrollo urbano nacional y ha puesto de manifiesto las
falencias del marco juridico vigente, por ejemplo, al establecer la necesidad de
firmar una serie de convenios y acuerdos para facilitar la gestion urbana,
instrumentos que al carecer de un caracter vinculante, hacen evidente la necesidad
del arreglo normativo de fondo.

Adicionalmente, es preciso sefialar que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 reconoce la importancia de proveer un entorno adecuado para el desarrollo
de una vida digna, en su meta “ll. México Incluyente”, es decir, insta a enfocar la
accién del Estado en garantizar el acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje,
saneamiento, electricidad, seguridad social, educacién, alimentacion y vivienda
digna, como base que permita el desarrollo pleno como individuos, pues estos
factores son esenciales para la conformacion de entornos urbanos seguros y con la
infraestructura de servicios que demandan los habitantes de las ciudades.

IV.2. Descentralizacién y fortalecimiento de las autoridades locales

Como se menciond anteriormente, la CPEUM faculta a los municipios para gestionar
el desarrollo urbano. Este arreglo, reconoce a los gobiernos municipales como el
nivel de gobierno mas cercano a la sociedad y al territorio y se presupone que
conoce mejor las necesidades y los recursos fisicos relacionados con el desarrollo
urbano. Sin embargo, en México existen alrededor de 2,500 municipios que tienen
distintos grados en cuanto a capacidades administrativas y técnicas por lo que las
experiencias en materia de planeacioén urbana son muy variadas.

Existen importantes disparidades en cuanto a capacidades y recursos entre
los mas de 2,500 municipios en México; mientras algunos municipios pueden tener
niveles de educacion iguales a sus similes en Europa, otros tienen niveles similares a
los de los paises mas pobres del mundo. Esto ocurre incluso en municipalidades
vecinas en una misma zona metropolitana.

A lo anterior se suma el disefio administrativo al que estan sujetos los
municipios y que propicia una alta rotacion de autoridades locales: el periodo de
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gobierno municipal tiene una duracién de tres afos (en algunos estados el término
municipal es de 4 anos, como sucede en Veracruz, Coahuila, Hidalgo y Nayarit) vy,
hasta diciembre de 2013, los presidentes municipales no tenian la posibilidad de
reeleccion. Este disefio institucional generd una vision “cortoplacista” del desarrollo
urbano municipal con pocos incentivos para el liderazgo necesario para promover
coordinacién con otros ordenes de gobierno (estatal y federal) o con otros
municipios. Asimismo, estos términos de mandato limitados en su temporalidad,
provocan que las autoridades prioricen acciones y obras que puedan tener un efecto
tangible dentro de su tiempo de encargo vy, por tanto un beneficio politico para si
mismos. Esto ha impedido que los ayuntamientos abanderen proyectos que, por su
complejidad y/o por su tiempo natural de ejecucion, trasciendan el término
municipal, tales como la actualizacién de programas municipales de desarrollo
urbano (cuyos resultados son visible en el mediano o largo plazo), establecimiento
de mecanismos mas eficientes para actualizar y/o recaudar el impuesto predial
(que involucran una necesaria modernizacion de los catastros municipales), asi
como la inversion en sistemas de transporte publico (con un horizonte de ejecucién
mayor al de, por ejemplo, la construccién de infraestructura vial destinada al
automovil).

Por otra parte, el fendbmeno del crecimiento metropolitano ha puesto de
manifiesto la necesidad de contar con mecanismos eficaces de coordinacion entre
los municipios e inclusive a nivel estatal. En México no existe actualmente una
prevision legal para una estructura gubernamental de ese alcance, por lo que los
mecanismos de cooperacion que se han desarrollado en la mayoria de los casos
obedecen a acuerdos de voluntad politica y se limitan a la ejecucién de un conjunto
de acciones o programas con alcance limitado. Esta fragmentacién metropolitana
se refleja en que algunas ciudades no se administran como una unidad econémica,
social y cultural, sino que se manejan de forma individual y heterogénea. Es
necesario reconocer a nivel constitucional a las zonas metropolitanas, como un
espacio territorial que requiere instrumentos de planeacion y mecanismos de
gobernanza particulares para su funcionamiento y viabilidad en el mediano y largo
plazo en aspectos como: el uso de suelo, transporte, la seguridad, asi como el medio
ambiente.

En el tema de recursos los fondos metropolitanos y regionales han tenido un
uso limitado, se considera que deben reforzarse para continuar con los incentivos a
la coordinacién. Asimismo, dichos fondos deben articularse a partir de los
instrumentos de planeacion y acompanarse de mecanismos de revision que
garanticen que los recursos sean asignados a proyectos orientados a mejorar el
desarrollo urbano y la vivienda, y no sélo se canalicen a la construccién de
infraestructura para automoviles.

En cuanto al tema especifico del desarrollo urbano, reconociendo las
facultades y tareas establecidas por la CPEUM, el Gobierno Federal ha desarrollado
una estrategia para alinear las acciones que realizan los estados y municipios en
materia de desarrollo urbano a los objetivos de la politica nacional de desarrollo
urbano, regional y vivienda plasmada en los distintos instrumentos de planeacién
mencionados en el apartado anterior. La formalizaciéon de dicha estrategia se ha

Reporte Nacional Habitat Ill

México



Legislacion y Gobernanza Urbana

implementado a través de la firma de Convenios Marco de coordinacion de acciones
en materia de desarrollo urbano y vivienda con 170 municipios (incluyendo las 90
ciudades mas importantes del pais) y con 31 entidades del pais.

Si bien los Convenios Marco son un instrumento importante, es necesario
asegurar la comunicacion permanente y la coordinacién entre los distintos 6rdenes
de gobierno para reforzar las capacidades y asegurar una vision de largo plazo.

Para lograr lo anterior, existen mecanismos e instituciones formales como la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y la Conferencia Nacional de
Municipios de México (CONAMM). La CONAGO es un foro de didlogo entre los
gobernadores de las 32 entidades federativas, que opera mediante diversas
comisiones entre las que destaca la Comision de Desarrollo Urbano. EI INAFED es un
espacio de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, coordinado por la
Secretaria de Gobernaciéon. La CONAMM es un foro nacional de dialogo entre
alcaldes y autoridades locales donde se discuten los retos y oportunidades para los
municipios.

Estas instituciones han generado expectativas entre las autoridades locales,
aunque sus resultados no necesariamente han tenido efectos concretos hacia la
canalizacion de recursos y planeacion urbana, pero que su correcto
aprovechamiento puede redundar en un fortalecimiento de las autoridades locales
en la materia de desarrollo urbano y vivienda, asi como provocar una mejor
coordinacién con el Gobierno Federal.

IV.3. Derechos humanos y participacion ciudadana en el desarrollo urbano

En México, los derechos humanos estan reconocidos y garantizados en el Capitulo 1
de la CPEUM (“De los Derechos Humanos y sus Garantias”). Entre los derechos
sociales que se han incluido recientemente, se encuentran el acceso a la vivienda, al
agua potable y saneamiento; a los servicios basicos, a vivir en un entorno seguro y
saludable, asi como al derecho a la seguridad, incluyendo la seguridad legal que
considera la tenencia de la tierra.

A partir de estos derechos establecidos en la CPEUM, el gobierno mexicano
ha trabajado en distintas vertientes para promover y dar acceso a estos
satisfactores sociales, sin embargo en el contexto del desarrollo urbano nacional,
dicho catalogo de derechos humanos podria resultar insuficiente, dados los avances
gue a nivel internacional se han realizado en cuanto a la legislacion destinada a
proporcionar a los ciudadanos de distintos paises acceso a los beneficios derivados
del buen desarrollo urbano de las ciudades que habitan.

En otros paises, el acceso universal a los “beneficios de la urbanizaciéon” se ha
conceptualizado a través del “derecho a la ciudad”, concepto que reconoce que las
ciudades, al concentrar oportunidades de desarrollo econémico, educativas, sociales
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y culturales, deben ser instrumentales para que sus habitantes mejoren sus
condiciones de bienestar y sean agentes de su propio desarrollo.

Con base en lo establecido en los documentos que desarrollan este concepto,
se ha discutido en México la importancia de incorporar a nivel constitucional el
derecho a la ciudad, como un derecho humano de caracter colectivo, social y difuso
que permita el correcto goce y disfrute de las ciudades por parte de los ciudadanos
y la correspondiente obligacion de los gobiernos de generar las condiciones
necesarias para la procuracion de tal derecho.

El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia
social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los
grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de accién y de
organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno
ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un nivel de vida adecuado. El
Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto,
todos los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales
gue ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanosé.

Al incorporar este derecho en el catdlogo de garantias constitucionales,
México estaria reconociendo la necesidad de promover ciudades inclusivas y
solidarias, socialmente productivas, politicamente participativas y socialmente
corresponsables, viables y ambientalmente sustentables, y que permitan su disfrute
democratico y equitativo®.

El derecho a la ciudad, una vez reconocido en la CPEUM, se constituiria como
el criterio que guie las decisiones en materia de desarrollo urbano y vivienda para
garantizar el ejercicio armonico de los demas derechos humanos consagrados en la
CPEUM. Asi, el acceso a la ciudad debe ser un medio para que los mexicanos logren
un pleno ejercicio de todos sus derechos: vivienda digna, un entorno adecuado,
accesibilidad universal a los servicios que ofrece la ciudad, espacios publicos de
calidad, seguridad en su vida y su patrimonio, entre otros.

El reconocimiento del derecho a la ciudad impulsaria el desarrollo de ciudades
cohesionadas, democraticas y plurales, asi como el desarrollo de mecanismos que
garanticen el pleno ejercicio de la ciudadania, la participacién corresponsable de la
sociedad en las decisiones publicas y en la construccion de la ciudad, la difusion y
conocimiento de los derechos politicos y la rendicion de cuentas de sus gobernantes.

La participacion ciudadana en las tareas de planeaciébn urbana vy
ordenamiento del territorio es un ambito en el que las distintas regiones del pais

64 “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” Articulo 1, numeral 2.

5> Principios fundamentales contenidos en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.

Reporte Nacional Habitat Ill

México



m Legislacion y Gobernanza Urbana

presentan claras desigualdades. Las nuevas estructuras institucionales creadas
desde la segunda mitad de la década de 1990, como los Institutos Municipales de
Planeacion (IMPLANES) y, mas recientemente, los Observatorios Urbanos Locales
(OUL), contintian mostrando fuertes debilidades en cuanto a garantizar la presencia
y opinion ciudadana.

Desde el Gobierno Federal y desde lo local se han impulsado distintas
iniciativas para fortalecer a los IMPLANES y a los OUL como 6rganos técnicos que
orienten el desarrollo urbano de cada ciudad, municipio y estado; que involucren los
ambitos urbano vy rural, y que garanticen la participacién corresponsable de la
sociedad en la definicién del proyecto de ciudad y de los instrumentos para que este
proyecto sea realidad.

Estas iniciativas buscan que ambas instancias desempenen un papel clave en
la participacion ciudadana en el desarrollo urbano. Por un lado, los IMPLANES deben
convertirse en los érganos que garanticen la ejecucién de proyectos de desarrollo
urbano de mediano y largo plazo en tanto que los OULs pueden desenvolverse
como las instituciones encargadas de vigilar la adecuada ejecucion de los proyectos.

Mas alla de las estrategias para el fortalecimiento de los IMPLANES y los OUL,
la legislacion mexicana y el sistema de planeacién del desarrollo urbano no han
alentado ni facilitado suficientemente la participacion ciudadana en la toma de
decisiones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Los espacios
existentes para ello (comisiones, comités, juntas, consejos, entre otros), en general
no reconocen las posibilidades de participacién corresponsable de la sociedad con el
gobierno en las decisiones que afectan la vida comunitaria, especialmente en las
ciudades y metrépolis. El sistema de planeaciéon democratica se limita a promover la
consulta a los ciudadanos cuando se elaboran y modifican planes y programas sin
que existan las debidas garantias para que las observaciones y propuestas
ciudadanas sean tomadas en cuenta y sin posibilidades de representacion real en los
organos que deciden sobre planes, proyectos y acciones para el desarrollo de las
ciudades®®.

Los planes y programas de desarrollo urbano presentan limitaciones en
cuanto a los procesos y mecanismos de aplicacién, seguimiento y evaluacion,
dejando lagunas esenciales para que la sociedad y el propio gobierno puedan
conocer de los avances logrados con certeza. En general, son documentos rigidos y
por ello son rebasados por la realidad social, perdiendo vigencia. Su vigencia ha sido
sustituida paulatinamente por un proceso de decisiones condicionadas por factores
politicos y financieros coyunturales. Uno de los impactos mas graves de esto, ha
sido la desconfianza social sobre la validez e importancia de los planes y programas
para conducir los procesos econémicos, sociales, territoriales y ambientales, porque

%6 Jracheta, Alfonso (2012). México. Hacia la reforma urbana. CIGAPP: Ill Congreso Internacional de gobierno,
administracion y politicas publicas, Mas alla de la crisis: Nuevos desafios, nuevas capacidades, Madrid, Espafia, 27 y 28
de septiembre de 2012, pp. 12-13.
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en general existe un conocimiento muy limitado de parte de quienes tienen la
obligacion de elaborarlos y aplicarlos, asi como un desconocimiento social
generalizado sobre el contenido de estos instrumentos y sobre su importancia en la
vida social. Finalmente, la aplicacion discrecional ha reducido la efectividad de dichos
instrumentos.

IV.4. La seguridad urbana

Las ciudades albergan a casi 70% de la poblacién nacional en situacién de pobreza®’.
A pesar de ser potenciales espacios de movilidad social, en las ciudades persisten
grandes desigualdades. El modelo urbano prevaleciente genera segregacion espacial
basada en la situacion socioecondémica de sus habitantes, excluyendo a la poblacién
de bajo ingreso de la dinamica productiva y las oportunidades de desarrollo de la
ciudad.

Las condiciones de inseguridad y violencia, que afectan a un ndmero
importante de ciudades en el pais han sido agravadas por el modelo urbano
predominante que genera condiciones de alto riesgo como la fragmentacion
familiar y el debilitamiento del tejido social. En México existe un déficit de espacios
publicos en las ciudades para promover la integracion comunitaria. La proliferacion
de muros ciegos v la lejania de algunos desarrollos son propicios para los brotes
delincuenciales al fomentar calles solitarias y dificultar el acceso de las agencias de
seguridad publica. Es por ello que hoy se prefieren los asentamientos con mayor
densidad, alturas medias y con un desarrollo de barrio integral.

Los espacios publicos existentes, en su gran mayoria, se han deteriorado, lo
gue ha impedido que la comunidad tenga un pleno disfrute y apropiacion de ellos. En
2014, mas de 60% de la poblacion afirmé haber atestiguado conductas delictivas o
antisociales como vandalismo, consumo de alcohol en las calles y robos en los
alrededores de su vivienda®®.

En México, las ciudades han crecido exponencialmente tanto en poblacion
como en extension geografica. Esta dispersion territorial ha generado distintos
retos ligados a la seguridad de los habitantes como el manejo de emergencias,
estrategias de prevencion de crimenes, asi como la mitigacion de desastres
naturales. La seguridad urbana juega un papel central en la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad de las ciudades y la atraccién de talento.

57 CONEVAL, 2014. “Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México”. Disponible en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Pobreza%20urbana/Pobreza_urbana_y de las_zonas_metropolitan
as_en_Mexico.pdf

8 INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. Boletin de prensa no. 4/15; 8 de enero de 2015;
Aguascalientes, Ags. Cifras correspondientes a 2014.
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En los dltimos anos, México ha experimentado problemas de violencia que
han afectado a diversas ciudades del pais, en algunos casos ha sido el resultado de
las actividades de organizaciones criminales relacionadas con el trafico de drogas.
Todos los niveles de gobierno han expresado su determinacion para atacar el
problema. Por ello, el Gobierno de México ha promovido la operacién conjunta de
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), para lograr ciudades
seguras. En este sentido, el trabajo de las autoridades municipales, como las
instancias mas cercanas a la poblacion, ha sido fundamental.

Grafica 3. Delitos por cada 100 mil habitantes 1997-2014
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Fuente: Elaboracién propia basada en Datos del Secretariado Fjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica al 20 de marzo del
2015 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/tasas%20por%20cada%20100%20mil%20habitantes/Tasas022015.pdf
(Consultado el 9 de abril de 2015)

De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en México el robo de vehiculos es unos de los delitos mas
denunciados y tiene un impacto negativo en la percepciéon de los ciudadanos en la
seguridad de la via publica (Grafica 3).

La politica de desarrollo urbano también ha contribuido a la resolucion de la
violencia por medio de acciones interinstitucionales, como el Programa de Rescate
de Espacios Publicos. Un caso emblematico es el de Ciudad Juarez, Chihuahua.
Juarez se habia caracterizado por mantener altos niveles de delincuencia desde
finales de la década de 1990, por ello, a través de un esfuerzo integral y transversal
que incorporé a los tres érdenes de gobierno y a gran parte de las dependencias
federales, se implement6 la estrategia de recuperacion urbana llamada “Todos
somos Juarez, Reconstruyamos la Ciudad”, con resultados exitosos.
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Las lecciones aprendidas de dichos programas y el reconocimiento de que la
recuperacion del espacio publico y las intervenciones socio urbanas son acciones
eficaces para prevenir la violencia y la delincuencia, han contribuido en el disefno del
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-
2018 (PNPSVD) publicado en el DOF el 30 de abril de 2014. El PNPSVD privilegia un
enfoque de prevencion situacional de riesgos sociales, apuesta por la reconstruccion
y fortalecimiento del tejido social y enfoca parte de la inversion en el mejoramiento
urbano para crear espacios de convivencia y la promociéon de valores como el
respeto, la tolerancia y la empatia entre los habitantes de una misma comunidad.

EI PNPSDV en su objetivo 3 —Generar entornos que favorezcan la convivencia
y seguridad ciudadana--, define la ejecucion de acciones para disefar, intervenir,
recuperar, habilitar y construir espacios publicos desde la prevencion situacional,
modificando el entorno urbano mediante el diseio ambiental e involucrando la
participacion de los vecinos y considerando sus necesidades e intereses,
principalmente, de los grupos de atencion prioritaria para fomentar el uso comun
del espacio publico®. Practicas similares han rendido frutos en otras ciudades de la
region, notoriamente, en el caso de Bogota y Medellin, en Colombia.

IV.5. Inclusién social, pobreza y equidad urbana

El proceso de urbanizacion que ha caracterizado a México en las Gltimas décadas ha
conformado un mercado de suelo y vivienda expansivo, desarticulado de la
estructura urbana existente y que resulta disfuncional para la poblaciéon de menores
ingresos. El encarecimiento del suelo ha expulsado a la poblacion de menores
recursos hacia la periferia, dando origen a la proliferacion de asentamientos
precarios e irregulares y a conjuntos habitacionales distantes cerrados, de uso
exclusivo de vivienda, sin equipamientos y servicios de ciudad. Este problema se ha
agudizado por la magnitud de la pobreza en las ciudades. En 2012, 40.6% de la
poblacion urbana estaba en condiciones de pobreza mientras que este porcentaje
se incrementa a 61.6% en las zonas rurales, en otras palabras, en 2012, las
ciudades ya albergaban poco mas de dos terceras partes de la poblaciéon nacional en
situacion de pobreza’®.

6% Objetivo Especifico 3 del PNPSVD

70 CONEVAL, 2014. “Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México”. Disponible en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Pobreza%20urbana/Pobreza_urbana_y de las_zonas_metropolitan
as_en_Mexico.pdf
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Cuadro 4. Porcentaje de personas en pobreza por tamaio de la localidad

Rural Urbano
2,500 - 15,000 - 100,000 0
h(;Qifﬁ:s 14,999 99,999 mas
habitantes habitantes habitantes
Poblacion en
situacion de 61.6 62.9 49.4 30.9
pobreza
Poblacion
| |
vulnerable por 31.9 21.0 243 309
carencias
sociales
Poblaciéon
vulnerable por 1.3 6.0 7.7 8.1
ingresos
Poblacion no
pobre y no 53 10.7 18.2 304
vulnerable

Fuente: CONEVAL, Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México, 2012 con datos del MCS-ENIGH 2012.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
incluye en la medicién de la pobreza las carencias sociales, las cuales estan
relacionadas con el tamano de las localidades. Como puede observarse en la
siguiente grafica, en las localidades de mas de 100,000 habitantes, el rezago
educativo y las carencias por acceso a seguridad social, calidad y espacios en la
vivienda, servicios basicos en la vivienda asi como acceso a alimentacién son
sustancialmente menores.

Para mejorar las condiciones de las viviendas en la periferia de las urbes, y
abatir la pobreza urbana, inseguridad y desigualdad se requiere de una mayor
articulacion entre la politica de desarrollo urbano y las politicas de desarrollo social,
con el objeto de abordar desde una perspectiva integral el fendmeno de la pobreza
en las grandes urbes.

En el Unico caso donde el porcentaje de carencias sociales es similar por tipo
de localidad, es en el caso del acceso a servicios de salud donde se han hecho
grandes esfuerzos a nivel nacional para incorporar a las personas al programa de
Seguro Popular.
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Grafica 4. Porcentaje de personas por tipo de carencia en 2012
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Fuente: CONEVAL, Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas en México, 2014 con datos del MCS-ENIGH 2012.

Asimismo, la carencia mas alta para todo tipo de ciudades es la de acceso a la
seguridad social, la cual incluye el sistema de pensiones del IMSS e ISSSTE pero
también el acceso a crédito hipotecario de INFONAVIT y FOVISSSTE. También se
puede observar que en relacion al porcentaje de personas con carencia por calidad y
espacios en la vivienda y con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, las ciudades con menor nimero de poblacion tienen el porcentaje mas alto
de personas sufriendo esta condicion. Si bien las carencias en calidad y espacios en
la vivienda y servicios basicos son menores estan altamente correlacionados al
empleo y el acceso a financiamiento para soluciones habitacionales. Este acceso a
los servicios basicos estan directamente relacionados al Objetivo del Milenio
nimero 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, el cual debe ser
cumplido por México como suscriptor de los Objetivos del Milenio.

La poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social, junto con la
poblaciéon con discapacidades fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales y multiples
son los sectores de la poblaciébn que se encuentran mas segregados de los
beneficios urbanos. Por un lado, la falta de recursos econémicos genera que el uso
de transporte sea racionalizado dentro del hogar en favor de las actividades
productivas y dificultando la movilidad e incorporacién de algunos miembros del
hogar a los beneficios que ofrece la ciudad. Por otro, las viviendas mas baratas se
ubican en las periferias de las ciudades donde no existe suficiente equipamiento
urbano como parques, espacios recreativos y culturales, centros de abasto,
escuelas y centros de capacitacion, servicios de salud, entre otros. Por ello, es
importante reforzar el equipamiento urbano en estas areas, ofreciendo calles
accesibles para toda la poblacion y asegurando la movilidad y accesibilidad de las
personas. Lo anterior, para que la poblacién pueda participar en actividades que
mejoren su condicion de vida dentro de la ciudad.

Estos datos muestran la importancia de recuperar las ciudades para todos
los ciudadanos, reduciendo la inequidad implicita que significan estas carencias,
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creando las condiciones para que ejerzan sus derechos de manera amplia y sin las
restricciones fisicas que impone la falta de servicios y/o condiciones para
movilizarse en las ciudades o para habitar en localizaciones adecuadas.

En México, la politica urbana ha enfocado sus esfuerzos en brindar servicios y
construir equipamiento urbano en las zonas mas pobres de las ciudades.
Especialmente a través del Programa Habitat que comenz6 en 2003 y que continta
vigente ha transformado los poligonos de concentracion de pobreza urbana. Sin
embargo, poco se ha hecho desde el punto de vista preventivo y de integracion de
estas zonas al resto de la ciudad. Asimismo, la inclusion de los distintos grupos
vulnerables (personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres, etc.) a los
beneficios de la ciudad atn no se ha abordado de manera integral.

IV.6. Retos y lecciones aprendidas

La experiencia en México durante los Ultimos anos demuestra que hay un rol muy
importante que los gobiernos nacionales deben jugar en la conduccién del desarrollo
urbano, incluso en sistemas de gobierno federales. Esto es especialmente cierto
cuando los gobiernos municipales enfrentan debilidades estructurales y un sistema
de incentivos que no se alinea con los objetivos del desarrollo sustentable.

La ausencia de una vision nacional sobre el modelo de ciudad y la forma en
que sus habitantes deben acceder a los derechos constitucionales, trajo
consecuencias negativas en la calidad de vida y la viabilidad urbana. Otra leccién
importante es que la dispersién de leyes y normas relativas a las materias de la
ciudad no permite que éstas se desarrollen de manera armonica; por ejemplo, si la
legislacion en materia de vivienda no es congruente y complementaria a la
legislacion que regula el suelo, el transporte, o la gestion de recursos naturales, las
instituciones publicas podrian estar apoyando vivienda que no tenga garantizado
acceso al agua, alcantarillado o electricidad. Es decir, el ejercicio del derecho a la
vivienda podria ir en detrimento de otros derechos fundamentales.

La creacion de la SEDATU, significa un novedoso esquema de tratamiento
institucional de desarrollo urbano para México, pero lo cierto es que existen
distintos paises, incluyendo paises latinoamericanos, que no sélo cuentan con
instituciones encargadas del desarrollo urbano, sino que ademas cuentan con un
sistema juridico moderno, vanguardista y que soporta este constructo institucional.

Actualmente, los programas y las estrategias de coordinacién establecidos
para promover un desarrollo urbano adecuado a la realidad que enfrenta México
aun se encuentran supeditados a la voluntad politica de los tomadores de
decisiones en turno y a la temporalidad de los mismos. Asimismo, el acceso a
financiamiento federal para la construccién de infraestructura y equipamientos
urbanos, no esta sujeto al cumplimiento de normatividad congruente con los
objetivos de la politica nacional delineada en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano vigente.

Reporte Nacional Habitat Il

México



Legislacion y Gobernanza Urbana

La SEDATU puede transformar la forma en que se planean y ejecutan las
politicas sectoriales en México. Sin embargo, es necesario que el caracter normativo
de esta dependencia sea fortalecido mediante facultades de emitir dictamenes
sobre proyectos de inversién para asegurar que las ciudades y regiones puedan
asimilar el impacto que generan, asi como capacidades para brindar asistencia
técnica a las entidades federativas y municipios que asi lo requieran.

IV.7. Desafios futuros

Es necesario avanzar en una reforma integral del marco normativo que rige el
desarrollo urbano en México y aprovechar el impulso y liderazgo que el Gobierno
Federal ha conferido al tema mediante la creacion de una Secretaria encargada del
tema.

En materia de legislacion, ha habido diversas iniciativas en el seno del
Congreso de la Union. La necesidad de reformar el marco constitucional y legal y el
diseio en la gobernanza en materia de desarrollo urbano ha sido un tema
trascendental que ha venido discutiéndose desde legislaturas anteriores, donde en
anos recientes al menos 10 iniciativas en la materia han sido presentadas por
senadores y diputados de distintas fracciones parlamentarias, siendo, en lo
sustantivo, coincidentes en una vision sobre el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial. Estos esfuerzos se han traducido en el desarrollo de mesas
interparlamentarias para discutir y acordar los temas sustanciales a abordar en
dicha reforma, y han generado un acuerdo respecto a la necesidad de una nueva ley
con lineamientos modernos y éptimos a la realidad actual en materia de desarrollo
urbano. No obstante que dichas discusiones no han culminado en la aprobacion de
una reforma, la existencia de voces en favor de una reforma urbana ha construido el
camino hacia su consenso y promulgacion.

Si bien se reconoce el valor y la pertinencia de las iniciativas presentadas, se
considera que a partir de la creaciéon de la SEDATU en 2013, estas iniciativas
requieren ser analizadas, adecuadas y enmarcados en un proceso de innovacién
institucional mucho mas ambicioso. La existencia de una instancia federal con las
caracteristicas que tiene la SEDATU es una oportunidad para instrumentar una
reforma mas ambiciosa. El marco de atribuciones de la SEDATU, aunque perfectible,
presenta una vision mas integral de lo que en innovacién normativa se quiere lograr.

Por ejemplo, dadas las materias que retne la SEDATU, es posible disefiar un
Unico instrumento que ordene y norme las distintas materias que comprende el
desarrollo urbano, tales como la vivienda, la movilidad urbana, el aprovechamiento
del suelo, la infraestructura, el equipamiento, los servicios publicos y la planeacién
de los asentamientos, entre otros. Dicho instrumento normativo permitiria generar
instrumentos de planeacion eficientes y coordinados que reconozcan distintos
fendbmenos que la normatividad vigente no regula, tales como la distribucion
equitativa de competencias, el reconocimiento del fenémeno metropolitano, y la
necesaria concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en el desarrollo y ejecucién
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de la politica, respetando en todo momento la soberania de las entidades
federativas y la autonomia de los municipios.

La reforma que se plantea busca incorporar a la legislacion mexicana el
concepto del derecho a la ciudad que tiene como propoésito plantear un derecho
colectivo de quienes habitan las ciudades y en especial de los grupos vulnerables
para ofrecer minimas condiciones de vida dentro de las ciudades y accesibilidad a la
misma.

La inclusiéon del derecho a la ciudad en el marco legal mexicano podria dar
paso un cambio radical en cuanto a la corresponsabilidad entre ciudadanos y
gobierno en acciones de desarrollo urbano. El reconocimiento de este derecho
podria facilitar la construccion del tejido social al promover la participacion
ciudadana y brindar sentido de cohesion social y construccion colectiva. En este
sentido es fundamental considerar la inclusion de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad dentro de las politicas urbanas. Estos grupos son tanto las personas
en situacion de pobreza, las que tienen carencias sociales, las que tienen algun tipo
de discapacidad y los grupos vulnerables en general. Es importante evitar que estas
personas se encuentren en condiciones de segregacion espacial dentro de la ciudad
y asegurar que puedan favorecerse de los beneficios que ofrece la ciudad. La ciudad
es de todos, por lo que los gobiernos deben garantizar el acceso universal de la
poblacién a las oportunidades de desarrollo social y econémico que en ella se
generan.

De manera concreta, la Reforma Urbana persigue los siguientes objetivos:
e Establecer el derecho a la ciudad como criterio rector del desarrollo urbano.

e Garantizar la vigencia de los programas de desarrollo urbano, asi como los
mecanismos de sancién para quienes los incumplan o promuevan su
incumplimiento.

e Homologar las metodologias para la elaboracion y publicacion de planes de
desarrollo urbano, bajo principios de maxima publicidad, a fin de simplificar
su interpretacion y favorecer su observancia.

e La planeacion regional del desarrollo debe promover una integracion
armonica entre los ambitos urbano y rural, promoviendo la preservaciéon de
suelo con vocacién agricola, forestal y de conservacién, entre otros; y
generando opciones productivas para sus habitantes.

e Las decisiones de inversion y los grandes proyectos de infraestructura deben
realizarse con un enfoque territorial y contribuir de manera efectiva a la
consolidacién de sistemas de ciudades competitivas y sustentables.

e Es necesario reconocer a nivel constitucional a las zonas metropolitanas,
como un espacio territorial que requiere instrumentos de planeacion vy
mecanismos de gobernanza particulares para su funcionamiento y viabilidad
en el mediano y largo plazo.
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e La normatividad para la edificaciéon de vivienda nueva debe ser compatible
con una politica integral de construccion de ciudades equitativas, justas,
sustentables y productivas, a fin de que la vivienda sea un instrumento de
prosperidad y desarrollo humano.

e Generar instrumentos de gestién del suelo, que promuevan el desarrollo de
predios estratégicos para la ciudad, la captaciéon de plusvalias y la
disponibilidad de suelo para vivienda asequible, e inhibiendo la especulacion
inmobiliaria.

e Promover politicas de movilidad urbana sustentable, asi como los esquemas
de financiamiento que los hagan viables.

e Se deben generar los mecanismos que garanticen el pleno ejercicio de la
ciudadania, la participacién corresponsable de la sociedad en las decisiones
publicas y en la construccién de la ciudad, la difusién y conocimiento de los
derechos politicos y la rendicion de cuentas de sus gobernantes.

e Establecer un esquema de vigilancia y sanciones para quienes incumplan o
promuevan el incumplimiento de la normatividad urbana, especialmente para
quienes faciliten los asentamientos en zonas no urbanizables o que
presenten riesgos.

Finalmente, se reconoce que el éxito de cualquier reforma dependera de la
participacion de los gobiernos estatales y municipales en su disefio, y por supuesto,
en su implementacion. El fortalecimiento institucional en el contexto de la nueva
dinamica politica que propiciara la reeleccion municipal, es indispensable para el
establecimiento de un modelo de gobernanza adecuado para enfrentar los retos de
la ciudad.
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V. Economia Urbana

V.1. Mejorar la financiacion municipal y local

La recaudacion fiscal de los estados y municipios es muy desigual, por ende lo es la
contribucion que realizan para financiar el gasto publico. Los estados con mayor
eficiencia recaudatoria de acuerdo con el Indice de Eficiencia Recaudatoria (IEF) -
mismo que compara el monto de la recaudacion total de cada estado con el valor
del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) y muestra la proporcion que representa la
recaudacion la recaudacion estatal respecto del PIBE total- son el Distrito Federal
con un valor de 159.2; Tamaulipas con un 87.9; Colima, 82.3 y Nuevo Lebn con 46.
Por otra parte, es preciso destacar que los estados de menor capacidad
recaudatoria son Estados con alto indice de pobreza: Oaxaca 8, Guerrero 7.8,
Durango 6.6 y Chiapas 6.27!. Asimismo, Hilario Barcelata analiza la relacion entre
los sectores preponderantes de la economia local y la capacidad recaudatoria del
gobierno, destaca que aquellas entidades con mayor presencia de servicios
financieros u otros servicios presentan una recaudacién mas eficiente. En este
sentido, sera adecuado el fortalecimiento de las politicas locales y de incentivos
para diversificar sus actividades y sectores econémicos.

En cuanto a municipios se refiere, el impuesto predial representa mas de dos
terceras partes de los ingresos propios de los municipios’2. Sin embargo, la baja
recaudacion de este impuesto, y otros relacionados con el mercado inmobiliario,
aunado un arreglo fiscal centralista, es la principal causa de la escasez de recursos
locales para financiar proyectos propios del desarrollo urbano.

En 2005 se integr6 un modelo que consolida las mejores practicas
internacionales y la experiencia obtenida de la aplicaciéon del plan piloto de
Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad. Este modelo integral se
conforma por nueve grandes componentes: marco juridico, procesos registrales,
tecnologias de la informacion, gestion de calidad, profesionalizacion de la funcion

1 Barcelata. H. (2010) Las finanzas puUblicas estatales y municipales de México.
72IMCO (2012). Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2012. http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2012/12/iipm_2012_final.pdf
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registral, politicas institucionales, gestiébn y acervo documental electronico,
vinculacion con otros sectores, indicadores de desempenio.

Destaca la importancia de la vinculacién entre las bases de datos de los
Registros Publicos de la Propiedad y de los Catastros. En este sentido, se ha
buscado generar una plataforma juridica, operativa y tecnoldgica, estandarizada y
homologada para los catastros del pais, que vincula y permite el intercambio o
acceso a la informacion con los registros publicos de la propiedad y el Registro
Agrario Nacional, asi como con otras instituciones del gobierno federal, estatal y
municipal. Se considera que este instrumento es fundamental para mejorar la
recaudaciéon municipal. Si bien se han tenido avances importantes, aun falta
instrumentarlo en todo el pais.

En este sentido, uno de los retos de la politica nacional de desarrollo urbano y
vivienda es generar conjuntamente con los gobiernos locales, un esquema de
incentivos normativos y tributarios apropiados para el sector inmobiliario. Tanto la
regulacion juridica del suelo, como los instrumentos tributarios deben convertirse en
elementos complementarios en el control del uso de suelo, en la localizacion de la
vivienda, especialmente, la destinada a la poblacion de menores ingresos, y por
tanto en el crecimiento ordenado de las ciudades.

Por otra parte, el Instituto Nacional para el Federalismo (INAFED) a través de
la Agenda para el Desarrollo Municipal impulsa en los gobiernos municipales
mejorar la prestacion de servicios publicos municipales y rubros como la planeacién
del territorio municipal y administracion de ciudades por medio del auto-diagnéstico
de indicadores de desempefo y gestion en la materia. Dentro de los indicadores
esta la evaluacion de los recursos humanos capacitados para la planeacion urbana y
el ordenamiento ecoldgico, los cuales deben cumplir con un nivel de
profesionalizacion en las materias que involucra el desarrollo urbano.

V.2. Acceso a financiamiento para vivienda

El financiamiento dirigido a la vivienda esta dividido de acuerdo con la capacidad de
pago de las personas, lo cual esta directamente relacionado con el nivel de ingresos,
la formalidad en el empleo y la afiliacién a instituciones de seguridad social. En
México se han dividido las fuentes de financiamiento de acuerdo con el nivel de
ingresos vy afiliacion, tal como lo muestra el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Fuentes de financiamiento por solucién habitacional, tipo de empleo e

ingresos
SOLUCION HABITACIONAL TIPODE INGRESOS
FINANCIAMIENTO EMPLEO
, Principalmente vivienda
Crédito bancario Formal Altos y medios
completa
Crédito INFONAVIT/ Principalmente vivienda Formal con Altos, medios y
FOVISSSTE completa afiliacion bajos
Crédito SHF (SOFOLES,
Principalmente vivienda Formal sin )
SOFOMES y CAJAS DE o Medios y bajos
completa afiliacion
AHORRO)
o Vivienda completa, ampliacién Formal cony )
Subsidio CONAVI ) ) o, Bajos
y mejoramiento sin afiliacion

Principalmente vivienda ) )
FONHAPO ., Informal Bajos y muy bajos
completa y ampliacion

SEDESOL Mejoramientos Informal Bajos y muy bajos

Fuente: Elaboracién con datos propios

El acceso a créditos hipotecarios practicamente esta determinado por la formalidad
en el empleo, que permite comprobar ingresos, y por la afiliacion a las instituciones
de seguridad social. Si bien el subsidio de la CONAVI es exclusivamente para
personas de bajos ingresos, esta ligado a un crédito por lo que esta condicionado al
acceso de las personas al sistema financiero, ya sea a través de INFONAVIT y/o
FOVISSSTE o por medio de otras instituciones de crédito y microcrédito. Por su
parte, el FONHAPO y la SEDESOL Unicamente otorgan subsidios a la poblacién en
pobreza por lo que llegan directamente a la poblaciéon de menores ingresos que no
tienen acceso a un crédito, pudiendo financiar soluciones habitacionales mas
economicas.

El financiamiento para la produccion de vivienda puede ser de distintitos tipos, el
mas utilizado son los créditos puentes que son otorgados por bancos, SOFOLES y
SOFOMES, son instrumentos de corto plazo con altos rendimientos. Adicionalmente,
otra forma de fondeo por parte de los oferentes de dinero es a través de la
participacion en la Bolsa de Valores, donde actualmente cotizan tres empresas.

A lo largo de los afos, la politica de financiamiento a la vivienda se ha
adaptado a las presiones demograficas asi como a los vaivenes econdémicos. Para
ello, ha sido necesario impulsar medidas que atiendan los diferentes momentos
histéricos, hasta alcanzar la consolidacion financiera del INFONAVIT en la década
pasada.

La evolucion de los financiamientos para vivienda se ha incrementado en la
Ultima década, a partir de 2002 se observa un aumento sostenido a lo largo del
tiempo, llegando a su maximo en 2008.

Reporte Nacional Habitat Il

México



Economia Urbana

Grafica 5. Financiamientos Para Vivienda 1994 — 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda

1/ Incluye total de créditos, financiamientos y subsidios otorgados por instituciones piblicas y la banca privada

La institucion que otorga el mayor nimero de créditos hipotecarios en el pais es el
INFONAVIT. En los dltimos afos, su participacion se ha incrementado de 58% a
71%73, lo cual resalta la importancia que tiene la afiliacion a instituciones de
seguridad social para recibir un crédito hipotecario. Esto llama la atencién en un
entorno donde el mercado laboral es cada vez mas volatil, es decir, cada vez hay
mas personas trabajando en el mercado informal y también es menor la duracién en
trabajos formales.

En los ultimos afos, la politica de vivienda se ha enfocado en facilitar la
adquisicion de vivienda nueva a través de créditos hipotecarios. Por un lado, se ha
buscado reducir el déficit habitacional de viviendas con necesidad de reemplazo v,
por otro, atender la demanda de viviendas nuevas, generada por el crecimiento
poblacional. A partir de los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y
2010, puede observarse una fuerte disminucion en la necesidad de remplazo de
viviendas. Sin embargo, aln existen importantes carencias en cuanto al espacio
habitable de las viviendas (hacinamiento) y calidad de los materiales, los cuales
pueden ser objeto de ampliaciones y mejoramientos.

A partir de 2008, hubo un cambio en la dinamica del financiamiento a la
vivienda, ya que se otorgaron mas créditos para ampliacion y mejoramiento que
para vivienda completa. El porcentaje de financiamientos destinados a ampliacion y
mejoramiento pas6 de 26% a 52%, mientras que el de vivienda completa pasé de

/3 Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, segundo trimestre de 2014
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68% a 46%’*. Lo anterior coincide con la entrada en vigor de un programa enfocado
en la construccion de pisos firmes y servicios sanitarios.

Si bien este cambio ha sido significativo en la reorientacion del
financiamiento para vivienda, adn falta mucho por hacer. Por ejemplo, es necesario
que las instituciones financieras incrementen los productos crediticios para la
ampliacion y el mejoramiento de viviendas, que cada vez adquiriran una relevancia
mayor. De igual manera, es notorio el poco financiamiento otorgado a la
autoproducciéon de vivienda, situacion que contrasta con el hecho de que, de
acuerdo a la ENIGH 2010, el 65% de las viviendas en localidades urbanas han sido
construidas de esta forma.

En febrero de 2015, el INEGI publicé la Cuenta Satélite de Vivienda’s, que
estima el impacto del sector en la economia nacional. De acuerdo con este reporte,
en 2012 el sector representé el 5.9% del PIB, contribucién que se compone no sélo
de la construccion formal de viviendas, que aporta el 1.3% del PIB, sino también del
sector de la autoproduccion y autoconstruccion (2.5%), la vivienda en alquiler
(1.6%) y otros servicios (financieros, inmobiliarios, supervision, etc.). EIl mismo
documento estima que en la vivienda se ocupan alrededor de 3 millones de empleos
(7.3% del total nacional), 94.9% de los cuales corresponden al sector de la
construccién.

Estos resultados corroboran lo que de manera empirica ya se conocia: la
vivienda es una actividad estratégica para el desarrollo econémico y la generacién
de empleos del pais. Al tener una relacion con 78 tipos de actividad econémica,
existen incentivos de caracter financiero y macroeconémico para mantener el
dinamismo del sector a través de diversas politicas publicas.

No obstante, es necesario que dichas politicas identifiquen los niveles
optimos de oferta y demanda del mercado para no generar una burbuja o
distorsionar los precios a través de subsidios mal focalizados, como ha acontecido
en otras economias.

V.3 Apoyar el desarrollo econémico local

A pesar del gran potencial para el desarrollo que se asocia a la diversidad fisica,
territorial y cultural de nuestro pais, es innegable que al dia de hoy prevalecen serias
restricciones para su aprovechamiento. Basta revisar los principales indicadores de

74 Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda, “Estadisticas Histoéricas de Vivienda”,
http://www.conavi.gob.mx/introduccion (Consultado el 20 de marzo de 2015)

75 INEGI, “Aporte de la Vivienda al PIB y al Empleo en México. Cuenta Satélite de Vivienda”. Boletin de prensa num.
041/15. Aguascalientes, Ags.,

http://www.inegi.org. mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2015/febrer
o/comunica3.pdf (Consultado el 23 de marzo de 2015)
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desarrollo econdémico y productividad para notar inmediatamente que existen
importantes brechas de desigualdad en el desarrollo econémico de las distintas
regiones de nuestro pais y que estas desigualdades también se replican cuando se
analiza a las ciudades.

De acuerdo con la medicién oficial de la pobreza a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el fenémeno
de la pobreza extrema afecta en mayor medida a las entidades federativas
ubicadas en la zona sur del pais, particularmente a los estados de Chiapas 32.2%,
Guerrero 31.7% y a Oaxaca con 23.3%. En tanto que la menor incidencia se registra
en las entidades federativa Nuevo Ledn 2.4%, en el Distrito Federal 2.5% y Baja
California 2.7%7¢

Imagen 1. Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema por entidad federativa,
2012

Rangos y total de entidades
Il (30-50)(2)
B (20-30)(1)
B (10-20)(7)
[ (0-10)(22)

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL 2012

¢ De acuerdo con la metodologia del CONEVAL, una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando
tiene tres o mas carencias, de seis posibles (salud, seguridad social, educacioén, vivienda, acceso a servicios basicos e
ingreso), y ademas se encuentra por debajo de Ia linea
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La falta de dinamismo que se observa en la economia en su conjunto afecta a todo
el pais, sin embargo, al enfocar el andlisis en términos de las regiones, nuevamente
se aprecia que algunas hantenido un desempefno claramente inferior y se han
venido rezagando. Asi, entre 1990 y 2010, el PIB per capita de los estados del Sur
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan) creci6 apenas 6.8%, muy por debajo del promedio nacional de 20.9% 77

Imagen 2. Relacion entre crecimiento del PIB per capita y el cambio en los niveles
de pobreza 1990-2010

Cambio en el porcentaje de |a poblacién
en situacion de pobreza patrimonial

B HGO n

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% €0% 70%
Crecimiento del PIB per capita, 1990-2010

Nota: Se excluye Campeche por el elevado peso que la produccién petrolera tiene en su economia.

Fuente: SHCP, a partir de datos de INEGI y CONEVAL, Tomado del Programa Nacional para Democratizar la

Las brechas de desigualdad y de competitividad también son apreciables entre las
distintas ciudades que componen el Sistema Urbano Nacional. Si bien las ciudades
tienen el potencial de ser motores del desarrollo nacional, y en las 130 localidades
con mas de 100 mil habitantes se genera el 87% del Valor Agregado Bruto
Nacional 78, al realizar un andlisis mas detallado se develan importantes
desigualdades. En ambos casos, la falta de un enfoque territorial que potencie las
caracteristicas presentes en cada region o ciudad se identifica como uno de los
factores determinantes en los resultados de las politicas de desarrollo econémico
hasta ahora aplicadas.

En el caso de las regiones, es importante sefalar que el impulso al desarrollo
econdmico de las mismas estuvo basado durante décadas en un enfoque sectorial
gue enfatizaba el rol de las demarcaciones politico administrativas, dejando de lado
la importancia de las distintas dinamicas (econémicas, sociales, ambientales) que

77 Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, edicion del 30 de agosto
de 2013 pg. 95.
8 INEGI, Censos Econdmicos, 2014
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caracterizan a las regiones y que constituyen uno de los elementos mas
importantes en la determinacion de la vocaciéon econémica de cada una de ellas.

Lo anterior generé la existencia de estrategias de promocién y fomento a la
economia que no reconocen la especificidad de las problematicas y caracteristicas
de cada regién generando resultados dispares entre las distintas regiones del pais.

En cuanto al desarrollo econémico de las ciudades, no existia hasta la
creacion de SEDATU, un ente gubernamental que impulsara a nivel nacional
lineamientos comunes para la planeacion urbana, aun a pesar de que a nivel
internacional se reconoce la idea de que las ciudades generan economias de
aglomeracion que impulsan la productividad”.

Por su parte, el Programa Nacional de Infraestructura (PNl 2014-2018)
considera que existen fuertes interrelaciones entre lasinfraestructuras y el
desarrollo territorial, estas interrelaciones pueden contribuir a la solucion de
problematicas que limitan el desarrollo de las ciudades y las regiones®°.

La adecuada provision de infraestructura juega un papel clave en acceso a
insumos estratégicos, fomenta la competitividad y conectan el capital humano con
las oportunidades que genera la economia, por lo cual el PNI prevé apoyar el
desarrollo de infraestructura con unavision de largo plazo, basada en tres ejes
rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano vy iii) conectividad
logistica. EI PNI reconoce los rezagos existentes entre las distintas regiones en
términos de infraestructura y establece estrategias especificas para su atencion
tomando como punto de partida la importancia de la infraestructura (sobre todo de
transporte) y su relacion las vocaciones productivas de cada region.

En este sentido los programas de Desarrollo Regional complementan esta
vision al promover una nueva lectura funcional del territorio a través de la cual se
busca la articulacién de las dinamicas de las ciudades y sus entornos rurales mas
inmediatos a fin de garantizar la adecuada planeacion de politicas para su desarrollo
econdémico, ambiental y social.

’? La literatura en el tema destaca la generacion de ganancias en productividad derivadas de la concentracion de
actividades, bienes y servicios en las ciudades, por ejemplo las empresas tienen acceso a un mayor nimero de clientes y
proveedores, servicios financieros, empleados mejor calificados y pueden alcanzar un mayor grado de especializacion;
los trabajadores tienen mayores opciones a su alcance para aprovechar las habilidades especificas de que disponen; los
creadores e innovadores estan expuestos a un cimulo de ideas mas amplio.

80 De acuerdo al PNI el incremento en la dotacion de un cierto tipo de infraestructura puede resolver cuellos de botella
que se presentan en dicho territorio en otros aspectos. Por ejemplo, el aumento en el sistema de transporte (carreteras)
puede resolver problemas de abastecimiento de energia (lineas eléctricas o gasoductos) que son elementos claves en el
desarrollo de una regién. También, se cuenta con un enfoque intrarregional e interurbano, en el sentido de que cada vez
un mayor nimero de mexicanos habita en espacios urbanos, muchos de los cuales forman areas metropolitanas que
abarcan méas de una entidad federativa, donde el alcance local resulta insuficiente para brindar una solucién adecuada
que responda a las economias de escala que generan dichos espacios y a la necesidad de contar con un sistema urbano
competitivo.
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Finalmente, en fechas recientes el Presidente de la Republica ha reconocido la
necesidad de establecer politicas especificas en beneficio del desarrollo econémico
de algunas zonas del pais y ha mandatado la creacién de Zonas Econdmicas
Especiales en Lazaro Cardenas, el Corredor Inter-oceanico entre Coatzacoalcos y
Tehuantepec, y Puerto Chiapas zonas que han mostrado importantes rezagos,
marginacion y pobreza asi como graves problemas de inseguridad para sus
habitantes.

V.4. Creacién de empleos y medios de subsistencia decentes

México se ha visto afectado por crisis econémicas significativas desde la
Conferencia Habitat Il, lo que ha tenido un impacto directo en los empleos y la
estabilidad laboral de sus habitantes, pero, en general, la poblacidon que tiene
actividades econdmicas se increment6 durante dicho periodo. De acuerdo al INEGI,
en México en 2014, 59.5% de la poblacion de 15 afios y mas es econémicamente
activa (esta ocupada o busca estarlo), mientras que 40.5% se dedica al hogar,
estudia, esta jubilado o pensionado, tiene impedimentos personales o lleva a cabo
otras actividades.

En cuanto a las oportunidades de empleo, el pais ha tenido una tasa de
desocupacion moderada a baja desde Habitat I, habiendo tenido los niveles mas
bajos entre 1999 y 2000. Cabe destacar que la crisis de 2008 afecté sin duda a la
economia de México teniendo repercusiones negativas en la tasa de desocupacion,
pues en 2009 alcanzé su cénit y ha tenido una lenta recuperacion. (Grafica 6)

Grafica 6. Poblacidon econdmicamente activa y tasa de desocupacion
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Tasa de desocupacion: A partir del mes de julio de 2003, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) redujo la cobertura de la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) de 48 a 32 ciudades de 100 mil y mas habitantes, por lo que a partir de 2002 la serie
histérica se presenta con esta cobertura.
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Sin embargo, es preciso destacar que en México persiste una alta incidencia del
empleo informal, que carece de prestaciones, de seguridad en el trabajo y de
proteccion social para la familia, ademas de tener una baja remuneracion.
Aproximadamente 60% de los trabajadores en México se desempena en empleos
informales. No obstante, se han buscado implementar politicas en materia del
sistema de pensiones, seguro de desempleo y cobertura de salud, que tienen por
objeto mejorar las condiciones de las personas, independientemente de su
condicién laboral. Adicionalmente, se impulsé el Programa para la Formalizacion del
Empleo dirigido desde la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS),
acompafnado por el Servicios de Administracién Tributaria (SAT) y el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Este programa fue suscrito en 2013, por los
gobiernos estatales y del Distrito Federal, el propdsito del mismo es facilitar el
transito de los empleos informales a un esquema de formalidad. Se busca promover,
ademas, la inscripcion al régimen obligatorio de seguridad social, a cargo del IMSS,
de aquellos trabajadores que no se encuentren afiliados, y fomentar el
aseguramiento voluntario al régimen obligatorio del IMSS de trabajadores en
servicios domeésticos, no asalariados, ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios.

La formalidad del empleo, ademas de brindarle beneficios al trabajador, es
una variable altamente relacionada con la competitividad, es decir, altos niveles de
formalidad se asocian con ciudades mas competitivas. Es por ello, que para
incentivar la creaciéon de empleos formales las politicas han buscado impulsar la
creacion y desarrollo de pequefias y medianas empresas (PYMES). El fortalecimiento
a las PYMES tomo fuerza a partir del afio 2000, uno de los instrumentos que
apoyaron este impulso fue el Fondo PYME -que busca promover el desarrollo
econdémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a
programas y proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas
empresas-. Asi el Fondo ha destinado esfuerzos a atender empresas, conservar
empleos, proyectos, crear empresas y generar empleos. La grafica 7 muestra las
empresas a crearse mediante el Fondo Pyme desde 2004 hasta 2012 y los empleos
a generar en el mismo periodo.
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Grafica 7. Empresas a crear y empleos a generar con el Fondo PYME
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Elaboracién propia a partir de datos del Fondo Pyme: Apoyos del Fondo PYME por ejercicio. Consultado en:

http://www.fondopyme.gob.mx/kardex/2012/reportes/historico_consulta_publica.asp

Finalmente, cabe destacar la creacion del Instituto Nacional del Emprendedor,
organo que instrumenta, ejecuta y coordina la politica nacional de apoyo incluyente
a emprendedores y a las micro, pequefas y medianas empresas, impulsando su
innovacion, competitividad y proyeccion en los mercados nacional e internacional.
Esto con la finalidad de contribuir al desarrollo econémico y al bienestar social. Este
Instituto cuenta con distintos programas que apoyan los procesos de consolidacion
de las empresas, ademas brinda informacién sobre oportunidades de financiamiento
para las PYMES, tema que se complementa con los esfuerzos del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), surgido en 2001, que se dirige
sus esfuerzos a instituir una politica publica de fomento a las microfinanzas en
México, brindando apoyo, informacion y acceso a financiamiento a quienes desean
impulsar sus proyectos productivos.

V.5. La economia urbana y la politica nacional de desarrollo

Durante las ultimas dos décadas, y en particular a partir de la firma del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica en 1994, la economia mexicana se consolidé como
un modelo abierto, orientado a la atraccién de inversion extranjera y a la reduccion
del papel del gobierno en la economia. En estos afos, México atraveso por dos crisis
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gue mermaron la situacion econémica del pais. Como lo muestra la grafica 8, desde
1990, el pais habia mostrado un crecimiento econémico sostenido hasta que en
1995, a raiz de la salida de capitales extranjeros y la conjugacion de otros factores
econémicos, el Producto Interno Bruto (PIB) se contrajo 34.8%?%, desestabilizando a
la economia nacional y al sistema financiero mexicano; simultaneamente, como se
muestra en la grafica 9, sobrevino un incremento inflacionario de 400%%% Tras la
crisis de la década de 1990, la economia inici6 un proceso de consolidacién
macroeconémica, mejorando la regulacion financiera y enfatizando en la
importancia de las reservas internacionales. El crecimiento continu6 hasta la crisis
econdmica mundial de 2008, que provocé una contraccion de del PIB de 18.5%% en
20009; a diferencia de 1995, en esta ocasion la inflacion se mantuvo controlada.

Las ciudades son el motor del desarrollo nacional. México es un pais
fundamentalmente urbano ya que concentra a casi 80% de su poblacion en
ciudades®*. 66% del PIB se genera en las 48 principales ciudades mexicanas, mismas
gue emplean a mas de la mitad de la poblacién (53.2%) y en las que se localiza casi
40% del total nacional de establecimientos?® - Desde esta perspectiva, las
actividades econdmicas de los centros urbanos resultan fundamentales para la
economia nacional.

81 Banco Mundial, “PIB (USD a precios actuales)”,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries/MX?display=default (Consultado el 21 de
marzo de 2015)

82 Banco Mundial, “Inflacién precios al consumidor (% anual)”,

http://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI. TOTL.ZG?display=default (Consultado el 21 de marzo de 2015)

83 Banco Mundial, “PIB (USD a precios actuales)”,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries/MX?display=default (Consultado el 21 de
marzo de 2015)

84 Consejo Nacional de Poblacién, Catalogo Sistema Urbano Nacional. Disponible en
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Catalogo_Sistema_Urbano_Nacional 2012

85 Romo, A. y Mayer F. (2013), "Caracterizacion econémica de las zonas urbanas relevantes de México", en
Observatorio de Economia Latinoamericana, num. 179, (DE: 18 de septiembre, 2014. Disponible en:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2013/economia-zonas-urbanas-mexico.html )
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Grafica 8. Producto Interno Bruto (mdd a precios actuales)?
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Elaboracién propia con base en indicadores del Banco Mundial. Producto Interno Bruto como la suma del valor
agregado bruto e todos los productores residentes en la economia méas todo impuesto a los productos, menos
todo subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de
bienes manufacturados o por agotamiento y degradacién de recursos naturales.

Grafica 9. Porcentaje anual de inflacion®’
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Elaboracién propia con base en indicadores del Banco Mundial. La inflacion medida por el indice de precios al
consumidor refleja la variacion porcentual anual en el costo para el consumidor medio de adquirir una canasta de
bienes y servicios que puede ser fija o variable a intervalos determinados, por ejemplo anualmente

86 Banco Mundial, “PIB (USD a precios actuales)”,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries/MX?display=default (Consultado el 21 de
marzo de 2015)

87 Banco Mundial, “Inflacion precios al consumidor (% anual)”,

http://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI. TOTL.ZG?display=default (Consultado el 21 de marzo de 2015)
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Considerando a las ciudades como motores para el desarrollo nacional, se
reconocio la necesidad de impulsar el crecimiento econémico, no como obijetivo,
sino como medio para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y eliminar las
disparidades socioecondmicas. A pesar de que las ciudades concentran gran parte
del PIB y de las fuentes de empleo, existen diferencias regionales en cuanto a
competitividad, crecimiento econémico y reduccion de pobreza a lo largo del
territorio nacional. Las brechas regionales y sectoriales pueden ser producto de
varias causas, por ejemplo, por las dificultades en el acceso a mercados (falta de
infraestructura), las debilidades estructurales (baja escolaridad) o las debilidades
institucionales.

Una muestra de las diferencias regionales se puede encontrar en el indice de
Competitividad Urbana®. A través de una evaluacion integral de 10 ejes, que
incorporan temas como el estado de derecho, la sustentabilidad del medio ambiente,
la participacion ciudadana, el sistema politico y la estabilidad econdémica, entre
otros, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) evalta la competitividad
de las ciudades mexicanas y las clasifica en seis niveles: alta, adecuada, media alta,
media baja, baja y muy baja. De las diez ciudades mas competitivas, seis (Los Cabos,
La Paz, Monterrey, Saltillo, Chihuahua y Hermosillo) se ubican en la zona norte del
pais; tres (Valle de México, Querétaro y Guadalajara) pertenecen a la zona centro-
bajio y s6lo una (Cancun) se ubica en la zona sur-sureste. Lo anterior es muestra del
desequilibrio regional en materia de desarrollo de las ciudades mexicanas, sobre
todo, en la zona sur-sureste.

En materia de productividad, México ha presentado variaciones importantes.
A diferencia de lo observado en las graficas 8 y 9, donde las tendencias son claras,
la grafica 10 muestra que la productividad presenta fluctuaciones importantes,
alcanzando un nivel minimo (-5.52) en 2009 y un maximo (4.10) en 2012%. Con el
objetivo de abatir las brechas mencionadas e impulsar el crecimiento de la
economia, el gobierno mexicano ha impulsado instrumentos enfocados en la mejora
de la productividad nacional y el impulso del desarrollo regional.

8 Instituto Mexicano para la Competitividad, “Indice de Competitividad Urbana 2014. ;Quién manda aqui? La
gobernanza de las ciudades y el territorio en México”, http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2014/09/ICU2014_IMCO.pdf (Consultado el 23 de marzo de 2015)

8 INEGI, “Productividad total de los factores y contribucion al crecimiento econdémico de México”,
http://www.inegi.org. mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/cuentas/bienes%20y%20servi
cios/produc_total/product_total_90_11/PTF_SCNM.pdf (Consultado el 25 de marzo de 2015)
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Grafica 10. Tasa de crecimiento anual de la productividad nacional
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Elaboracién propia con base en informacion del INEGI®®.

El Gobierno Mexicano presenté el Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018, el cual contempla como uno de sus objetivos mejorar la
productividad mediante el uso eficiente del territorio nacional, tanto en las ciudades
como en elmedio rural, y destaca de forma particular la importancia de la
planeacion urbana, en especial la provision de infraestructura de transporte que
permita aprovechar las economias de aglomeracion y estimular la productividad®?.
En suma, el Programa sefala que para alcanzar el maximo potencial de los factores
de produccién se requieren ciudades ordenadas y competitivas.

V.6. Retos y lecciones aprendidas

De 1995 a la fecha, México ha experimentado diversas situaciones relacionadas
con la economia urbana. A nivel macroeconémico, la crisis de la década de 1990
llevd a repensar y a reorganizar la politica econémica nacional y las instituciones
financieras. La reduccion del papel del Estado en la economia y la independencia del
banco central fueron dos factores claves que permitieron garantizar la estabilidad
macroeconomica del pais y han permitido hacer frente a crisis econdémicas como la
de 2008 y la recién experimentada caida en los precios del petréleo.

Durante estos afos, se ha presenciado la desvinculacién entre la planeacion
urbana y las estrategias de desarrollo econdmico de las ciudades. En México, las

°0 INEGI, “Productividad total de los factores y contribucion al crecimiento econdémico de México”,
http://www.inegi.org. mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivada/cuentas/bienes%20y%20servi
cios/produc_total/product_total 90 11/PTF_SCNM pdf (Consultado el 25 de marzo de 2015).
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ciudades mantienen desvinculados los usos habitacionales, industriales y de
servicios, afectando la calidad de vida de las personas y su productividad. En muchas
ciudades se ha visto la construccién de parques industriales alejados de la zona
urbana y al mismo tiempo, el desarrollo de grandes fraccionamientos de vivienda sin
oferta de empleo cercana. Para integrar estos espacios, se ha ampliado la
infraestructura vial y el nimero de autopistas urbanas, que han derivado en una
mayor demanda inducida de viajes y automovil, congestion vehicular y mayores
tiempos de traslado. Si, por el contrario, el desarrollo econémico vy territorial de las
ciudades se planeara de manera integral, podriamos transitar hacia ciudades
policéntricas, mas productivas y sustentables.

Otra de las lecciones aprendidas es la baja recaudacion y la falta de
esquemas adecuados de financiamiento a nivel municipal. La falta de modernizacién
en los sistemas de catastro no ha permitido maximizar los recursos que podrian
recaudarse como concepto del pago del impuesto predial. La falta de solvencia
econdémica y la alta dependencia financiera han provocado que los municipios
recurran al endeudamiento excesivo.

En cuanto al financiamiento para la vivienda, en los Gltimos 20 afos se ha
consolidado como una importante politica nacional que ha dejado varias lecciones.
A partir de la década de 2000, sobrevino un aumento en la cantidad de créditos
hipotecarios. Aunque lo anterior representa un avance en materia de acceso a la
vivienda para todos los mexicanos, dichas acciones no se complementaron con una
planeacion urbana de largo plazo. Resultado de lo anterior, una gran cantidad de las
nuevas viviendas construidas se desarrollaron en la periferia de las ciudades, en
zonas alejadas de los centros laborales, educativos, de salud y de abasto, lo cual
redundd en un incremento en el tiempo y los recursos invertidos en traslados v,
como consecuencia de ello, en el abandono de viviendas. Otra importante
ensefanza es el incremento en los créditos para ampliaciones y mejoramientos.
Recientemente, se reconocié la utilidad y la necesidad de atender el rezago
cualitativo de vivienda —mediante créditos para mejoramientos y ampliaciones—.

Finalmente, otra leccion aprendida es la necesidad de sopesar el impacto de
la industria de la vivienda en la economia nacional y su papel en la construccién y la
consolidacién urbana. Si bien es cierto que se trata de una industria estratégica para
la creacion de empleos y la demanda de insumos, la politica para dinamizarla y
estimularla no puede ser definida sin considerar su impacto urbano.

La importancia del ambito territorial en la planeacion de politicas de
desarrollo econémico es de reciente adopciéon en México, si bien éste ha sido un
paso adecuado en el camino hacia la atenciéon de las distintas realidades que
enfrenta el pais, aln queda pendiente el desarrollo de mecanismos de
financiamiento e instituciones en los tres niveles de gobierno que contribuyan a
brindar certeza a este nuevo modelo de planeacién de las regiones y ciudades. El
Programa Nacional de Infraestructura, la iniciativa de Zonas Econémicas Especiales,
y los grandes proyectos publicos y privados derivados de las reformas estructurales,
—por ejemplo, de la reforma energética— han sido acciones acertadas y necesarias
para el desarrollo del pais. Sin embargo, en su mayoria, las ciudades y regiones adn
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no estan preparadas para extraer el maximo beneficio de dichas acciones, y evitar
los efectos negativos y cuellos de botella que puedan derivarse.

El desarrollo econémico en México ha generado importantes fuentes de
empleo durante los Ultimos afos. Sin embargo, gran parte de la economia del pais
se sostiene de actividades informales. Una de las principales ensefanzas en los
ultimos afos es el potencial que adquiri6 la economia informal. Este fendbmeno ha
disminuido la capacidad de recaudacién del gobierno y ha creado distorsiones en la
economia nacional, al mismo tiempo ha repercutido en los beneficios y seguridad de
los trabajadores. La productividad de las ciudades esta ligada a su capacidad para
generar empleos y dinamica econémica que redunda en desarrollo urbano y
bienestar de la poblacion. Asi, un reto es que las ciudades mexicanas sean mas
productivas y generen valor, especialmente ante el contexto de globalizacién que se
vive en la actualidad y mejoren las condiciones para sus habitantes.

En lo referente a la economia urbana, México reconocié la importancia de la
productividad y las diferencias regionales. Por un lado, se han disefiado programas
gue fomenten la productividad y estabilicen las tendencias volatiles percibidas
durante los Ultimos afos. En cuanto a las diferencias regionales, se han
implementado programas que buscan reducir las brechas de desarrollo econémico,
sobre todo, enfocandose en las regiones menos desarrolladas (sur-sureste).

V.7. Desafios futuros

Las ciudades mexicanas han atestiguado la llegada de distintas industrias con
necesidades de logistica, incidencia en otros sectores y atracciéon de talento que no
habian presenciado antes. Aunque algunas han logrado flexibilizar su base
productiva, es necesario que las ciudades sean cada vez mas dinamicas para
absorber los cambios que se generan y capitalizar la llegada de nuevas industrias.
Debemos asegurar que la inversion encuentre suelo fértil en ciudades competitivas,
capaces de atraer talento, mano de obra calificada, innovacién y recursos.

El talento atrae mas talento y con ello se genera investigacion e innovacion,
necesarios para el desarrollo de las ciudades. El capital privado, industrias y
empresas son detonadores de generacién de empleo, investigacion y oferta de
productos. Las instituciones de fomento econémico deben colaborar cercanamente
con el sector privado para juntos generar las inversiones que beneficien a la
poblacién, impulsen a la economia local y fortalezcan las finanzas para la
gobernabilidad. Esto debe acompafarse de cercania entre los centros educativos, de
investigacion, incubadoras y otros talentos, asi como la conectividad que pueda
darse para lograr las sinergias necesarias. Se debe considerar en el crecimiento y
planeacion de nuestras ciudades, las distancias a los centros de distribucion, puertos,
comercializacion, entre otros; asi como los flujos de mercancias, recursos, bienes,
informacion y servicios para disefar ciudades que los faciliten.
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El modelo de separacion de los usos de la ciudad (vivienda, centros de trabajo,
industrias y centros logisticos) es insostenible. Esta segregacion tiende a crear
urbes monocéntricas rodeadas de ciudades dormitorio, afectando la productividad
por las distancias y encarecimiento de acceso a distintos servicios.

México debe transitar hacia la consolidacion de ciudades policéntricas que
privilegien los usos de suelo mixto; en donde las pequefas empresas, puedan
convivir con centros de servicios financieros, comercios, escuelas, departamentos,
clinicas, entre otros. Una ciudad exitosa no es aquella que hace las edificaciones
mas grandes, sino la que gestiona los recursos de manera eficiente para atender las
necesidades de sus habitantes.

El policentrismo de las ciudades contribuye a reducir distancias, mejorar la
accesibilidad y conectividad, incrementa la eficiencia de logistica y cadenas
productivas, y en general mejora la dinamica urbana. Permite mitigar la saturacién
de las redes de transporte y distribuir de mejor manera los viajes.
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VI. Vivienda y Servicios Basicos

VI.1. Mejorar las condiciones de los habitantes de viviendas precarias

En 2000, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Organizacion de
las Naciones Unidas estableci6 como uno de sus objetivos garantizar la
sostenibilidad de medio ambiente®2?. Dentro de este objetivo, una de las metas
globales es mejorar la vida de por lo menos 100 millones de personas que habitan
en viviendas precarias para 2020. Para evaluar el cumplimiento de este objetivo, en
México se generd un indicador para medir la proporcion de poblacién urbana que
habita en viviendas precarias. Dicho indicador, se defini6 como el porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares ubicadas en localidades urbanas —mas de 15
mil habitantes—que: (i) no tienen acceso a fuentes de agua mejorada; (ii) presentan
carencia de drenaje y saneamiento adecuado; (iii) presentan deficiencias en los
materiales de construccion; o (iv) no cuentan con el espacio suficiente para vivir.
Con base en esta definicion se estimé que en 2000, 23.6% de la poblacién urbana
habitaba viviendas precarias.

Con la finalidad de cumplir el objetivo mencionado, en México se
implementaron acciones orientadas a garantizar el acceso a viviendas duraderas,
con servicios basicos y el espacio necesario para fomentar el pleno desarrollo de sus
habitantes. En primer lugar, se promovieron programas para el mejoramiento de
viviendas®? (Grafica 11). En segundo lugar, resaltan los cambios en el disefio
institucional a nivel federal. En 2001, se cre6 la Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda®4, que tenia como objetivo la definicion y conduccion de la politica de
vivienda a través de subsidios y programas orientados a garantizar el acceso y la
mejora de viviendas. La Ley de Vivienda vigente considera espacios de coordinacién

2 Objetivo de Desarrollo del Milenio nimero 7

3 Mejoravit, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Programa Piso Firme, de la
Secretaria de Desarrollo Social.

4 A partir de junio de 2006, la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda se transformé en la Comisiéon Nacional de
Vivienda.
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interinstitucional (Comision Intersecretarial de Vivienda) y de participacion
ciudadana que armonicen la interaccion entre los multiples actores involucrados
para promover no sélo la vivienda, sino el desarrollo urbano sostenible.

Grafica 11. Acciones emprendidas para el mejoramiento de viviendas
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Elaboracion propia con base en la informacién del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda®.

Las politicas publicas y el marco institucional han permitido mejorar las condiciones
de los habitantes de viviendas precarias. Por un lado, se ha fomentado la mejora de
viviendas a través de créditos para el mejoramiento y programas sociales
orientados a disminuir sus carencias. Por otro lado, el marco institucional ha
permitido armonizar la politica de vivienda con el desarrollo urbano y, por ende,
promover viviendas de calidad, accesibles y conectadas. En suma, gracias a estas
acciones se ha logrado abatir la proporcion de la poblacion urbana que habita en
viviendas precarias durante los Ultimos 20 afos (Grafica 12), a pesar de que desde
2005 hay un estancamiento en la evolucion de este indicador.

> Las acciones incluyen: ampliacién, rehabilitacion, pago de pasivos, refinanciamiento hipotecario, pago de enganche,
liquidez, adquisicién de suelo, urbanizacién para uso habitacional, “Estadisticas Histdricas de Vivienda”,
http://www.conavi.gob.mx/introduccion (Consultado el 20 de marzo de 2015)
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Grafica 12. Poblaciéon urbana que habita en viviendas precarias
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Elaboracién propia con base en la informacion del Sistema de informacion de los Objetivos del Milenio®®.

Las cifras anteriores muestran los resultados en materia del compromiso de México
con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y se limitan a evaluar
la realidad de la vivienda urbana. Cuando observamos los datos a nivel global (en
localidades rurales y urbanas), el rezago se eleva y se concentra de manera
importante en los estados con mayor proporcion de habitantes rurales, lo que
ademas revela otro gran reto en esta materia: las brechas regionales. En Guerrero,
Chiapas y Oaxaca, mas de 25% de la poblacion habita una vivienda en hacinamiento
y/0 con materiales de construccion precarios, mientras que a nivel nacional dicha
proporcion es 13.6% y en Coahuila, Chihuahua, Zacatecas y Aguascalientes se
mantiene alrededor de 5%.

26 Sistema de informacion de los Objetivos del Milenio, “Proporcién de la poblacion urbana que habita en viviendas
precarias”, http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ (consultado el 20 de marzo de 2015).
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Grafica 13. Carencia por calidad y espacios en la vivienda
(Porcentaje de poblacion, 2012)
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y 2012.
Carencias sociales definidas de acuerdo a la Metodologia de Medicion de la Pobreza Multidimensional de CONEVAL

VI.2. Acceso a vivienda adecuada

La vivienda adecuada, representa la contraparte de la vivienda precaria, es decir, se
trata de vivienda con disponibilidad de servicios de agua y drenaje, de calidad en
cuanto a los materiales constructivos y con espacio suficiente —no presenta
condiciones de hacinamiento, asimismo, se trata de viviendas que no presentan
problemas en cuanto a la tenencia.

En México pueden distinguirse dos tipos de vivienda construida: por un lado,
la vivienda construida por en el sector privado y, por otro, la autoconstruida.
Usualmente, el sector de la poblacion incorporado en la economia formal utiliza
instrumentos financieros como créditos hipotecarios bancarios y de instituciones
como INFONAVIT y FOVISSSTE®’, ubicandose en el primero de los tipos. En
contraste, la poblacion que no tiene acceso al mercado financiero formal requiere
de otras opciones como la autoconstruccion.

Las viviendas construidas por empresas privadas incorporan estandares
minimos de calidad con base en los reglamentos de construccion vigentes de los
distintos municipios, no asi para la vivienda autoconstruida, cuya regulacion y
supervision ha sido limitada. Histéricamente, el gobierno ha favorecido los créditos
para la adquisicion de vivienda sobre los créditos para autoconstruccion®®; y

7 Programas de financiamiento y subsidios descritos en el apartado anterior.
78 Mas informacién sobre el financiamiento de la vivienda en el Capitulo V. Economia Urbana.
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recientemente incorpor6 instrumentos de apoyo a entidades financieras que
ofrecen servicios a la poblacién de mas bajos ingresos y sin posibilidades de acceso
al mercado hipotecario tradicional.

Para controlar la expansion de las ciudades y asegurar un entorno digno a los
adquirientes de vivienda nueva, se robusteci6 la Ficha de Puntaje de Ubicacién y
Sustentabilidad de Vivienda, instrumento que evalGa la calidad de una vivienda y
permite diferenciar el monto de subsidio que puede recibir un beneficiario al
adquirirla.

La Ficha establece criterios en cuatro dimensiones: la ubicacion de la
vivienda®®, los equipamientos y servicios disponibles (educativos, de salud, de
abasto, recreativos y de movilidad y acceso al transporte publico), la densidad del
desarrollo y el conjunto de técnicas constructivas y ecotecnologias que mejoren la
sustentabilidad de la vivienda y el desarrollo (electrodomésticos eficientes,
aislamientos y envolventes, arbolado, infraestructura peatonal, etc.)!°.

Este instrumento y de manera notoria los Perimetros de Contenciéon Urbana
han permitido incrementar la calidad de la vivienda, concebida de manera integral
desde su ubicacion, sus caracteristicas, espacios y su relacién con el entorno. Otros
programas del sector han adoptado criterios similares para reforzar el mensaje de
la politica nacional hacia el sector privado.

En el desarrollo de este sector, cabe destacar los avances que se han logrado
en materia de sistemas de informacion que permitan conocer mejor la situacion
actual y generar mejores estrategias en materia de vivienda. De hecho, éste es un
objetivo del Programa Nacional de Vivienda 2014-2018: “Generar informacion de
calidad y oportuna para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector de la
vivienda”. Algunas de las plataformas mas relevantes son:

e El Comité Técnico Especializado de Vivienda (parte del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

e El Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)
e ElRegistro Unico de Vivienda (RUV)
e ElRegistro Nacional de Reservas Territoriales (RENARET)

En términos de la vivienda autoconstruida, hasta hace algunos afos, ésta era
atendida principalmente mediante la politica de regularizacion de asentamientos
que habian crecido de manera desordenada. Sin embargo, en 2006 se modificé la

%2 Con base en los Perimetros de Contencién Urbana descritos en el Capitulo II. Planeacién Urbana y Tierra
100 Ficha de Puntaje de Ubicacién y Sustentabilidad de Vivienda, Diario Oficial de la Federaciéon, Tomo DCCXVIII, No. 2
México DF, 1 de julio de 2013
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Ley de Vivienda para reconocer el proceso de Produccion Social de Vivienda®?, y
atenderlo mediante subsidios e instrumentos de participacion social especificos,
como la Producciéon Social de Vivienda Asistida. El Programa de Subsidio Federal de
la CONAVI considera como una de sus modalidades, el apoyo a vivienda que se
desarrolla a través de este proceso constructivo, siempre que sea asistido por una
Agencia Productora de Vivienda o un Desarrollador Social de Vivienda acreditado
por la SHF o la CONAVI, respectivamente.

Asimismo, el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQO), creado en 1980, se ha encargado de financiar y subsidiar vivienda
para la poblacion que no tiene acceso al mercado financiero formal, mediante
subsidios y alianzas con este tipo de productores sociales.

La importancia del sector de la autoconstrucciéon y autoproduccién es
innegable. Como se describe en el Capitulo V. Economia Urbana, contribuye con el
2.5% del PIB del pais, y se estima que el 60% del parque habitacional existente
proviene de procesos informales. En tanto no haya mecanismos de gran escala para
atender a la poblacién de menores ingresos no afiliada a fondos de vivienda, la
produccion social de vivienda asistida debe ser reconocida como una alternativa
adecuada. Este reconocimiento y la canalizacion de recursos publicos pueden
garantizar que las unidades construidas cumplan con estandares de calidad,
aseguren la integridad fisica y patrimonial de los habitantes, utilicen materiales
adecuados y se ubiquen en zonas aptas para la habitacion.

VI.3. Garantizar un acceso sostenible a agua potable y desague

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) cuenta con distintos programas que
tienen como objetivo responder a las demandas sociales en torno al abastecimiento
de agua y el saneamiento. En 1990 surgié el Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas con el objetivo de enfrentar la
demanda creciente de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Dicho programa tiene cobertura nacional en todas las localidades de 2,500
habitantes o mas. Con el mismo objetivo, pero enfocado en zonas rurales, en 1999
surgié el Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales, este programa contempla una inversion compartida,
50% de recursos federales y el resto de aportaciones locales, ya sea de los
gobiernos municipales o de las comunidades participantes. Otro importante
programa es PROMAGUA, dirigido a la modernizacién de organismos operadores de

101 Produccién Social de Vivienda: aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las

necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la definicién
mercantil, mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus

propias necesidades y su capacidad de gestién y toma de decisiones. (Ley de Vivienda, Art. 4, Inciso VIII)
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agua, que tiene como objetivo apoyar a los prestadores de servicios en la atenciéon a
la poblacién, en materia de cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Ademas de estos programas, se han hecho
inversiones

Gracias a los programas implementados y a las inversiones realizadas en
materia de cobertura de servicios basicos como agua potable y desagle, en los
ultimos 20 afos se ha logrado reducir el total de la poblaciéon que no cuenta con
acceso a dichos servicios. De acuerdo con el INEGI, en 1995 el porcentaje de
viviendas con disponibilidad de agua era de 84.2%, para 2010, dicha la cobertura
llegb a 88.7%. Con respecto a la cobertura de drenaje, el INEGI reporta que en 2000,
s6lo 75.4% de las viviendas contaban con este servicio mientras que para 2010, se
alcanzo6 una cobertura de 89.1%2,

En los ultimos 20 afios México también ha avanzado en el tratamiento de
aguas residuales municipales. De acuerdo con la CONAGUA en 1996 en el pais se
daba tratamiento a un caudal de 33.7 metros clbicos por segundo, cifra que en
2013 aumentd a 105.9 metros cubicos por segundo, lo cual representa 50.2% del
caudal de aguas residuales generadas por las ciudades'®. En concordancia con
estos esfuerzos, la administracion federal 2012-2018 se ha trazado la meta de
aumentar para 2018 el volumen de aguas residuales tratadas a 63% del total
municipal©4.

A pesar de los esfuerzos en materia de inversion por parte de los tres
ordenes de gobierno, aln existe una brecha importante entre la poblacion rural y la
no rural (Grafica 14).

102 INEGI, “Servicios y bienes en las viviendas”,
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484 (Consultado el 20 de marzo de 2015)

103 CONAGUA, “Estadisticas del Agua en México, Edicion 2014”,

http://www.agua.org. mx/index.php/component/docman/doc_download/2486-estadisticas-del-agua-en-mexico-
20147Itemid= (Consultado el 1 de abril de 2015)

104 SEMARNAT, “Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, Resumen Ejecutivo”,
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/transparencia/promarnat_resumen_ejecutivo_final.pd
f (Consultado el 1 de abril de 2015)
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Grafica 14. Proporcion de la poblacién con acceso a fuentes de abastecimiento de
agua
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Elaboracién propia con base en la informacion del Sistema de informacion de los Objetivos del Milenio*©s.

Las inversiones y los programas implementados por los tres érdenes de gobierno
han logrado aumentar la cobertura en materia de agua potable y desague durante
los Ultimos 20 anos. Sin embargo, la brecha entre la poblacién rural y la no rural atin
es considerable. Se requieren no sélo programas e inversion sino una solida
planeacion en materia de desarrollo urbano.

Ademas de esta brecha, el fendmeno de la disparidad regional también se
hace presente. En Guerrero, Chiapas y Oaxaca, mas del 55% de la poblacion total
(urbana vy rural) carece de acceso a al menos uno de los servicios basicos de la
vivienda definidos por CONEVAL como esenciales, mientras que en Aguascalientes,
Nuevo Ledn vy el Distrito Federal, menos del 3.5% de la poblaciéon esta en esa
condicion.

105 Sistema de informacion de los Objetivos del Milenio, “Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua”, http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ (Consultado el 20 de
marzo de 2015).
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Grafica 15. Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
(Porcentaje de poblacion, 2012)
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y 201 2. Carencias sociales definidas de
acuerdo con la metodologia de Medicién de la Pobreza Multidimensional del CONEVAL.

VI.4. Acceso a transporte

En afos recientes, las ciudades mexicanas han llevado a cabo la implementacion de
distintos proyectos que garantizan la accesibilidad de las personas. La movilidad
urbana es comprendida como un elemento que asegura el acceso a bienes, servicios,
equipamientos y actividades que permitan la satisfaccion de necesidades laborales,
educativas, sociales, culturales y recreativas. La construccion de grandes vialidades
cada vez es mas cuestionada y se han destinado recursos a proyectos de transporte
masivo y transporte no motorizado.

La gestion de la movilidad se enfoca en el traslado de las personas en
condiciones de seguridad, confort y a precio asequible, el objetivo ha dejado de ser
mover automoviles a grandes velocidades. Aunado a lo anterior, la politica actual de
vivienda, toma en cuenta la localizacion para reducir las distancias a los empleos y a
los equipamientos sociales y priorizar la infraestructura, los procesos y las
tecnologias que permitan una movilidad sustentable con bajo consumo de
combustibles fosiles.

Historicamente, el Gobierno de México se ha concentrado en la construccion
de vialidades y no en la organizacion del sistema de movilidad urbana. Los
transportistas privados son quienes ofrecen el servicio de transporte con la finalidad
de obtener ingresos mas que con una vision de servicio publico. La falta de
coordinacion y la ausencia de politicas integrales de movilidad en las ciudades del
pais ha relevado externalidades muy costosas para los habitantes.
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Por ello, la SEDATU ha establecido como una de sus prioridades el control y
reduccion de estos problemas para que las ciudades transiten hacia una movilidad
que permita incrementar la productividad de su economia, mejorar la accesibilidad,
seguridad vial vy la calidad de vida, reducir la desigualdad y la congestién vial. Los
esfuerzos se han focalizado en evitar, cambiar y mejorar, lo que permite
reducciones significativas de emision de GEl, la reduccién del consumo de energia,
menor congestion y da pie a ciudades mas amables con las personas. Este enfoque
promueve alternativas de movilidad sostenible. Se buscan evitar viajes de largas
distancias, para ello es preciso contar con politicas integradas de uso de suelo y
gestion de la demanda del transporte. Este enfoque también incita a viajes en
medios sustentables como transporte pulblico y viajes en bicicleta o a pie, y
desalienta el uso indiscriminado del vehiculo mediante elementos de gestién de la
demanda como: parquimetros, cargos por congestion, disefio de trafico calmado en
vialidades, entre otros. Finalmente, mejora las tecnologias existentes con el objetivo
de reducir emisiones.

En linea con los esfuerzos de mejora de movilidad y accesibilidad, desde la
ltima década del siglo XX, México inicidé un proceso de revision de los sistemas de
transporte urbano y puso en practica algunas experiencias tipo BRT (Bus Rapid
Transit, por sus siglas en inglés), destacando la ciudad de Le6n en Guanajuato con
el sistema Optibus, cuyo disefo y gestion tuvo su origen en el gobierno local, pero
gue se ha diseminado en otras ciudades del paisi®. Otra experiencia relevante ha
sido la del Distrito Federal que es, por mucho, la ciudad mas avanzada en medios de
transporte sustentables como el metro, autobus eléctrico, el tren ligero, el tren
suburbano y el BRT, denominado Metrobus, asi como el impulso a la movilidad en
bicicleta, destacando el sistema de bicicletas publicas, ECOBICI, y el apoyo a la
movilidad peatonal con la creacién de corredores peatonales.

Se han creado y ampliado fondos federales, que de diversas formas apoyan
los programas y proyectos de transporte publico, destacando el Programa Federal
de Apoyo al Transporte Urbano Masivo (PROTRAM), administrado por BANOBRAS,
que tiene como obijetivos: impulsar el desarrollo de las ciudades al solucionar el
deterioro de la movilidad urbana; promover la planeacion del desarrollo urbano;
apoyar el desarrollo de sistemas de transporte publico sustentables, eficientes y
seguros; favorecer la asequibilidad e inclusién social; hacer mas eficiente el uso de
energia, y movilizar capital privado con apoyo de recursos publicos. El 31% del
monto ejercido de este programa, se utilizd para promover la movilidad urbana, lo
cual refleja la importancia que tienen los problemas de movilidad y transporte.
Adicionalmente, las 32 entidades federativas han recibido asistencia técnica para la
realizacion de proyectos de movilidad, “sin embargo, la mayor parte de los recursos
invertidos en esta materia (74%) se destind para ampliar y mantener la
infraestructura vial, contra 11% de inversion en espacio publico, 10% en transporte

106 Jracheta A. (2006): La necesidad de una Politica PUblica para el Desarrollo de Sistemas Integrados de Transporte en
Grandes Ciudades Mexicanas, p. 56-57
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publico, 4% en infraestructura peatonal y menos de 1% en infraestructura
ciclista™’.

Si bien existen estos fondos, el reto esta en que sean manejados con un
enfoque de desarrollo urbano y no sélo de proyectos aislados de transporte.
Asimismo, debe integrar la gama de acciones que un sistema de transporte masivo
como el BRT requiere y que corresponde a otras formas de movilidad
complementarias, especialmente las no motorizadas, mas espacio publico asociado
a la movilidad y acciones concretas para desincentivar el uso del automovil
particular. Lo anterior, porque persiste el apoyo de los programas federales al
automovil y porque se carece de una coordinacién de estos programas desde una
perspectiva urbana integral.

La apuesta reciente ha sido hacia el transporte publico, sus rutas, las
transferencias en el sistema, la intermodalidad que permita terminar los viajes a pie
0 en bicicleta de manera, rapida, cbmoda y segura. También destacan acciones
ligadas a la mejora del espacio publico como medio en el que se realizan todos los
viajes. Cada vez son mas las ciudades que han entendido que las externalidades
generadas por los automoviles afectan a los demas. Algunas ciudades ya han
implementado parquimetros para cobrar el uso del espacio publico y destinar el
ingreso por ese cobro a la mejorar del area, también se ha buscado restringir el
acceso de vehiculos a algunas zonas para asegurar mejores condiciones para
peatones y ciclistas, se ha buscado colocar estacionamientos para bicicletas en
paradas y/o estaciones del transporte masivo para incentivar los viajes
multimodales. En suma, se han dado pasos decididos hacia la integracion de un
modelo de movilidad sustentable que garantice la accesibilidad.

En la actualidad, en la mayoria de las ciudades de México los viajes se
realizan en transporte publico, es por ello que se requieren grandes inversiones para
renovar unidades, redisefiar rutas, hacer mas eficiente el servicio, mejorar la calidad,
seguridad y confiabilidad.

VI.5. Retos y lecciones aprendidas

El objetivo de mejorar las condiciones de los habitantes de viviendas precarias ha
sido atendido a través de programas de financiamiento para la mejora de viviendas
y mediante programas sociales que se enfocan directamente en algunas carencias
de las viviendas. Los datos demuestran que desde 1996 se han incrementado las
acciones orientadas al mejoramiento de viviendas al tiempo que la proporcion de la

LO7|TDP. Invertir para movernos: Diagndéstico de inversiones en movilidad en las zonas metropolitanas de México 2011-
2013, Instituto para politicas del transporte y el desarrollo México y Embajada Britanica en México, Octubre 2014
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poblacién urbana que habita en viviendas precarias ha disminuido casi 14 puntos
porcentuales entre 1996 y 2014108,

En materia de acceso a vivienda adecuada, durante los Ultimos 20 afios se
han emprendido programas que facilitan la adquisicion de viviendas por parte de la
poblacién. Asimismo, se han implementado politicas para mejorar la
autoconstruccion de viviendas. Aunque se ha favorecido a la poblacion que tiene
acceso al mercado financiero formal, en anos recientes algunos programas han
mirado hacia la poblacién de bajos recursos que no tiene acceso a instituciones
formales, esto es una leccién que no sélo favorece a dicho sector de la poblacién
sino que impulsa una mejor calidad de vida para toda la poblacién en México.

La informalidad y debilidad del mercado secundario de vivienda impide que la
adquisicion de vivienda usada y la vivienda en arrendamiento se constituyan como
opciones viables para atender las necesidades habitacionales de la poblacion. Esta
debilidad se explica por un entramado legal (fiscal y civil) que eleva los costos de
transaccion y aumenta la vulnerabilidad de quienes participan en este mercado.
Alrededor del 15% de las viviendas habitadas en México se ocupan mediante un
arrendamiento; sin embargo, la mayoria de estas transacciones se realizan de
manera informal. Recientemente, instituciones como INFONAVIT y CONAVI han
desarrollado programas piloto para estimular la demanda de vivienda en renta, sin
embargo, estas estrategias tendran un éxito limitado en tanto las condiciones del
mercado no generen la certidumbre necesaria para el crecimiento de la oferta y de
opciones de financiamiento adecuadas.

Con referencia al acceso a servicios basicos, el Gobierno de México ha
implementado importantes programas e inversiones para llevar agua y servicios de
saneamiento a toda la poblacién. Sin embargo, como se observa en la grafica 14,
aun existe una brecha importante entre la cobertura de la poblacién urbana y la
rural, lo cual ha representado un importante reto a superar. Adicionalmente, la
suficiencia de agua representa uno de los principales problemas para el crecimiento
y desarrollo de las ciudades, asi como su sostenibilidad.

En materia de acceso a transporte sostenible durante los ultimos 20 afios se
han impulsado acciones para favorecer los medios de transporte masivo y no
motorizados. Todavia hasta hace algunos afos, se fomentaba la construccion de
infraestructura vial para el automovil, provocando una demanda inducida de viajes vy,
por ende, no solucionando los problemas de embotellamientos viales. Actualmente,
existen ejemplos concretos de éxito como los BRT implementados en siete
ciudades de México. De igual manera, varias ciudades han implementado sistemas
de movilidad no motorizada que no so6lo mitigan los congestionamientos viales sino

108 Estimaciones de CONEVAL con informacion de INEGI. Informacion publicada en Sistema de informacion de los
Obietivos del Milenio, “Proporcién de la poblacion urbana que habita en viviendas precarias”,
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ (consultado el 23 de marzo de 2015).
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que promueven una mejor calidad de vida de los usuarios y son amables con el
medio ambiente.

VI.6. Desafios futuros

México reconoce la existencia de importantes brechas y rezagos entre las regiones
gue lo conforman, uno de los retos mas importantes para México sera instrumentar
politicas que permitan superar los rezagos existentes aprovechando las fortalezas y
caracteristicas de cada region. En este sentido, uno de los primeros pasos que se
han dado es la publicacién de programas de desarrollo enfocados en las vocaciones
y potencialidades que distingue cada region, asi como de la conceptualizacion de
una nueva lectura funcional del territorio. En los proximos afnos debe buscarse que
dicha lectura sea adoptada en instrumentos normativos como parte de la
planeacion, para el adecuado desarrollo de las regiones y las ciudades.

Gracias a las distintas reformas estructurales que han sido promovidas por el
Gobierno de la Republica, México se encuentra ante la oportunidad de impulsar una
nueva etapa de desarrollo econémico y social, sin embargo, es necesario reconocer
gue en su mayoria, las ciudades y regiones aln no estan preparadas para extraer el
maximo beneficio de dichas acciones, y evitar los efectos negativos y cuellos de
botella que puedan derivarse, es innegable que la adecuada provision de
infraestructura juega un papel clave en acceso a insumos estratégicos, fomenta la
competitividad y conectan el capital humano con las oportunidades que genera la
economia. Por ello, es indispensable incorporar de forma efectiva la vision territorial
a los programas inversion y a la ejecucion de los grandes proyectos de
infraestructura asi como alinear los criterios para el ejercicio de los fondos publicos
y programas federales a fin de garantizar que aquellos que han sido originados con
caracter regional sean verdaderamente destinados a proyectos con impacto
regional.

Es importante reconocer que las ciudades son lugares clave para superar las
brechas de desigualdad entre las regiones del pais, estas tienen el potencial de
constituirse en una palanca de desarrollo; sin embargo, sélo aquellas planeadas con
una vision de largo plazo, ordenadas y sustentables permitiran que las reformas que
el pais ha puesto en marcha, en especial el Programa para Democratizar la
Productividad y el Programa Nacional de Infraestructura se traduzcan en un mayor
crecimiento econémico y en la superacion del rezago social en México

Un paso obligado en el camino hacia el desarrollo econémico de las regiones
y las ciudades en México es la profunda revision de los instrumentos de
financiamiento con los que cuentan los gobiernos locales, con miras a mejorar su
efectividad, en especial la de los instrumentos dedicaos a la recaudacion de
impuestos. El crecimiento econémico de las ciudades depende de que los gobiernos
locales cuenten con instrumentos efectivos de financiamiento que les permitan
tomar un papel activo en la promocion de proyectos de desarrollo econémico vy
fomento a la economia local y regional.
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Los instrumentos tributarios deben convertirse en elementos
complementarios en el control del uso de suelo, en la localizaciéon de la vivienda,
especialmente, la destinada a la poblacion de menores ingresos, y por tanto en el
crecimiento ordenado de las ciudades.

En este sentido, un desafio inaplazable es la modernizacién de los Registros
Pdblicos de la Propiedad y de los Catastros, asi como de los sistemas de informacién
relacionados a la gestién de los principales servicios urbanos. En el ambito
internacional se ha demostrado que la gestién moderna de estos sistemas bajo un
enfoque de datos abiertos, permite a los gobiernos locales aprovechar el talento de
sus ciudadanos en la generacion de soluciones a diversos problemas publicos. El
enfoque de ciudades inteligentes promueve la participacion ciudadana y la
innovacion aprovechando los datos y sistemas de informacion que produce el sector
publico, demostrando que la modernizacion de estos sistemas es un asunto de
suma importancia en la el fortalecimiento de los instrumentos de fomento a la
economia local y regional, asi como en la construccion de ciudades competitivas e
incluyentes.

El acceso a soluciones adecuadas de vivienda es un elemento fundamental en
la promocién de la economia urbana y en el alivio de las brechas de desigualdad
existentes en el pais. Un reto impostergable es el reconocimiento por parte de la
politica de financiamiento a la vivienda de la existencia de un creciente nimero de
trabajadores informales para los cuales histéricamente no han existido
instrumentos de acceso al financiamiento para acceder a una solucién de vivienda
adecuada a sus necesidades e ingresos. Si bien, actualmente el Gobierno de la
Repulblica ha promovido como parte del Plan Nacional de Desarrollo diversas
medidas que incentivan y promueven la incorporacién de millones de mexicanos al
mercado formal, deben promoverse politicas que vinculen una adecuada transicion
hacia la formalidad y el acceso a financiamiento para que este sector no incremente
su vulnerabilidad y no sea marginado del acceso a soluciones de vivienda adecuada,
bien ubicada, con acceso a las oportunidades de desarrollo y empleo que ofrecen las
ciudades.

Es imprescindible que exista una vinculacién armoénica entre el desarrollo
urbano y las politicas de vivienda. En este sentido, la vivienda social debe integrarse
la planeacion de usos mixtos, para la promocion de ciudades incluyentes y evitar asi
el abandono de viviendas. Ademas, la localizacion de la vivienda social debe
encontrarse en suelo urbano conectado, para promover ciudades compactas.

La adecuada planeacion de la expansion de las ciudades debe integrar la
vision de los vinculos urbano- rurales. Finalmente, ademas de la ubicacion la vivienda
debe privilegiar los elementos que aseguren mayor sostenibilidad y una menor
huella de carbono.

El gobierno de México ha dado los primeros pasos en el fortalecimiento de
programas que permitan una diversificacién de las soluciones de vivienda a las que
tiene acceso la poblacion mexicana, promoviendo programas piloto de vivienda en
renta, asi como programas especiales de financiamiento a vivienda para grupos de
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poblacidon con necesidades especificas, sin embargo es necesario que en los
siguientes anos se consoliden las estrategias y los instrumentos financieros que
permitan a millones de familias acceder a soluciones mas atractivas adecuadas a su
estilo de vida, tales como la vivienda en renta, la ampliacion, autoconstrucciéon y
mejoramiento, esta ampliacion en la oferta de opciones y soluciones de vivienda
tiene el potencial de generar mejoras en la calidad de vida de los habitantes de las
ciudades al permitirles mayor flexibilidad para el acceso a fuentes de empleo,
abasto, educacion y esparcimiento adecuadas a sus necesidades.

La adecuada gestion del parque habitacional existente y la promocién de
proyectos estratégicos que detonen inversién en nuevas soluciones de vivienda se
vislumbra como una oportunidad de promover la competitividad de las ciudades,
para capitalizar esta oportunidad sera necesario que los gobiernos locales
modernicen la normatividad asociada al desarrollo de proyectos inmobiliarios,
mejoren los procesos a través de los cuales verifican el adecuado desarrollo de
dichos proyectos y generen sinergias positivas con la sociedad civil para sumarla a
estos proyectos.

México ha generado avances significativos en cuanto al entendimiento de la
importancia que reviste la vivienda como industria dentro de su economia. La
publicacion de la Cuenta Satélite de Vivienda y el andlisis cuantitativo derivado de
los datos que esta fuente de informacion aporta revelan que la vivienda es una
actividad estratégica para el desarrollo econémico y la generacién de empleos del
pais, a fin de aprovechar el impulso econémico de esta industria es necesario
generar conjuntamente con los gobiernos locales, un esquema de incentivos
normativos y tributarios apropiados para el sector inmobiliario, de tal forma que el
proceso de edificacion de vivienda se inserte dentro de una politica integral de
construccion de ciudades equitativas, justas, sustentables y productivas y que este
sector sea un instrumento de prosperidad.

Es innegable que uno de los aspectos cruciales que debe atenderse como
parte sustantiva de las politicas de desarrollo econémico es el fomento a la
competitividad y a la innovacién. Es de suma importancia que bajo la nueva lectura
funcional del territorio, se desarrollen politicas publicas permitan potenciar las
vocaciones economicas y productivas de cada region y ciudad a fin de aprovechar
el capital humano existente en ellas y propiciar la generacion de inversiones y
empleos formales bien remunerados, asi como la adecuada transiciéon de millones
de mexicanos a fuentes de empleo formales. Para que estas politicas sean efectivas,
es necesario que reconozcan la importancia de las dinamicas econémicas y sociales
para generar sinergias positivas entre los activos existentes desde el nivel barrial de
la ciudad.
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VIIL. INDICADORES

1996 2006 2012 SIODM *

[glelfectsloly
Nacional ‘Hombres‘ Muijeres | Nacional || Hombres | Mujeres | Nacional | Hombres | Mujeres 1996 2006 2012

Porcentaje de personas que viven en

109 47.05% 47.92% | 46.24% | 29.14% | 29.81% | 28.51% | 27.14% | 2699% | 27.29% | 31.02% | 14.56% | 17.06%

tugurios

Porcentaje de la poblacién urbana con

110 75.97% 7522% | 76.67% | 53.93% | 53.67% | 54.16% i 50.01% | 49.15% i 50.82% - - -

acceso a una vivienda adecuada

Zonas urbanas con acceso a agua 92.52% 92.26% | 92.76% | 95.88% | 9561% | 96.13% | 98.76% i 98.77% | 98.75% | 93.00% | 95.00% i 95.60%
111

Porcentaje de personas que residen en
potable

Porcentaje de personas que residen en

COREE RS Sl cesese e Sanees e | 18.10% | 18.94% | 17.32% | 8.96% 9.25% 8.69% | 9.22% 9.15% 9.29% | 14.70% | 7.00% | 5.00%
112

saneamiento adecuados

109 Tugurios: aquellas viviendas que NO cuentan con: a) Acceso a agua de la red publica, en la vivienda o dentro del terreno, a través de una tuberia b) Saneamiento mejorado c) Vivienda
durable d) Espacio suficiente para vivir (3.5 residentes por cuarto dentro de la vivienda).

110 Vivienda adecuada: considera: a) Habitabilidad (espacio suficiente para vivir) b) Acceso a servicios (suministrados publicamente), i.e,, agua, saneamiento, luz, recoleccion de residuos. )
Asequibilidad de la vivienda d) Seguridad de la tenencia

111 Acceso a agua potable, se sujeta a las fuentes mejoradas de agua potable: a) Tuberfa, conexion que llega a la vivienda, b) Tuberfa, conexién que llega a la parcela, jardin o patio ¢) Grifos
publicos d) Pozo entubado/ de perforacion e) Pozo excavado protegido f) Manantial Protegido g) Agua de Lluvia

112 Saneamiento Mejorado, considera: a) Descarga a la red de alcantarillado, tanque séptico o letrina de pozo b) Letrina de pozo con ventilacion ¢) Letrina de pozo con losa d)
Letrina/inodoro de compostaje e) Sanitario de uso exclusivo para la vivienda

OTT
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1996 2006 2012 SIODM *
Indicador

Nacional Hombres | Mujeres | Nacional || Hombres | Mujeres || Nacional | Hombres || Mujeres 1996 2006 2012

Porcentaje de personas que residen en
zonas urbanas con acceso a Servicios 91.41%

regulares de recoleccion de residuos 13

113 Servicio regular de recoleccién de basura: a) Recolectada por el camion o carrito de la basura b) Peribdicamente. Zonas Urbanas: 15 000 habitantes o mas
* Segln la definicién de la ONU una vivienda de tugurio es aquella que carece de al menos una de las siguientes condiciones: 1. Acceso a fuentes mejoradas de agua. 2. Acceso a servicios
de saneamiento mejorados. 3. Durabilidad de la vivienda. 4. Espacio suficiente para vivir. 5. Seguridad de la tenencia de la tierra. En este caso se presenta la proporcién de la poblacién
urbana que vive en viviendas precarias debido a la carencia de fuentes para medir adecuadamente la seguridad de la tenencia de la tierra. El indicador se construyd a partir de la
identificacion de las viviendas con al menos una carencia, las cuales se midieron de la siguiente manera.
1) Se consideran fuentes mejoradas de agua aquellas fuentes que estan protegidas de la contaminacion exterior, particularmente de la contaminacion con excrementos por lo que se
identificaron a las viviendas que carecen de acceso a agua de la red publica, ya sea en la vivienda, en el terreno o a través de una llave puiblica.
2) Las instalaciones de saneamiento mejorado separan higiénicamente los excrementos humanos del contacto con humanos, animales e insectos, por lo que en este apartado se
identificaron dos rubros:
a) Las viviendas que no cuentan con drenaje a la red publica o a fosa sépticay,
b) Las que carecen de excusado de uso exclusivo de sus habitantes.
3) Se considera que una vivienda es durable si se construye en un lugar no peligroso y tiene una estructura lo suficientemente resistente y adecuada para proteger a sus habitantes de
condiciones climaticas extremas como lluvia, calor, frio y humedad. Dado que no se cuenta con informacion sobre la ubicacién de las viviendas solo pudieron identificarse las siguientes
caracteristicas:
a) Piso de tierra.
b) Muro fragil (construido a partir de materiales de desecho, lamina de cartén, lamina metélica o de asbesto, carrizo, bambd, palma, embarro o bajareque).
¢) Techo fragil (construido a partir de materiales de desecho, lamina de cartéon o palma).
4) Se considera que una vivienda cuenta con suficiente espacio habitable si no méas de tres personas comparten un mismo dormitorio (minimo 4m?2). Por lo que se identificaron las viviendas
con maés de tres miembros del hogar por cuarto.
*Para el afio 2005 se realizd una medicion.
La ENIGH 2005, a diferencia de los levantamientos llevados a cabo en afos anteriores de manera bienal, corresponde a una edicion especial, por lo que la serie continuara actualizandose cada
dos anos.
NOTA: Las estimaciones de 2006, 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion ajustados a las nuevas proyecciones de poblacién presentadas por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ), estimados por el INEGI. Estimaciones para poblaciones de mas de 2500 habitantes
- Indicadores en proceso de calculo.
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Indicador -
)
VIILA VII.B VIII. C VII.D IX X Xl Xl %
Porcentaje de Porcentaje de los Porcentaje de los Porcentaje de los Porcentaje de autoridades Porcentaje de Porcentaje de autoridades Proporcion del 8_
politicas y leyes ingresos asignados gastos asignados a gastos de las estatales, municipales y autoridades municipales que han aplicado producto interno o
sobre cuestiones a los gobiernos los gobiernos autoridades locales nacionales que han aplicado municipales que han planes y disefios para lograr bruto (PIB) (?D
urbanas en cuya locales con cargo al locales con cargo al financiados con politicas urbanas en apoyo adoptado o aplicado ciudades resilientes y nacional que se 2
formulacion presupuesto presupuesto cargo a los ingresos del desarrollo econémico politicas o sostenibles que sean produce en zonas
participaron los nacionalll4 nacionalll5S locales116 local y la creacion de estrategias de incluyentes y respondan al urbanas117
gobiernos locales empleos y medios de seguridad urbana crecimiento de la poblacién
subsistencia decentes urbana de manera adecuada
1996 - 81.45% 81.45% 18.61% - - - -
1997 - 84.95% 84.95% 15.05% - - - -
1998 - 87.64% 87.64% 12.36% - - - -
1999 - 87.73% 87.73% 12.27% - - - -
2000 - 89.76% 89.76% 10.59% - - - -
2001 - 89.93% 89.93% 10.07% - - - -
2002 - 89.20% 89.20% 10.80% - - - -
2003 - 88.74% 88.74% 11.26% - - - -
2004 - 88.58% 88.58% 11.42% - - - -
2005 - 88.87% 88.87% 11.13% - - - -
2006 - 87.76% 87.76% 12.24% - - - -
2007 - 83.91% 83.91% 16.09% - - - -
2008 - 87.03% 87.03% 12.97% - - - 77.972%

M4 s ol valor porcentual de los ingresos asignados por la federacion a los estados en relacién a los Ingresos totales de los estados.

M Es el valor porcentual de las aportaciones federales a los estados en relacion a los Egresos totales de los estados. Debido a que contablemente los Ingresos = Egresos el valor del
indicador es el mismo en ambos casos.

M8 s ol valor porcentual de los ingresos recaudados por los estados en relacion a los Ingresos totales de los estados.

175 el valor porcentual del PIB de las 78 ciudades que conforman Zonas Metropolitanas (de acuerdo a la definicion de CONAPO-INEGI 2010) respecto del PIB nacional.



Indicador

VIILA VII.B VIII. C VII.D IX X Xl Xl
Porcentaje de Porcentaje de los Porcentaje de los Porcentaje de los Porcentaje de autoridades Porcentaje de Porcentaje de autoridades Proporcion del
politicas y leyes ingresos asignados gastos asignados a gastos de las estatales, municipales y autoridades municipales que han aplicado producto interno
sobre cuestiones a los gobiernos los gobiernos autoridades locales nacionales que han aplicado municipales que han planes y disefios para lograr bruto (PIB)
urbanas en cuya locales con cargo al locales con cargo al financiados con politicas urbanas en apoyo adoptado o aplicado ciudades resilientes y nacional que se
formulacion presupuesto presupuesto cargo a los ingresos del desarrollo econémico politicas o sostenibles que sean produce en zonas
participaron los nacionalll4 nacionalll5S locales116 local y la creacion de estrategias de incluyentes y respondan al urbanas117
gobiernos locales empleos y medios de seguridad urbana crecimiento de la poblacién
subsistencia decentes urbana de manera adecuada
2009 - 84.69% 84.69% 1531% - - - 83.295%
2010 - 83.07% 83.07% 16.93% - - - 81.239%
2011 - 81.62% 81.62% 18.38% - - - 80.510%
2012 - 84.63% 84.63% 1537% - - - 80.002%
2013 - 85.42% 85.42% 14.58% - - -
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